KURESEL KRiZiN iSTIHDAMA ETKILERI VE
KRIZ KARSITI iSGUCU PiYASASI ONLEMLERI

Seyhan ERDOGDU"

Gelismig kapitalist tilkelerde baslayan ve mali sektorden reel ekonomiye ta-
sman kiiresel krizin etkileri, Tiirkiye nin “krizden onceki krizi”’ni daha da
agwrlastirmig ve Tiirkiye, 2009 yilinda daralan bir ekonomi ve artan issiz-
lik oranlari ile karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye, krize karsi, aralarinda aktif
ve pasif isgiicii piyasasi onlemleri de bulunan bir dizi énlem almistir. Aktif
isgiicii piyasast politikalari olarak, isverenlere saglanan istihdam tegvikle-
ri, ISKUR vasitaswyla saglanan mesleki egitim ve toplum yararna ¢alisma
on plana ¢ikmaktadw:. Pasif isgiicii piyasasi politikalar: kapsaminda ise kisa
calisma ve iicret garanti fonu altindaki 6demelere agirlik verilmistir. Issizlik
sigortasina hak kazanma ve yararlanma kosullarinda iyilesme saglanmamus,
yalnizca baglanan igsizlik ddeneginde sumirli bir iyilesmenin yolunu acan
bir diizenleme yapilmuistir. Istihdam tegvikleri icin Issizlik Sigortast Fonunun
kullanilmasi, issizlik sigortasina prim édemeyen diger issizlerin de mesleki
egitim ve diger Fon kaynakli onlemlerden yararlandirilmalar: ve ézellikle de
Fon gelirlerinden bir béliimiiniin alt yapi yatirimlar: ve sosyal harcamalar
igin biit¢eye aktarilmasi, Fon kaynaklarinin amact diginda kullanilmasina yol
agnugstir. Bir etki analizi yapilmamis olmakla birlikte, ilk sonuglara bakildi-
ginda, kriz doneminde aliman isgiicii piyasast énlemlerinin istihdam yaratma
kapasitesinin, sinirli kaldigir goriilmiistiir.

Anahtar sozciikler: Kiiresel kriz, isgiicii piyasasi politikalar, istihdam tegvik-
leri, igsizlik sigortasi, mesleki egitim.

2008-2009 kiiresel krizinin Tiirkiye’ye etkileri degerlendirilirken,
Tirkiye’nin, kiiresel kriz oncesinde, ekonomik biiylime dinamiginin
sinirlandig bir siirece zaten girmis oldugu gerceginin altin1 ¢izmek ge-
rekiyor. Bu siirecin dnemli bir gdstergesi olan azalan biiyiime ve yliksek
igsizlik olgusu, lilkenin 2008-2009 krizi dncesinde de dnemli ekonomik
ve sosyal sorunlarla kars1 karsiya oldugunu yansitmaktaydi. Bu agidan,
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) Direktdrii Somavia’nin, diinya eko-
nomileri i¢in séyledigi, “Krizden once de kriz vardi” (ILO, 2008) sozii-
niin, Tiirkiye i¢in de gecerli oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin “krizden
onceki krizine” yonelik dnlemler de, kiiresel ekonomik krizin etkileri-
nin hissedilmesinden 6nce tasarlanmis ve Tiirkiye’nin ilk “kriz paketi”,
2008 yilinin ortalarinda 5763 sayili Yasayla getirilen “istihdam paketi”
olmustur. Geligsmis kapitalist iilkelerde baglayan ve zincirleme bir reak-
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siyon gibi mali sektérden reel ekonomiye ve Kuzey’den Giiney’e tasi-
nan kiiresel krizin etkileri, Tiirkiye nin “krizden onceki krizi’ni daha
da agirlagtirmis ve Tiirkiye, 2009 yilinda daralan ekonomisi ve artan
igsizlik oranlari ile agir bir “istihdam krizi” ile kars1 karsiya kalmistir.

Tiirkiye, kiiresel krize karsi, cesitli kriz paketleri benimsemis ve bu
paketlerden bazilar1 da isgiicii piyasalarina yonelik olmustur. Bu yazi-
nin amact, isgiicii piyasasina yonelik olarak alinan kriz karsit1 dnlemle-
rin bir degerlendirmesini yapmaktir. Ilgili kamu kuruluslarinin, alinan
onlemlerin sonuglarina iligkin ayrintili verileri kamuoyu ile paylasma-
mis olmalarinin, ¢alismay1 sinirlandiran bir unsur oldugunu ayrica be-
lirtmek gerekir.

KURESEL KRIiZDEN iSTIHDAM KRiZINE

Son ¢eyrek ylizyildir, tiim diinya dlgeginde, sermaye birikim siire-
cinin malilesmesi olgusu yasaniyor. Sermaye birikimini malilestiren ve
spekiilatif yatirimlarla “paradan para kazanma” anlamina gelen “gazino
kapitalizmi”, on y1l 6nce, aralarinda Tiirkiye’ nin de (2000-2001) bulun-
dugu, Asya, Rusya ve Latin Amerika’da bir dizi iilkeyi mali krize sii-
riiklemisti. On yil sonra, 2008’de, bu kez mali sermayenin merkezi olan
Amerika Birlesik Devletlerinde, ipotekli konut kredilerindeki balonun
sonmesi ile bu “saadet zinciri”, en zayif halkasindan koptu.

Amerika Birlesik Devletlerinde, konut kredisi balonunu sisiren sii-
recte, net degerlerinin 70 kat1 kadar borglanabilen Fannie Mae, Freddie
Mac gibi “mortgage” (uzun donemli konut edindirme) sirketleri ve net
degerlerinin 30 kat1 kadar bor¢lanabilen Lehman Brothers gibi yatirim
bankalari, bireysel ve kurumsal yatirnmcilardan topladiklart tasarruf-
lar1, konut kredilerine doniistiirdiiler. Konut kredisi verilen kisilerden
aldiklar1 borg senetlerini de tiim diinya piyasalarina siirdiiler. AIG gibi
sigorta sirketleri, bu riskli kagitlar1 sigorta ettiler (Blackburn, 2008).
Ancak kredilerin bol bol dagitildig: diisiik gelirli Amerikan ailelerinin,
bu kredilerin anapara ve faizlerini geri 6deme giicii yoktu. 10,6 trilyon
Dolar olan toplam konut kredilerinin ytizde 20°si, riskli kredilerden olu-
suyordu. Diisiik gelirli aileler, bu borglarin altindan kalkamadi ve riskli
konut kredileri geri 6denmemeye basladi. Daha 2008 yili ortalarinda,
konut kredilerine dayali kagitlara yatirnm yapan bankalar ve mali ku-
ruluslar, 435 milyar Dolar zarara girmisti bile. Bugiin ise, batik konut
kredilerine dayali “zehirli” kagitlarin, 1.5 trilyon Dolarlik bir toplama,
diger spekiilatif piyasalarda yaratilanlarla birlikte tiim “zehirli” kagitla-
rin ise 3,4 trilyon Dolara ulastig1 ifade ediliyor (IMF, 2009a).
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Batik konut kredisi krizi karsisinda tedirgin olan yatirimcilar, pa-
ralarin1 piyasadan hizla ¢ekmeye, yatirim bankalar1 da konut ipotekli
kagitlar1 elden ¢ikarmaya basladilar. Banka ve mali kuruluslar, kaynak-
lardaki kitlagsma ve yiiksek risk algilamasi karsisinda kredileri kisinca,
banka kredisi krizi ortaya ¢ikti. Daha sonra da banka krizi genisleyerek,
dev mali kuruluslarin battig1 kiiresel bir mali krize doniistii. Ardindan,
gelismis bati ekonomileri koyu bir durgunluga siiriiklendi. 2009 yili-
nin bahar aylar1 geldiginde ise, mali krizin etkileri, tiim diinyada biitiin
agirligi ile reel ekonomiye taginmis bulunuyordu.

Kriz kosullarinda, geligsmis {lilkelerde halk, daha az tiiketme ve daha
az seyahat etme egilimine girdi. Reel ekonomide yatirimlari ve ticareti
finanse etmek i¢in gerekli olan kredilerin kitligi, tiiketim harcamalari-
nin azalmasi, tiiketici ve yatirimcilarin giiven eksikligi, tiikketim, tiretim
ve yatirimda azalmanin fasit bir daire haline gelmesi, kiiresel ticaret ve
yatirim kanallari ile durgunlugu kiiresel bir felaket haline doniistiirdii.

2009 y1l1 sonunda ABD ekonomisi yiizde -2,4 oraninda, Euro Bol-
gesi yiizde -3,9 oraninda, Ingiltere yiizde -4,8, Japonya yiizde -5,3 ora-
ninda, Rusya ylizde -9 oraninda kii¢lilmiistii. 2009 yilinda diinya ticare-
ti yilizde -12,3 oraninda daralmist1 (IMF, 2010).

Mali kriz, reel ekonomik krize doniisiirken, reel ekonomik kriz de
yilizyilin en biiylik ve en derin istihdam krizine doniistii. Hemen tiim
iilkelerde, issizlik oranlar1 yiikseldi, giivencesiz ¢alisma bigimleri ve
calisan yoksullarin sayisi artt1. Milyonlarca isci kiiresel issizler ordusu-
na katildi. ILO’ya gore bu say1, 2008 yil1 i¢in 14 milyon yeni igsizdir.
2009 yilinda ise igsizlerin sayis1 40 milyon kadar daha artmistir. En
kotii kosullarda, korumasiz bir bigimde ve ¢ok diisiik licretlerle ¢alisan-
larin sayisindaki artisin 75 milyon kisi olacagi tahmin ediliyor. ILO ra-
porlarina gore, 2009 yilinda, diinya emekgilerinin yiizde 40-50 arasinda
bir boliimii, kisi basina giinde 2 dolarlik yoksulluk sinirinda varligini
stirdiirmeye calistyor. Amerika Birlesik Devletleri, 2009 yilinda yiizde
10’a ¢ikan issizlik orantyla 1929 buhranindan sonraki en biiyiik issizlik
krizini yastyor. Issizlik oran1 Euro bdlgesinde yiizde 9,9°a, Japonya’da
ylzde 5,2’ye yiikselmis bulunuyor (ILO, 2009a; 2009b).

Istihdam krizinin sosyal bir krize déniismemesinin tek caresi, issiz
ve yoksul kesimlerin yararlanacaklart sosyal koruma diizeneklerinin
giiclii olmasidir. Gelismis iilkeler, Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinin yiiz-
de 20’sini sosyal korumaya ayirirlarken, gelismekte olan iilkelerde bu
oran ¢ok diisiiktiir. Ornegin Meksika i¢in bu oran yiizde 7, Tiirkiye igin
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yiizde 13°tiir.! Gelismekte olan iilkelerde issizlerin ezici ogunlugu, is-
sizlik sigortasi kapsamina hi¢bir zaman girememektedir (ILO, 2009a).

Ote yandan tiim diinyada, banka ve mali kuruluslar ile krizden en
cok etkilenen sektorlerdeki sirketlere, ¢esitli kanallarla kamusal kaynak
aktarilmasi esasina dayanan “ekonomiyi canlandirma” paketleri kapsa-
minda, sosyal harcamalar ¢ok kiiciik bir yer isgal etmektedir. OECD Ge-
nel Sekreteri Angel Gurria (2009), G8 Calisma Bakanlarinin Roma’daki
toplantisinda, OECD fiilkelerinde ekonomiyi canlandirmak i¢in ayrilan
kamu kaynaklarinin ABD ve Fransa’da yalnizca ylizde 8-10’unun di-
ger llkelerde ise daha da azinin, dogrudan sosyal amagli oldugunu
aciklamistir. Diinyanin her yerinde basta saglik ve egitim olmak iizere,
insani kalkinma alaninda agir gerilemeler yasanacagi beklenmektedir.
Ozellikle ABD Hazinesinin, Bat1 Avrupa iilkelerinin ya da Japonya’nin
elindeki gibi biiylik kaynaklara sahip olmayan gelismekte olan iilke hii-
kiimetleri, krize kars1 alinacak sosyal onlemler acisindan ciddi kaynak
sorunu yasamaktadirlar. Bu agidan IMF, 2009 Diinya Ekonomik Gorii-
niim Raporunda gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunun yoksullukla ilgili
sorunlarla bogusmaya devam edecegini belirtmekte, “2009 'da kisi bas:
reel GSYH 'nin son 10 yul icinde ilk defa diistiigii Sahra Alti Afrika iil-
keleri basta olmak tizere, bir dizi gelismekte olan iilkede, fakirlik ciddi
sekilde tirmanisa gegebilir” demektedir (IMF, 2009b:18).

KRiZiN TURKIYE UZERINDEKIi ETKIiLERIi

Kiiresel kriz, 2008 yilinin ortalarindan itibaren gelismekte olan {il-
kelere de yayilmistir. Gelismekte olan {ilkeler, kriz 6ncesi durumlarina
bagl olarak, krizden farkli bi¢cimlerde ve derecelerde etkilenmislerdir.
Tirkiye kiiresel ekonomik krize yiiksek cari acik, ithalata bagimli, dis
borglar yiiksek bir sanayi ve yiiksek issizlik oranlari ile girmistir (BSB,
2008) ve kriz oncesi ekonomik kosullari itibariyle, krizden daha ¢ok
etkilenme durumunda olan iilkeler arasinda yer almistir (UNCTAD,
2008; Boratav, 2009; Uras, 2009).

Kiiresel kriz gelismekte olan iilkelere dis ticaret miktarlari, dis tica-
ret hadleri, dogrudan ve dolayli 6zel sermaye hareketleri, go¢ ve yurtdi-
st is¢i gelirleri ve dis yardim miktarlari kanallari ile taginmistir. Bu ka-
nallarin hangisinin daha etkili oldugu da, tilkeden iilkeye ve sektorlere
gore degisiklik gdstermistir.

Kiiresel krizin Tiirkiye’yi etkilemesi, finansman, ticaret ve beklenti-

2 Kargilagtimah Tablo i¢in bakiniz OECD http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG
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ler kanallariyla bicimlenmistir. Tiirkiye’ye yonelik sermaye giriglerinde
azalma ve bankacilik sistemine dayali kredi kanallarinin ¢alismamasi,
i¢ ve dis talepteki azalma ve beklentilerin olumsuz etkilenmesi (DPT,
2009a; DPT, 2009b; iSO, 2009), 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren
Tiirkiye ekonomisinin daralmasina yol agmustir.

Kiiresel krizin yansimalarina bagli olarak, Tiirkiye’den Ekim
2008’den baglayarak net sermaye ¢ikist yaganmistir. Bunun sonucunda
reel sektor, dnceki yillarda kolay ulasabildigi dis finansman konusunda
zorluklar yasamistir. 2008 yilinda yiizde 191 olan bankacilik dis1 6zel
sektoriin orta ve uzun vadeli dis borg ¢evirme orani, 2009 yilinin ilk
yedi ayinda yiizde 73’e diismiistiir (DPT, 2009¢). Tiirkiye’de bankacilik
sisteminin yabancilagtirilarak 6zellestirilmesi de, banka kredi kanallari-
nin i¢ piyasaya agilmamasinda rol oynamistir. Finansman kanallarinin
acilmamasindan en ¢ok etkilenen kesim, kii¢iik ve orta dlgekli isletme-
ler olmustur.

Kiiresel krizin bir etkisi de, belirsizlikleri artirmasi ve giiven ve bek-
lentileri olumsuz etkilemesi olmustur. Tiiketiciler, tiiketim kararlarini,
yatirimcilar, yatirim kararlarmi erteleme yoluna gitmisler ve ekonomik
faaliyet durgunlagmistir.

Kiiresel kriz, kamu maliyesi performansini da olumsuz yonde etki-
lemistir. Bliylimedeki azalmaya paralel olarak, vergi gelirleri azalirken,
reel sektorii canlandirmak i¢in uygulamaya konan ¢esitli vergi, prim vb.
indirimleri ve muafiyetleri nedeni ile de, vergi gelirleri, biitce tahmin-
lerinin altinda kalmistir. Sosyal giivenlik primlerinin diisiik kalmasi,
saglikta doniisiimiin yiiksek maliyetleri, ¢esitli kamu harcamalarindaki
artis, biitce ag181 ve borg yiikiinii artirmigtir. 2009 y1li baginda -10,4 mil-
yar TL olarak dngoriilen 2009 yili merkezi yonetim biitge agig1 yilsonu
itibariyla, -52 milyar TL’ye ulagmistir. 29,8 milyar TL fazla vermesi
ongoriilen program tanimli faiz dig1 denge ise, -14 milyar TL agik ver-
mistir (T.C. Hazine Miistesarligi, 2010).

Tiirkiye, ihracatinin yilizde 50’sine yakin bir boliimiinii olusturan
Avrupa Birliginde mali krizin etkilerinin reel ekonomiye yayilmasi
stirecine paralel olarak, dis talep daralmasi ile kars1 karsiya kalmistir.
2008 Kasim ayindan baslayarak, Tiirkiye’ nin ihracati azalmis ve ihra-
cattaki bu diisiis, tiretim ve istihdama yansimaistir.

Kriz dncesi bilylime hizinda bas gosteren azalma, kiiresel krizin
Tiirkiye’ye yansimasina paralel olarak, 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren daralmaya doniismiis ve 2009 yilinda mali kuruluslar disinda,
hemen tiim sektorlerde ciddi kii¢iilmeler yaganmugtir.
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Tablo 1. iktisadi Faaliyet Kollarma Goére GSYH, 1998 Fiyatlariyla (Yiizde Degisim)

2008 2009

I m | m | v | Top. I 1 111 IV | Top.
Tarim, Aveilik ve Ormancilik 7,3 -0,2 6,5 3,9 4,6 0,8 6,5 3,6 1,5 3,3
Balikgilik 77| 11,8 | -69 | -104 | 57 | 108 | 84 62 | 131 | 108
Madencilik ve Tasocakgtligi 84 | 77 | 39 | 27 | 54 | -130 | <153 | 32 | 35 | -67
imalat Sanayi 85 | 39 | 06 | -120 | 01 | 223 | 11,7 | 45 | 128 | 72
Elektrik, Gaz, Buhar ve 83 | 59 | 40 | ;12 | 37 | 61 | 60 | 48 | 15 | 35
Sicak Su
Insaat 31| 50| 96 | -141 | -81 | -186 | 21,1 | -183 | -66 | -16,3
Toptan ve Perakende Ticaret 9,7 4,1 -1,7 | -16,6 -1,5 -26,2 -15,2 -7,2 10,3 -10,4
Oteller ve Lokantalar 0,1 0,0 -6,0 2,9 -2,0 2,7 1,5 4,7 5,5 39
Ulastirma, Depolama ve 81 | 43 | 1,6 | 75 | 1,5 | <163 | <103 | 50 | 36 | -71
Hab'erlesme
Mali Aract Kuruluslarin 93 | 96 | 80 | 94 | 91 | 108 | 75 78 | 81 | 85
Faaliyetleri
Konut Sahipligi 15| 16| 25| 35 | 23 | 45 48 38 | 34 | 41
Gayrimenkul, Kiralama ve 73193 | 75| 34 | 67 | 04 1,9 64 | 100 | 45
s Faal
Kamu Y6n. Savanma, 58 | -10 | 33] 03 | 03 | 24 1,8 35 | 36 | 29
Zor. Sosyal Giiv.
Egitim 20 | 14 | 06| 1.8 12 | 07 1,3 33 | 3.1 2,0
Saglik Isleri ve Sosyal 58 | 29 | 22 | 21 33 0,8 2,9 45 | 49 | 32
Hizmetler
D%ger Sosyal, Top. ve Kisisel 32 31 02 0.5 1,8 2.8 2,0 0,8 04 1,1
Hizmet
Evigi Personel Calistiran 6.8 77 5.6 2.6 5.6 1.9 03 45 72 23
Hanehalklar
Sektorler Toplami 69 | 35 | 11| 55| 13 | -121| 68 | -7 | 64 | 35
E;"ay]‘ Oletilen Mali Aractlik g [ 99 | 67 [ 902 | 84 | 107 | 66 95 | 11,5 | 97
Vergi-Siibvansiyon 9,5 -2,0 1,9 -10,8 -0,6 -21,9 -7,8 -8,1 6,3 -8,2
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 7,0 2,6 0,9 -7,0 0,7 -14,5 -7,7 -2,9 6,0 -4,7

Kaynak: TUIK

Ekonomideki bu daralmanin ¢aligma yasami agisindan ilk dogrudan
etkisi, istihdam tizerine olmus ve Tiirkiye, 2009 yilinda reel ekonomi-

deki krizin, istihdam krizine doniismesi olgusu ile karsilagmistir.

Kuskusuz Tiirkiye’de “istihdam yaratmayan biiylime” olgusunun
varlig1 ile kendisini gosteren bir istihdam krizi, krizden 6nce de mev-
cuttu. 2001 krizi sonrasindaki yiiksek biiylime oranlarina ve bu biiyiime
ile birlikte gelen bir miktar istihdam artisina karsin, issizlik oranlari kriz
oncesi donemin ii¢ puan istiine ¢ikarak, yiizde 10 bandina yerlesmisti.
2004-2007 déneminde yillik ortalama tiretim artig1 yiizde 7,3 olurken,
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yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmis verilerle, yillik ortala-
ma istihdam artis1, yiizde 1,4 olmustu. imalat sanayinde ise, istihdam-
siz biiylime olgusu kendini kuvvetle gdstermekteydi. 2005, 2006, 2007
yillarinda imalat sanayi sirasiyla, yilizde 11,9; yiizde 8,2 ve ylizde 8,4
oranlarinda biiyiirken, istihdam artisi sirasiyla, ylizde 1,8; yiizde 1,6 ve
ylizde 0,5 olmustu.

2009 yilindaki isgiicli piyasasi gelismeleri ise yiizde 10 bandindaki
igsizlik oraninin ylizde 14’e yiikseldigini gostermektedir.
Ozellikle 2009 yilinin ilk ¢eyreginde, igsizlik oraninin yiizde 16’ya, ta-
rim dis1 igsizlik oraninin ise yiizde 19°a ¢ikmasi, lilkede agir bir istihdam
krizine isaret ederken, bu durumun bir sosyal krize doniisecegi kaygisini
da kuvvetlendirmistir. Kriz ddneminde en yiiksek issizlik oranlar1 Subat
2009°da yasanmistir. 2009 Subat itibariyle, Tiirkiye genelinde yiizde
16,1’e tirmanmis olan igsizlerin oranina, eksik istihdami ve is bulmasi
halinde ¢aligmaya hazir olanlar1 da ekleyerek buldugumuz gergek atil
isglicii ya da tiiretilmis issizlik orani, yiizde 29,2 olmaktadir.
Tablo 2. issizlik ve Atil Isgiicii (000 ve %)

. .. Issiz .
Acik | is bulma Is:l’la:::y;p Mevsimlik| Eksik vI:iltZu Tiiretilmis| ve atil F;i':;
YIL/AY |issizler| imidi | ™2 | canganlar | istihdam| 2" | isgiicii | isgiicii |

() |olmayanlar| 1A% 4) G s g Oram | Oram

2 olanlar(3) 6) o %
0

2007 Yilik | 2376 | 612 1130 289 689 | 5096 | 25145 | 202 | 103
T;ggfuz 2353 541 1176 144 858 [ 5072 | 26836 | 189 | 94
Agustos | 2439 | 530 1190 179 797 | 5135| 26847 | 19,1 | 9.8
Eylil | 2548 | 538 1144 209 805 | 5244 26472 | 198 | 103
Ekim | 2687 | 615 1177 299 838 |5616| 26723 | 210 | 109
Kasm | 2995 | 717 1251 405 855 | 6223 26682 | 233 | 123
Aralik | 3274 817 1481 426 855 | 6853 | 26733 | 256 | 13,6
2008 Yilik | 2611 | 612 1238 315 779 | 5555 | 25970 | 214 | 11.0
2009 Ocak | 3650 | 873 1521 290 855 | 7189 26207 | 274 | 155
Subat | 3802 701 1392 543 1229 | 7667 | 26218 | 292 | 16,1
2009 Yilik | 3471 | 757 1304 87 1080 | 6699 | 26896 | 24,9 | 14,0
2010 Ocak | 3 591 827 1421 117 1213 | 7169 | 27118 | 264 | 145

Kaynak: TUIK, Hane Halk Isgiicii Istatistikleri, kendi hesaplamlarimiz?

2 6= 142+3+4+5; 7=TUIK Isgiicii rakamlari+2+3+4. TUIK’in eksik istihdam tanimindaki
degisiklik nedeni ile yayinlanmamis olan Aralik 2008 ve Ocak 2009 eksik istihdamiin, Kasim
2008 ile ayni1 oldugu varsayilmistir. 2009 ve 2010 eksik istihdam verileri, Zamana Bagli Eksik
Istihdam ve Yetersiz Istihdam toplanudir.
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2009 Subat itibariyle, kentsel yerlerde resmi igsizlik orani yilizde
18,1°dir. Kentsel yerlerde, genc niifusta resmi issizlik orani daha da
yiiksek olup yiizde 30,1°dir. Bu oranlara atil iggiiciinii olusturan kalem-
leri de Tiirkiye geneline benzestirerek eklersek, Subat 2009°da kentsel
yerlerde tiiretilmis igsizlik oran1 yiizde 31, geng niifusta tiiretilmis igsiz-
lik oran1 yiizde 43 olmaktadir. 2007 yilinda 20,2 olan igsiz/atil iggiicli
orani, 2008 yilinda yiizde 21,4’e, 2009 yilinda yiizde 24,9’a tirmanmuistir.

Subat 2009’da en yiiksek diizeyine ulasan igsizlik oranlari, yilin ilk
ceyreginde ylizde -14,7 olan GSYH’deki daralmanin ikinci, tiglincii ve
dordiincii geyrekte sirasiyla -7,9 ve -3,3 olmasi ve dordiincii ¢eyrekte
yiizde 6 ile pozitife donmesi ile yilsonu itibariyle yiizde 14 olarak ger-
¢eklesmistir.

Tablo 3. isgiicii durumu (Y1lhik)

TURKIYE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal olmayan niifus (000) 69 724 70 542 48349 48747 21375 21795
:050;‘)" daha yukan yastaki niifus 50772 51686 35697 36197 15075 15489
isgiicii (000 23805 24748 16 063 16 585 7742 8163
istihdam (000) 21194 21277 14010 13839 7184 7438
issiz (000) 2611 3471 2053 2746 558 724
isgiiciine katilma orani (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 514 52,7
istihdam orant (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0

11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9
issizlik orami (%)

13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1
Tarim dust igsizlik orani (%)

. 20,5 253 22,6 28,2 15,5 18,9

Geng niifusta issizlik orani (%)
isgiiciine dahil olmayanlar (000) -29 26967 26938 19634 19611 7332 7326

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 3’te verilen, son bir yilin resmi igsizlik verilerine bakarsak,
2009 yilinda Tiirkiye genelinde igsiz sayisi bir 6nceki yila gore 860
bin kisi artarak 3 milyon 471 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik oran1 ise
3 puanlik artis ile yiizde 14 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yer-
lerde igsizlik orani 3,8 puanlik artigla yilizde 16,6; kirsal yerlerde ise
1,7 puanlik artisla ylizde 8,9 olmustur. Tiirkiye’de tarim dis1 issizlik
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orani bir onceki yila gore 3,8 puanlik artisla yiizde 17,4 seviyesinde
gergeklesmistir. Bu oran erkeklerde gecen yilin ayn1 donemine gore 3,7
puanlik artigla yiizde 16, kadinlarda ise 3,8 puanlik artisla yiizde 21,9
olmustur.

Ote yandan, 2009 yilinda isgiiciine katilim oran1 bir miktar artmis-
tir. Diger kriz donemlerinde oldugu gibi 2009 yilinda da kentsel istih-
dam daralmakta ve kirsal isttihdam artmaktadir. Bu olgunun arkasinda,
kriz doneminde kentsel alanda istihdam olanaklar1 daralan insanlarin,
tekrar tarimsal faaliyetlere donmesi ile Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin artmasi ve bu artisin 6zellikle tarimsal istihdam artist
olarak ger¢eklesmesi olgusu yatmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisgma yasami baglaminda karsi karsiya
kaldig1 ayrimeilik ve ayrigma, isgiicli piyasalarina cinsiyet bazli bak-
may1 zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma ora-
ni1, erkeklere kiyasla son derece diisiiktiir. Kriz déoneminde kadinlarin,
gerek kentte gerekse kirsal yerlerde, isgiiciine katilim oraninin arttig1-
1 goriiyoruz. Erkeklerin kentte ve kirda isgiicline katilim oranlarinda
0,4 puanlik bir artig olurken, kadinlarin isgiicline katilim orani, kentte
1,5 puan, kirda 1,7 puan artmistir. Istihdam orani agisindan baktigimiz
zaman ise kadinlarin kentsel yerlerde istihdam orani 0,4 puan, kirsal
yerlerde istihdam orani 1,4 puan artmistir. Erkeklerin istihdam orani
ise kentsel yerlerde 2,3 puan, kirsal yerlerde 1,1 puan azalmistir. Ka-
dinlarin artan iggiiciine katilma ve istihdam oranlari, krizlerde gézlenen
“ek 1s¢i” etkisinin Tiirkiye i¢in de gegerli oldugunu ortaya koymakta-
dir. Erkeklerin igsiz kalmasi ile kaybolan hane halki geliri nedeniyle,
kadmlar, iggiicii piyasasina daha fazla girmekte ve istihdam oranlarini
da artirmaktadir.

Tablo 4. Isgiicii durumu, Erkek- Kadm (Y1llik)

Kent 2008 Kent 2009 Kir 2008 Kir 2009
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek [ Kadin
Kurumsal olmayan nifus 10 10
(000) 24 184 24 165 24275 24 472 405 10970 75 11070
15 +1 yastaki niifus (000) 17 721 17 796 17 875 18 321 7195 7878 7493 7996
Isgiicii (000) 12323 3739 12 501 4084 5153 2590 5396 2 766
istihdam (000) 10 892 3117 10 587 3252 4706 2478 4819 2619
issiz (000) 1431 622 1914 832 447 112 577 147
Isgiiciine katilma oran1 (%) 69,5 20,8 69,9 223 71,6 32,9 72 34,6
Istihdam oran1 (%) 61,5 17,3 59,2 17,7 65,4 31,4 64,3 32,8
Issizlik orant (%) 11,6 16,6 153 20,4 8,7 43 10,7 | 53
Tarim dist issizlik orani (%) 11,8 17,8 15,6 21,5 14,5 20,9 18 24,6
é%%‘g;““e dahil o Imayanlar | 5 35 14236 | 5374 | 14237 | 2043 | 5290 | 2097 | 5229

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Istatistiklerinden diizenlenmistir.
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Istihdamin isteki duruma ve ekonomik faaliyetlere gore yiizde dagi-
limin1 gosteren Tablo 5 de, kriz doneminde tarimsal istihdamin ve buna
bagli olarak ficretsiz aile is¢iliginin arttigini gostermektedir. Bu ayni
zamanda korunmasiz istihdamda bir artis anlamina da gelmektedir.

Tablo 5. Isteki Duruma ve Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam Edilenler

Toplam % Erkek % Kadm %

2008 2009 | 2008 2009 2008 2009
Toplam Istihdam 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli veya yevmiyeli 61,5 61,2 | 63,6 64,4 55,7 52,9
Isveren 6,2 5,5 7.8 7,0 1,5 1,4
Kendi hesabina 20,9 20,8 |24,0 23,8 12,2 12,8
Ucretsiz aile isgisi 11,3 12,6 |45 4.8 30,6 32,9
Ekonomik faaliyetler 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 22,0 24,0 |16,7 17,9 37,1 39,8
Sanayi 20,8 20,3 |225 22,2 16,1 15,4
Insaat 5,5 5,7 7.2 7,6 0,7 0,6
Hizmetler 51,7 50,0 | 53,6 52,3 46,1 44,2

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye’nin istihdam krizinin tek boyutu, issizlik degildir. Isgiiciine
katilim oranlarinin kadinlar i¢in diistikliigii, isgiicii piyasalarinda ay-
rimcilik ve ayrisma, licretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ¢alisma-
nin goreli fazlaligi, tarimda ve tarim disinda kayitdisiligin yayginhigs,
gercek iicretlerde azalma, ¢alisma kosullarinin diizensizlesmesi ve ko-
tillesmesi, sosyal giivenlik sisteminde katkilarin artirilmasi, yararlarin
azaltilmasi ve sendikasizlagsma, istihdam krizinin niteliksel boyutunu
olusturan ve kriz 6ncesinde de yapisal nedenlere dayali olarak varligini
siirdiirmiis olan diger sorun alanlaridir.

Bu sorun alanlar iginde, Tiirkiye’nin kriz 6ncesi istihdam yapisina
iliskin olarak iizerinde durulmasi gereken dnemli bir konu, kayitdisi
istthdamin oransal agirligidir. 2004-2008 déneminde toplam istihdam
icinde kayitdisi istihdamin orani, yiizde 50,1’den yiizde 43,5’e azalmis
olmakla birlikte, 6nemini korumustur.

Son yillarda sinirh 6lgiide de olsa azalma egilimine girmis olan ka-
yitdisi ¢aligma orant, kriz ddneminde azalma egilimini terk etmis, 2009
yilinda kayitdisilik orani yiizde 43,8 olarak gerceklesmistir. 2008 yilin-
da, tarim sektoriinde yaptig isten Otiirii herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmadan ¢alisanlarin oran1 yiizde 87,8 iken, bu oran
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2009 yilinda yiizde 85,8 olarak gerceklesmistir. Ancak 2008 yilinda,
tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 ¢alisanlarin orani yiizde 29,7 iken, bu
oran 2009 yilinda yiizde 30 olmustur.

KRiZ DONEMINDE iMALAT SANAYINDE UCRETLER

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda dnemli reel iicret kayiplar1 yasan-
mustir. 2003°den sonra, reel ticretlerde sinirli bir miktar artis olmakla
birlikte, bu artislar daha 6nceki kayiplar1 karsilamaya yetmemistir.

Tablo 6. imalat Sanayinde Reel Briit Kazang

Reel Briit Kazang Endeksi 1997=100

Yillar Devlet Ozel Toplam
2000 128,3 99,0 106,1
2001 112,1 83,1 87,4
2002 95,3 79,7 80,3
2003 95,2 85,2 85,8
2004 97,5 86,3 85,7
2005 102,5 88,4 87,6
2006 102,0 90,3 88,9
2007 102,6 91,9 90,2

Kaynak: TUIK, Ug Aylik Sanayi Istihdam Anketi, Imalat Sanayinde Ucret ve Kazang,
kendi hesaplamalarimiz

2008 yilinda o6zellikle kamu kesimi is¢i {icretlerinin onderligi ile
reel licretlerde 6nemli bir gerileme yasanmamis, ancak 2009 yili, reel
ticretlerde keskin bir diisiisiin yasandigi y1l olmustur.

Tablo 7. Imalat Sanayinde Reel Briit Ucret

Yillar Reel Briit Ucret Endeksi 2005=100
2005 100

2006 103,3

2007 109,1

2008 109,0

2009 100,3

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri

Sendikali igyerlerinde 2009 yilinda bagitlanan toplu is sézlesmele-
rindeki iicret zamlari, reel licretleri korumaya yetmemis, ayrica isgiler,
licretsiz izin vb. uygulamalarla, istihdamin korunmasina karsilik, ticret
kazanglarindaki azalmay1 kabul etmek zorunda kalmiglardir.
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Asagidaki grafik, 2009 yilinda reel birim iicretlerdeki keskin diisii-
sii gdstermektedir.> On yil 6nceki lokal krizlerde, yiiksek enflasyon ve
yliksek oranli devaliiasyonlar gergek iicretlerde biiyiik diistisleri kolay-
lastirmisken, 2008-2009 kiiresel krizinde ¢ogu iilkedeki sinirh fiyat ve
kur oynamalarinin, gercek iicretlerdeki dramatik diistisleri zorlastira-
cag diisiiniilebilir. Ayrica kriz donemlerinde iicretlerdeki asagi dogru
uyarlanmasinin, diger ekonomik degiskenlere kiyasla gecikmeli olaca-
gin1 da belirtmek gerekir (ILO, 2009c¢). Bu tespitlere karsin, Tiirkiye’de
kriz déneminde, diisiik enflasyon ortaminda da, emegin yogunlastiril-
mast yoluyla, reel birim iicretlerde hizli ve 6nemli bir diisiisiin yasandi-
&1 gozlemlenmektedir.

Grafik 1: Toplam Sanayi Sektériinde Verimlilik ve Ucretler (Calisilan Saat Basina)
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Kaynak: TUIK, U¢ Ayhk Sanayi Isgiicii Gostergeleri, Sanayi Uretim Endeksi, Grafik
Hazine Miistesarlig1

KRIiZE KARSI ONLEMLER

Diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de krize kars
“Onlem paketleri” ad1 altinda, i¢ ve dig talebin canlandirilmasini, serma-

3 Uretim endeksi/istihdam endeksi= Uretkenlik endeksi
Nominal iicret endeksi/Uretkenlik endeksi= Nominal birim ticret endeksi
Nominal birim iicret endeksi/TUFE=Birim iicret endeksi
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ye giriglerinin artirilmasini ve i¢ kredi kanallarinin agilmasini amagla-
yan bazi 6nlemler alinmistir.

Hazine Miistesarlig1, gerek Hiikkiimet, gerekse Merkez Bankas ta-
rafindan alinan 6nlemleri, piyasalara para akisini destekleyecek ban-
kacilik sektorii ile ilgili onlemler basta olmak iizere, “Likidite Destek-
leri,” KDV ve OTV indirimleri saglayan “Vergi Destekleri”, “Yatirim
Destekleri”, “Uretim ve Ihracata Yénelik Kredi ve Garanti Destekleri”,
“ Kredi Kullanim1 ve Kredi Kartlarina iligkin Diizenlemeler”, “AR-Ge
Destekleri” ve Istihdam Destekleri” olarak gruplandirmaktadir (T.C.
Hazine Miistesarlig1, 2009). Cesitli gelir ve harcama tedbirlerini igeren
destek paketlerinin, biitgeye maliyetinin, GSYH’ya oran olarak, 2008,
2009 ve 2010 yillar1 i¢in sirastyla ylizde 0,8; yiizde 2,1 ve yiizde 1,6
civarinda olacagi ongoriilmiistiir (DPT, 2009b).

En son Agustos 2009°da yenilenen bu listenin igeriginin de goster-
digi gibi, Tiirkiye’ nin kriz 6nlemleri, mali ve sinai sermayeye kaynak
aktarmaya ve secilmis dayanikl tiiketim mallarinin fiyatlarini ucuzlata-
rak, yurti¢i tiiketim talebini canlandirmaya agirlik veren bir yaklasima
dayandirilmastir.

Isgiicii piyasasina ydnelik dnlemler arasinda, aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 olarak isverenlere saglanan istihdam tesvikleri, ISKUR va-
sitastyla saglanan mesleki egitim ve toplum yararina ¢aligma 6n plana
cikmaktadir. Pasif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda ise kisa ¢a-
lisma 6denegi ve licret garanti fonuna agirlik verilmistir. Son derece ki-
sitlayici hiikkiimler iceren issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinda
iyilesme saglanmamis, yalnizca baglanan issizlik 6deneginde sinirli bir
iyilesmenin yolu acilmistir. Asgari iicretlerde artig, kamu kesimi is¢i
iicretlerinde ve memur maaslarinda artis, emekli ayliklarinda ve diger
primsiz ddemlerde iyilesme yoluyla saglanacak emek lehine bir mali
canlandirmanin ise tercih edilmedigi goriilmektedir.

KRIZE KARSI AKTIF iSGUCU PiYASASI
POLITIKALARI

Kriz karsit1 aktif isgiicli piyasas1 onlemleri esas olarak iki ana bas-
lik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi, isgilicii maliyetlerini diisiir-
meye ve boylece igverenlerin isgiicii talebini artirmaya yonelik 6nlem-
lerdir. Isgiicii maliyetlerini diisiirmek icin de esas olarak sigorta prim
tesviklerinden yararlanilmas1 dngoriilmiistiir. “Istihdam Paketi” olarak
anilan 15 Mayis 2008 tarih ve 5763 sayili Yasayla getirilen uygulama-
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lar, igverenlere saglanan prim tesviklerinin ilk temel diizenlemesini
olusturmustur.

Buna gore, mevcut istihdama ilave olarak maddenin yiirtirliik ta-
rihinden sonra bir yil i¢inde ise alinan, kadinlarin ve 18-29 yag arasi
genglerin SSK igveren priminin, sigorta primine esas kazancin alt1 ile
sinirli olmak {izere, 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Diizenlemeye gore, tesvikten
son olarak 30 Haziran 2010 tarihinde ise girenler yararlanabilecegin-
den, tesvik unsurlarindan yararlanma siiresi 30 Haziran 2015 tarihinde
sona erecektir. Bu tesviklerle saglanan ek istihdama ait veriler, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan tutulmakta ve prim ddemeleri icin Issiz-
lik Sigortas1 Fonuna talepte bulunulmaktadir. Bu verilere gore yarati-
lan kadin ve geng istihdami Aralik 2009 yili itibariyle, yaklasik 53 bin
296’dir. Bunun 27 bin 322’si kadin istihdamidir. 2009 yilinda, SGK’na,
geng ve kad istihdami prim tesviki kapsaminda Issizlik Sigortas1 Fo-
nundan 81 milyon TL transfer yapilmistir.

18 Subat 2009 tarih ve 5838 sayil1 Bazi Yasalarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Yasayla, 5763 sayil1 Yasayla ongoriilen, mevcut istihda-
ma ilaveten “bir y11” i¢inde ise alinmis olmak sart1, iki yila ¢gikartilmis
ve tesvikten yararlanma sarti, ylirlirlik tarihinden 6nceki son 6 ayda
veya 2008 Aralik ve 2009 Ocak aylarinda kayith olarak ¢aligmamis ol-
mak seklinde esnetilmistir.

Istihdam paketiyle yiizde 6 olan zorunlu galistirma orani, 6zel sek-
tor igin ylizde 3’e indirilmistir. Kamu sektoril ise yiizde 4 o6ziirlii ve
ylizde 2 terér magduru zorunlu istihdamla yiikiimlii kilinmigtir. Yasa
ile oziirliilerin sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin Ha-
zinece karsilanmasi dngoriilmektedir. Boylece daha 6nce bu kapsamda
Oziirlii ¢alistiran igverenler de ayni sartlarda prim tesvikinden yararla-
nabileceklerdir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore bu tesvikten
yararlanilarak istihdam edilen 4 Bin 469°u kadin ve 23 Bin 855’1 er-
kek, toplam 28 Bin 324 6ziirlii bulunmaktadir. Tegvik, eski istihdami da
kapsadigindan yaratilan yeni istihdamin kag kisi oldugu bu verilerden
anlagilamamaktadir.

Istihdam paketi kapsamindaki bir diger tesvik, iscilerin malulliik,
yaglilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden igveren hissesinin bes puanlik
boliimiiniin Hazinece karsilanmasidir. Bu 6nlem Ekim 2008 tarihinden
itibaren gegerli oldugu i¢in esas uygulama zeminini 2009’da bulmustur.
2009 yilinda SGK’na 5 puan prim tesviki kapsaminda merkezi yonetim
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biitgesinden 3 milyon 357 bin TL aktarilmigtir. Uygulanan sigortali sa-
yist ise 5 milyon 126 bin 556 kisi olmustur. 5 puanlik prim indiriminin
istihdam {izerine etkisini analiz eden bir ¢alisma yapilmamuistir.

11 Agustos 2009 tarihinde kabul edilen 5921 say1li issizlik Sigorta-
s1 Yasasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasinda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yasayla da istihdama iligkin kimi yeni prim
tesvikleri getirilmistir. Bu yasayla, igverenlere ilave istihdam yaratma-
lar1 kosulu ile ek prim tesvikleri saglanmaktadir.

[lk olarak, isverenler, issizlik 6denegine hak kazanmis bir kisiyi ise
aldiklarinda, bu kisiler, ¢aligtiklar1 siirece, kisa vadeli sigorta kollar1
priminin 1 puanlik kismi, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi-
nin tamami, genel saglik sigortasi priminin tamamu, Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanacaktir. Ancak, séz konusu primlerin Issizlik Sigor-
tas1 Fonundan karsilanabilmesi igin, igverenlerin sigorta prim borcunun
olmamasi gerekmektedir. Uygulama, ise alinan is¢inin igsizlik sigor-
tasindan yararlanmay1 hak ettigi siire ile sinirlidir. 2009 yil1 Aralik ay1
itibariyle bu yasa hiikmii kapsaminda istihdam edilen sigortalilarin sa-
yis1, 16 bin 690’1 kadin, 38 bin 43’1 erkek olmak {izere toplam 55 bin
93 kisidir.

Ikinci olarak, 2009 yilinin Nisan ayinda bildirilen sigortali sayisina
ek olarak, 31 Aralik 2009 tarihine kadar ise alinan ve fiilen ¢alistirilan-
lar i¢in, prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta prim-
lerinin igveren hisselerine ait tutari, alt1 ay boyunca, Issizlik Sigortasi
Fonundan karsgilanacaktir.

Bu uygulama, 5 Subat 2010 tarih ve 5951 sayil Yasa ile Ekim 2009
tarihine kadar ise alinan ve fiilen galistirilanlar igin 31 Aralik 2010 tari-
hine kadar uzatilmistir.

Istihdam iizerindeki prim yiiklerini azaltmaya yonelik, bir bas-
ka tesvik de Yeni Yatirm Tesvik Paketindeki Sigorta Primi Isveren
Tesviki Uygulamasidir. Bakanlar Kurulu, 14 Temmuz 2009 tarihinde
2009/15199 Sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in
yuriirliige konmasinmi kararlagtirarak, yeni Tesvik Sistemini agiklamis-
tir. Kararin Uygulama Tebligi (2009/1), 28 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanmistir.

Yeni tesvik sistemi, Biiylik Proje Yatirimlari, Bolgesel ve Sektorel
Tesvik Sistemi ve Genel Tesvik Sistemi olmak tiizere ii¢ grup olarak,
yeni yatirimlara verilen tegvikleri belirlemektedir.

Tesviklerin bolgesel uygulamasinda, Tiirkiye, Istatistiki Bolge Si-
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niflandirmasinin 2. Diizey illerinin gruplamasi ile olusan 4 bolgeye ay-
rilmastir.

Diizenlemeyle sunulan tesvik araglari, kurumlar ve gelir vergisi in-
dirimi; azgelismis bolgelere yatirim i¢in kullanilacak kredilerin faizinin
bir boliimiiniin karsilanmasi; yatirim yeri tahsisi ve makine — techizat
alimlarinda. KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyetidir.

Istihdami tesvikine yonelik olarak da, yeni istihdama ait SSK
primi igveren payimin belirli bir siire, Hazine tarafindan karsilanmasi
ongoriilmektedir. Yeni tesvik sisteminden, 31 Aralik 2010°a kadar bas-
latilan yatirimlar yararlanacaktir. Yeni Tesvik Paketi ile 1’inci bolgede
bulunan yatirimlara 2 yil siireyle, SSK Primi Isveren Hissesi Destegi
verilirken, bu siire, bolgelere gore asamali olarak artarak, 4’tincii bol-
gede, 7 yila ¢ikacaktir. Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi
icin, igverenlerin ¢aligtirdiklart sigortalilarla ilgili olarak, sigortalila-
rin tamamina ait sigorta primlerinin, hazinece karsilanan kisim harig,
O0denmis olmasi sarttir.

Yeni Tesvik Paketinden 6nce de, yatirimlarda devlet yardimlar
hakkinda kararlar gercevesinde tesvik edilen yatirimlara baglh olarak
gerceklestirilecek istihdam igin, cesitli sigorta prim tegvikleri bulun-
maktaydi. Bu baglamda 29 Ocak 2004 tarih ve 5084 sayili Yasa ile bu
yasada 5228, 5350, 5568, 5615 ve son olarak 5838 sayili Yasayla uy-
gulama ve yararlanma kosullar1 agisindan yapilan gesitli degisiklikle-
re deginmek gerekir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2009
itibariyle igverenler, 500 binin tizerinde is¢i i¢in sigorta prim destegi
almaktadirlar.

Ayrica, 12 Mart 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5746 sayili Aras-
tirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda, 16 bin civarinda is¢i i¢in isverenlere prim destegi saglan-
maktadir.

Aktif iggiicii piyasas1 kapsamindaki kriz karsit1 ikinci 6nlem grubu,
igglicliniin vasfini ylikselterek igverenin isgliciine olan talebini artirma-
ya yonelik mesleki egitim programlaridir.

5763 sayil1 Yasa ile getirilen Istihdam Paketi ile isgiicii piyasasina
yeni girenlerle, isgiicli piyasasinda daha dnce bulunmakla birlikte halen
issiz olanlarin da aktif istihdam faaliyetleri cercevesinde, Issizlik Sigor-
tas1 Kapsamina alinmasi saglanmistir. Boylece, Issizlik Sigortas1 fon-
larinin kullanim alani, Fonun sigorta mantiginin digina ¢ikilarak, prim
O0demeyenleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yeni diizenleme
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ile sigortali olmasa da Kuruma kayitl olan diger issizler i¢in, is bulma,
danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, iggiicli uyum, toplum yararina
calisma ve staj hizmetleri icin yapilacak giderlerin, Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmasina olanak saglanmistir. Bu amagla issizlik si-
gortas1 primi olarak bir 6nceki yil iginde, Fon’a aktarilan devlet paymin
ylizde 30’unun bu hizmetlerin karsilanmasina ayrilmasi, bu oranin, Ba-
kanlar Kurulu Karar ile yiizde 50’ye ¢ikartilabilecegi ongoriilmiistiir.
15 Haziran 2009 tarihinde bu oran, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in ylizde
50’ye ¢ikarilmistir. ISKUR, saglanan bu olanakla, kendisine 2009 ve
2010 yillart igin 10 bini girigimcilik; 100 bini staj egitimi olmak iizere,
200 bin kisiyi kapsayacak bir mesleki egitim hedefi ve 120 bin kisi i¢in
Toplum Yararina Caligsma hedefi koymustur.

2009 yilinda diizenlenen programlara, 120 bin 99’u erkek 93 Bin
75370 kadin olmak {izere, 213 bin 852 kisi katilmistir. Aktarilan kaynak
miktar1, 2009 i¢in 595 milyon TL olmustur. 2010 yilinda, bu miktarin
595 milyon TL olmas1 planlanmis bulunmaktadir. Béylece, ISKUR 11
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar kanaliyla, 6zel ve kamu kurulus-
larindan hizmet satin alarak diizenledigi aktif istthdam programlari i¢in,
iki y1lda, bir milyar TL’lik bir kaynak kullanmis olacaktr.

ISKUR un aktif isgiicii programlarindan yararlananlarin sayisi, en
cok genel isgiicli yetistirme kurslarinda kendini géstermis ve bu kursla-
ra katilanlarin sayis1 2008’de 420’den 2009°da 108.000’e ¢ikmistir. Bu
artigin bir nedeni de, mesleki egitim seminerlerinin, meslek edindirme-
nin yani sira, giinliik olarak kursiyere 6denen 15 TL nedeniyle de, kriz
kosullarinda cazibe odagi haline gelmesidir.

Bu kurslarin bir kismi istihdam garantili kurslardir. Ancak bu yolla
saglanan istihdam géreli olarak diisiik kalmaktadir. ISKUR’un verdigi
bilgiye gore, bu yolla saglanan istihdam, 2009 yili i¢in, yaklasik 15
bindir.

Asgari ticret 6denen toplum yararina ¢aligma programlarinda, yak-
lagik 45 bin kisiye, kisa bir egitim silirecinden sonra, 6 ay siire ile okul-
larda ve diger bazi kamu hizmetlerinde istihdam saglanmustir.

ISKUR’un giinde 15 TL &dedigi staj programi ise hedeflenenin ¢ok
altinda kalmais, 2009 y1l1 i¢in yalnizca 1.285 stajyer sirketlerce istihdam
edilmistir. Girisimcilik egitimi de hedeflenenin altinda kalmis ve 19 kisi
bu egitimden yararlanmaistir.

ISKUR un, kurslara katilanlarm isgiicii piyasasindaki konumlarimi
en az bir y1l izlemesi yonetmelik hiikmii olmakla birlikte, ISKUR kurs-
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lara iliskin bir etki analizi yapmig degildir.

ISKUR’un bu aktivasyon programlarinin, kriz déneminde yiizde
14 bandina oturan issizlik oranlar1 karsisinda, yalnizca niteliksel degil
niceliksel acidan da kayda deger bir istihdam yaratamayacag goriil-
mektedir.

Tablo 8. Isgiicii yetistirme kurslar1 ve mesleki rehabilitasyon faaliyetleri, 2009

Kurs Tiirii Katilan Kursiyer Sayist

Erkek Kadin | Toplam
Cazibe merkezleri projesi 214 236 450
Calisanlarin mesleki egitimi 387 0 387
Eski hiikiimliilere yonelik kurslar 234 30 264
GAPII 5.564 6.290 11.854
GAP II toplum yararina ¢alisma program: (TYCP) | 721 118 839
Girisimcilik 0 19 19
Hibe projeleri 5.689 4.460 10.149
Hiikiimliilere yonelik kurslar 3.966 116 4.082
Isgiicii yetistirme kurslar1 / istihdam garantili 10.783 10.825 |21.608
Isgiicii yetistirme kurslari/genel 54.895 53.735 | 108.630
Isgiicii yetistirme kurslari/issizlik sig. kapsaminda | 200 170 370
Isgiicii yetistirme kurslari/kendi isini kur.yonelik |2.490 4.165 6.655
Isgiicii yetistirme kurslar/TYCP 32.508 12.120 |44.628
Issizlik sigortast meslek edindirme 7 6 13
Oziirlii kurslar 1.714 905 2.619
Staj 727 558 1.285
Toplam 120.099 93.753 | 213.852

Kaynak: ISKUR Aralik 2009 Istatistik Biilteni

KRIiZE KARSI PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Krize kars1 pasif igglicii piyasasi politikalar1 kapsaminda issizlik
sigortasi, kisa ¢aligma 6denegi ve iicret garanti fonuna deginmek ge-
rekir.

Aktif iggiicii politikalar1 kapsaminda benimsenen, isverenlere tani-
nan sigorta prim tesvikleri, fona prim katkis1 olmayan issizler i¢in mes-
leki egitim, toplum yararina ¢alisma, staj ve benzeri programlar, issizlik
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sigortast fonunun kaynaklar1 kullanilarak finanse edilirken, igsizlerin
fondan yararlanmalarina yonelik, yalnizca tali bir iyilestirme yapilmis-
tir. 4477 sayili Issizlik Sigortas1 Yasasinim ii¢iincii maddesinde yapilan
degisiklikle, issizlik 6deneginin hesaplanmasinda asgari iicretin netinin
degil, briitiiniin esas alinacagi hiilkmii getirilerek, igsizlik 6deneginden
yararlanma kosullar1 ve siireleri iyilestirilmeksizin, issizlik 6deneginde
bir miktar iyilesme saglanmustir.

Daha 6nce, Is Yasas1 kapsaminda diizenlenen kisa calisma ve iicret
garanti fonu uygulamalar, Issizlik Sigortas1 Yasasinda yeniden diizen-
lenerek; Basin Is Yasasi ve Deniz Is Yasasina tabi olanlarin da Ucret
Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odeneginden yararlanabilmelerine ola-
nak saglanmistir. Ucret Garanti Fonuna iliskin diizenleme ile Fondan
yararlanacaklarin kapsami genisletilmis, is¢inin Fondan yararlanabile-
cegi haller arasina igverenin iflasin ertelenmesi nedeniyle, 6deme giic-
liigline diigmesi hali eklenerek, ig¢inin Fondan yararlanabilecegi haller
¢ogaltilmis, iicretin 6dendigi siirece iligkin sinirlar kaldirilmagtir.

Ucret Garanti Fonundan faydalanan kisi say1sinin ve yapilan deme
miktarinin 2009 yilinda 6nemli 6l¢iide arttigi goriilmektedir.

Tablo 9. Yillar itibariyle Ucret Garanti Fonundan Yapilan Odemeler

s ODEME MiKTARI
YILLAR KiSi SAYISI TOPLAM). 1.
2005 1269 3.352.330

2006 1134 1.640.989

2007 2223 3.602.134

2008 827 1.071.806

2009 12 371 22.338.534

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortas: Biiltenleri

2009 yilinda iggiicii piyasalarina yonelik bir diizenleme, 18 Subat
20009 tarihli 5838 sayil1 Yasa ile getirilmistir. Bu yasa, esas olarak, kriz
ortamlarinda, kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma kosullarinda iyiles-
tirmeler saglamaktadir. Once Is Yasasi, daha sonra da, Issizlik Sigortasi
altinda diizenlenen kisa calisma 6denegi uygulamasina gore, igverenin,
genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle, isyerindeki haftalik ¢a-
ligma siirelerini gegici olarak azaltmasi (kisa ¢alisma) ya da isyerinde
faaliyeti tamamen veya kismen, gegici olarak durdurmasi ve bu durumu
ISKUR’a bildirip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin uygunluk
onayini almasi halinde, issizlik 6denegine hak kazanma kosullarin1 ye-
rine getiren isciler icin, kisa calisma ddenegi uygulamasi baslatilabil-
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mekteydi. Bu kosullar olugmus ise, is¢ilere ¢alistirilmadiklari siire i¢in,
igsizlik sigortasi kaynaklarindan, kisa ¢aligma 6denegi 6denmekte, an-
cak, kisa ¢alisma siresi, zorlayici nedenin devamu stiresini ve herhalde
li¢ ay1 asamamaktaydi. Giinliik KCO miktar1 da, gene igsizlik 6denegi
miktart kadardi. Ustelik “KCO olarak yapilan odemeler baslangicta
belirlenen issizlik odenegi siiresinden diigiiliir” hilkkmiine yer verilmek-
teydi. Bagka deyisle, iscilere igsizlik odeneglne ek bir hak getirilmis
olmamakta, KCO den yararlananlarin kalic1 igsize doniigsmeleri halin-
de, KCO siiresi issizlik ddenegi siiresinden mahsup edilmekteydi. Bu
s1n1r1ay101 kosullar nedeniyle, kriz yil1 sayilabilecek 2008 yilinda, kisa
calisma 6deneginden hi¢ kimse yararlanmamigtir. Ocak 2009’a sarkan
basvurular g6z 6niine alinmis bile olsa, uygulamanin son derece sinirlt
kaldig1 anlasilmaktadir.

18 Subat 2009 tarih ve 5838 sayili Baz1 Yasalarda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Yasayla, kisa ¢caligma i¢in 6ngoriilen siire ve kisa ¢alisma
Odenegi icin ongdriilen miktar arttirilmistir. Buna goére, 2008 ve 2009
yillarinda, kisa ¢alisma i¢in yapilan bagvurularla sinirli kalmak iizere,
kisa calisma i¢in dngoriilen azami ti¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygula-
nacaktir. Kisa ¢alisma 6denegi miktari, yiizde 50 oraninda artirilarak
O0denecek ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta
belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiillmeyecektir. Bu maddenin
yaymmu tarihinden once, uygunluk tespiti yapilan kisa ¢aligma bagvu-
rularinda, siire, isverenin talebi halinde, ayni kosullarla ve bu maddede
Ongoriilen siireyi asmamak kaydiyla uzatilacaktir. Bu maddede 6ngorii-
len 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiyla, kisa ¢aligma siiresini alt1 ay
daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa
calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baglangigta belirlenen issizlik
Odenegi siiresinden disiilecektir. Bu iyilestirmelerden sonra kriz nede-
niyle yapilan kisa calisma bagvurulari, hizla artmisgtir. 2009 yilinda, kisa
calisma O0deneginden yararlanan is¢i sayis1 508 bin 253 kisi olmustur.
Kisa galigma siiresi, Mart 2010°da 6 ay daha uzatilmistir.

Tablo 10. Kisa ¢alisma Odemeleri

Yillar KiSi SAYISI ODEME MIiKTARI
2005 21 10.566,00

2006 217 64.398,01

2007 40 22.051,13

2008 650 70.639,73

2009 508.253 162.506.260,69

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas: Biiltenleri

Kisa ¢aligma 6denegi karar1 verilmeden Once, is miifettiglerinin is-
yerlerinde yaptiklar1 denetim, kisa ¢aligma uygulamasi siiresince devam
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ettirilememektedir. Kisa ¢alisma 6denegi alan isgilerin, isyerlerinde ca-
listirilmaya devam ettirilmesi, ancak is¢i sikayetleri {izerine denetim
konusu olabilmektedir.

KRiZ DONEMINDE iSSiZLiK SIGORTASI
FONLARININ AMAC DISI KULLANIMI

2008 yilinda istihdam Paketiyle getirilen, daha sonra 5921 sayili
yasa ile genisletilen tartigmali bir diizenleme, 2008 yilinda Fonun nema
gelirlerinden 1 trilyon 300 milyar TL’lik bir boliimiiniin ve 2009-2012
yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte biri-
nin, Yiiksek Planlama Kurulu kararina gore, Giineydogu Anadolu Pro-
jesi (GAP) kapsamindaki yatirimlar ile bolgesel ekonomik ve sosyal
kalkinmaya yonelik yatirim alanlarinda kullanilmak kaydiyla ilgili dai-
re biitcelerine 6denek olarak aktarilmasi olmustur.

5921 sayili Yasa ile bu imkan daha da genisletilmis ve kullanilacak
oran, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in, dortte birden, dortte iice ¢ikartilmistr.
Bu degisiklikle, 2009 yilinda 4,1 milyar TL nin Igsizlik Sigortasi Fo-
nundan biitceye aktarilmasi saglanmistir. Faiz oranlarindaki diismeye
paralel olarak, bir miktar azalis beklenmekle birlikte, 2010 yilinda da,
Issizlik Sigortast Fonundan biitgeye 4 milyar TL aktarilacag: diisiiniil-
mektedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kriz kosullarinda alinan 6nlem-
ler arasinda issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin iyilestirilme-
si bulunmaktadir (Khatiwada, 2009). Tiirkiye, tersine bir uygulamayla,
issizlik sigortast fonlarinin issizlere degil, kamu acgiklarini kapatmak
iizere fonlarmin biit¢eye aktarildigi tek ornektir. 5763 sayili Yasada,
“Aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin, Yiiksek Plan-
lama Kurulunca belirlenecek oranimin, kullanilan kaynak tutarim as-
mamak kaydiyla Fona aktarilacag.” ifade edilerek Fon kaynaklarinin
ilerde iade edilecegi hitkme baglanmakla birlikte, bu iadenin ne zaman
ve nasil yapilacagi belirsizdir.

Issizlik Sigortas1 Fonundan biitgeye kaynak aktarilmasinin disin-
da, diger baz1 diizenlemelerle de issizlik sigortasi fonlarinin, sigorta
mantiginin ve igsizlik sigortasinin amaglarimin diginda kullanilmasi s6z
konusu olmustur. Bu kapsamda, basta mesleki egitim olmak tizere, ku-
rumun hizmetlerinden, prim 6deyenler disindaki “kuruma kayith diger
issizler”in de yararlandirilmast, Issizlik Sigortas: Fonundan geng isci ve
kadin is¢i istihdamina ve yeni is¢i alan igverenlere prim destegi saglan-

162



mast gibi uygulamalara deginilebilir.

Bu uygulamalar sonucunda, Issizlik Sigortas1 Fonu gelir-gider den-
gesinde, diger giderler baslig1 altinda toplanan Fonun amaci digindaki
harcamalar, Fonun amaci1 dogrultusundaki sigorta giderlerinin ¢ok iistii-
ne ¢ikmistir. 2007 yilinda sigorta giderleri, diger giderlerin 4 kat1 iken,
kriz doneminde durum tersine dénmiis, 2009 yilinda diger giderler si-
gorta giderlerinin 4,6 kati olmustur.

Tablo 11. Issizlik Sigortas1 Fonu Gelir-Gider Dengesi

2007 2008 2009 2010
) @
(CARI FIYATLARLA MILYON TL)
I-GELIRLER 7390 9,587 9382 9,054
-PRIM GELIRLERI 2,413 3,090 2919 3,320
-DEVLET KATKISI 814 1,022 986 1,107
-FAiZ GELIRLER] 4,100 5367 5389 4,531
II-GiDERLER 404 1,940 6,290 5,011
-SIGORTA GIDERLERI 324 475 1,328 883
-DIGER GIDERLER 81 1,464 4,961 4,128
II-GELIiR-GIDER FARKI 6,986 7,647 3,092 4,043
IV-TOPLAM FON VARLIGI 30,712 38,359 41,451 45,494
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Kaynak: DPT, 2009b
SONUC

Tiirkiye’ye yonelik sermaye girislerinde azalma, bankacilik sis-
temine dayali kredi kanallarinin ¢aligmamasi, dis talepteki azalma ve
tilketim ve yatirim kararlarinin olumsuz etkilenmesi ile Tiirkiye’ye ta-
sinan kiiresel kriz, mevcut istihdam krizini hizla derinlestirmistir. 2009
yil1 sonu itibariyle, issizlik oranini, ortalama ii¢ puan yiikselterek, ge-
nelde yiizde 14, tarim disinda yiizde 16,6 diizeyine tagimustir.

Tiirkiye’de kiiresel krizin, ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini
sinirlandirmak amaciyla, 2008 yili ortalarindan itibaren, esas olarak
isletmeleri desteklemeye yonelik, ¢esitli istihdam tesvikleri benimsen-
misgtir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ISKUR istihdam destek-
lerinin olusumunda ve uygulanmasinda aktif rol {istlenmislerdir.

Istihdam desteklerinin bir boliimii, isgiicii maliyetlerini azaltarak
igverenlerin isgiicii talebini artirmaya yoneliktir. Bu desteklerin baginda
ilave istihdam ve yeni yatirimlardaki istihdam i¢in prim indirimleri gel-
mektedir. Gengler ve kadinlar gibi belirli gruplarin istihdaminin tesviki
de bu yolla yapilmistir.

Isgiiciiniin verimliligini artirarak, isverenlerin isgiiciine talepleri-
ni artirmay1 temel alan diger aktif isgiicli politikalar1 kapsaminda ise,
ISKUR tarafindan gerceklestirilen mesleki egitim faaliyetleri, kisilere
girigimcilik danigmanligr ve egitimi verilmesi, isbasi egitimleri gerge-
vesinde stajlarin desteklenmesi s6z konusudur. Mesleki egitim faaliyet-
lerinde egitim siiresince katilimcilara giinliik 15 TL 6deme yapilmasi,
girisimcilik egitimleri sonunda, bazi projelere 4 bin TL hibe yapilmasi
ve stajyerlere 6 aya kadar ISKUR tarafindan giinde 15 TL 6deme yapil-
mast, biylik kisminda istihdam garantisi olmayan bu programlari, igsiz
kesimler i¢in cazibeli kilan unsur olmustur.

Istihdam destekleri kapsaminda, ISKUR tarafindan vyiiriitiilen bir
baska uygulama da, toplum yararma caligmadir. Okul, hastane vb. sag-
lik kurumlarindaki bakim ve onarim isleri, agaclandirma ve erozyon
kontrolii, ¢cevre diizenlemesi ve arazi 1slahi, park ve bahge diizenleme-
sinde gegici olarak calistirilan igsizlere, kismi veya tam giin ¢aligmala-
rina gore asgari licret iizerinden 6deme yapilmaktadir.

Pasif iggiicli piyasas1 politikalar1 kapsaminda, issizlik ddeneginin
ylizde 11 oraninda artirilmasi, kisa ¢aligma 6denegi ve iicret garanti
fonundan yararlanmalar géze ¢arpmaktadir.

Kriz doneminde, emek gelirlerinin artirilmasi vasitasiyla i¢ talep
yaratilmasi yoluna gidilmemistir. Ayrica genis emekg¢i kesimlerin tii-
kettikleri temel mal ve hizmetlerin fiyatlarini diisiirmeye yonelik mali
Oonlemler de alinmamustir.

Issizlik sigortas fonlarinin, basta Giineydogu Anadolu Projesi kap-
samindaki yatirimlar ile bolgesel ekonomik ve sosyal kalkinmaya yo6-
nelik yatirimlarda kullanilmak kaydiyla, ilgili daire biit¢elerine 6denek
aktarilmasi, Hiikiimet tarafindan bu fonlarla istihdam yaratilacagi ge-
rekcesi ile savunulmustur. Ancak, isci ve isveren sendikalar1 konfede-
rasyonlar1 tarafindan israrla karsi ¢ikilan bu uygulama ile Fon, ger¢ek
amaglar1 diginda kullanilmig olmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiresel kriz nedeniyle derinlesen, ancak krizden 6nce
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de var olan, istihdam krizinin arkasinda, yiliksek faiz oranlari sayesinde
olusan doviz bollugu ve TL'nin asir1 degerlenmesi karsisinda, sanayi
liretiminin bir yandan sermaye yogun iiretime yonelirken, bir yandan
da ara mallarinda, biiyilik 6l¢lide ithalata bagli hale gelmesi ve yurtici
ara mal1 sanayilerinin ithal sanayi {riinleri ile ikame edilmesi siireci
yatmaktadir. Ote yandan, kiiresel rekabet kosullari, emek yogunlu-
gunun artmasina dayali verimlilik artislarina da yol acarak, bu siireci
destekleyen bir unsur olmustur. 2001 krizi sonras1 donemde, issizlik
oranlarinin kriz dncesi doneme gore yiiksek seyretmesi, imalat sanayin-
deki istihdamsiz biiylimenin yan1 sira, tarim sektdriiniin daralmasi ve
tarimsal istihdamin azalmasi, 6zellestirilen igletmelerde yeniden yapi-
lanma yoluna gidilmesi gibi, IMF gdzetiminde siirdiiriilen kriz sonrasi
uyum siirecinin 0gelerine de baglidir. Tarima yonelik desteklerin milli
gelire oraninin geriletilmis olmasi, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikle-
rinin diizenleyici islevinin zayiflamasi, tarimin bir donem net ithalatg1
konumuna gelmis olmasi, bu politikalar kapsamidadir. Hizmet sek-
toriinde ise, tarimdaki istihdam kayiplarini karsilayacak ve sanayinin
diistik istihdam esnekligini telafi edecek diizeyde istihdam yaratilama-
mustir. Ote yandan, yeni niifus projeksiyonlarma gore revize edilmis
olan verilerle, 2004-2007 doneminde, dnceki yillarda sirasiyla, yiizde
1,9 ve yiizde 1,3 olan ¢alisma ¢ag1 niifusun, yillik ortalama artig hizi ile
isglicii artig hizi, yiizde 1,7 oranmi diizeyinde hemen hemen esitlenmis-
tir. Ayn1 sekilde isgiiciine dahil olmayan niifus artis hiz1 da azalmis ve
yilda ortalama yiizde 1,73 oraninda olmustur. Bu gelismenin arkasinda,
demografik egilimler, tarim dis1 isttihdamin artis1 ve ilave is¢i etkisinin
oldugu disiiniilebilir.

Bu yapisal sorunlar, yeni bir planli kalkinma anlayisi ile ele alin-
madikea, istihdam vergilerinin diisiiriilmesi, ISKUR’un kisa siireli
mesleki egitimleri ve staj programlar1 ya da toplum yararina ¢aligma
kapsaminda gegcici istihdam yaratilmasi, Tiirkiye’nin istthdam krizini
¢ozmekte asla yeterli olmayacaktir. 2008-2009 doneminde benimsenen
kriz karsit1 6nlemlerle, ne kadar ve hangi nitelikte istihdam yaratildig1
ise, bu dnlemlerin etki analizinin yapilmasi ile ancak oniimiizdeki yil-
larda goriilebilecektir.
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