TOPRAGIN MENKULLESTIiRILMESI
Menaf TURAN ve Miifit BAYRAM *

Bir par¢a topragi ¢evirip ‘burasi benim’ demeyi ilk akla getiren ve

buna inanacak kadar saf adamlart bulan ilk insan, uygar/sivil toplumun gercek
kurucusuydu. Bu sahtekdra hi¢ kimse kulak asmamus olsayd, nice cinayetler, savaslar,
korkular ve felaketlerin énlenmis olabilecegini bir diistiniin.

Rousseau

Bu yazida, en énemli dogal kaynaklardan ve egemenligin vazgegilmez unsur-
larindan biri olan topragin kiiresel mali sermayenin gelistirmis oldugu yeni
politika ve yontemlerle nasil piyasalagtirildigi tartisilmaktadw: Kugkusuz bu
stirecin yalnizca bugiine 6zgii olmadigi, bunun bir tarihsel arka plani oldu-
gu bilinmekle birlikte, amacin aym, farkliigin ise kullanilan ydntemlerden
kaynaklandigi agikardw. Yazvun amaci, bu farkly yonleri bu politikanin uy-
gulayicilarimin tezlerine yer vererek daha dogrusu onlarin ciimleleriyle ve
satir aralarinda gizlenen diisiinceleriyle anlatmaktir. Iki ana tema iizerine
oturtulan yazida ilk tema, yurttaglarin bir kisminin topraklarimin ellerinden
alinarak, onlara ait topraklarin toplumun ayricalikli kesimlerinin eline geg-
mesi ve bu yolla onlarin miilksiizlestirilmesi, ikinci tema da yeni gelistirilen
yontemlerle devletin egemenliginin unsuru olan topraklarimin kiiresel piyasa-
larda karsiligi olan bir finansal araca doniistiiriilmesi ve dolayisiyla devletin
miilkstizlestirilmesi.

Anahtar sozciikler: miilkiyet, menkullestirme, miilksiizlestirme, mortgage,

mali sermaye.

Insanlik tarihindeki biitiin dnemli degisim ve déniisiimlerin toprak
ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Toprak ve toprak tizerindeki miilki-
yet bigimleri biitiin toplumsal yasami etkilemektedir. Bu anlamda miil-
kiyet ile ideoloji, miilkiyet ile liretim iliskileri, miilkiyet ile boliisiim
iligkileri arasinda ayrilmaz bir bag bulunmaktadir. Kiiresel kapitalizm
caginda ise toprak iizerindeki miilkiyet bi¢cimi dnceki donemlere gore
cok farklilasmistir. Bu ¢agda hem topraktan yararlanma bigimi, hem de
topragi miilk edinme bigimi degismistir. Kapitalizmin amentiisii olan
sermaye birikimi ve 6zel miilkiyet olgulari iggal ve savasglarla, topraga
el koymayla birlikte mali sermayenin kimi araglariyla islemektedir. En
basit anlamiyla bu siirece topragin menkullestirilmesi denebilir. Top-
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ragin menkullestirilmesi, topragin yalnizca piyasada alinip satilmasi
degil, topragin bankacilik sisteminin dolayisiyla mali sermayenin bir
unsuru haline gelmesidir. Menkuliin sézliikk anlami, bir yerden bir yere
tasinabilen maldir.? Bu tanima gdre menkullestirme, bir tasinmaz mal
olan topragin taginir mal haline gelmesidir.

Yirminci yiizyilin safaginda Lenin mali sermayenin nasil isledigini,
bu igleyisin emperyalizmle nasil bir iligskisi bulundugunu agiklamisti.
Ondan daha 6nce Karl Marx, Kapital’in ilk cildinin baslarinda meta-
lagma stirecini, sonlarinda ilkel birikim ve miilksiizlesmeyi ele almisti.
Birbirini besleyen bu ii¢ olguyu st iiste koydugumuzda topragin me-
talagmasi ve mali sermaye iliskisinin ipuglarini yakalayabiliriz. Bu ne-
denle oncelikle bu iki agiklama iizerinde kisaca durmak gerekir.

Marx, basit bir bigimde metalarin iki yoniiniin bulundugunu, bunlar-
dan birinin metanin kullanim degeri digerinin de degisim degeri oldu-
gunu belirtir. O’na gore, “bir lirliniin meta olabilmesi i¢in, kullanim de-
geri olacagi baska bir kimseye, degisim yoluyla devredilmesi gerekir.”
Bu agiklamanin hemen oncesinde ise sunlari sdyler: “Bir sey, degere
sahip olmadan da bir kullanim degerine sahip olabilir. Bu, o seyin in-
sana yararlilif1 emege bagli olmadig1 zaman s6z konusudur. Hava, is-
lenmemis toprak, dogal cayirlar ve otlaklar vb. bdyledir.”* Dolayistyla
Marx, metalasma 6l¢iitii olarak degisim degerini goriir, ancak kullanim
degeri olmasi sartiyla. Burada konumuzu ilgilendirmedigi i¢in emegin
rolii ya da yararli ve yararsiz emek tartigmasina girilmeyecektir. Yine
de W. Petty’nin maddi servetin babasinin emek, anasinin toprak oldugu
bi¢cimindeki saptamasina Marx gibi katilmamak elde degil.

Marx’n bir diger katkist da ilkel birikim ve miilksiizlesme siireci-
dir. Kapitalizmin yayginlagsmasiyla birlikte tarimdan kopan insanlarin
kentlere go¢ edip orada iscilesme siireci olarak nitelendirilen bu sii-
re¢ Marx’in ifadesiyle “insanlik tarihine, kandan ve atesten harflerle
yazilmistir.”> Nitekim yine Marx, kilise mallarinin yagmalanmast, dev-
let miilkiiniin hileli yollardan ele gegirilmesi, ortak topraklarin ¢alinma-
s1, feodal ve klan emlakinin gasp edilerek, basibos bir terér havasi i¢in-
de modern 6zel miilkiyet haline getirilmesini ilkel birikimin yontemleri
arasinda saymaktadir. Kuskusuz Marx’a gore sonugta kapitalist tarim

2 Ali Puskiillioglu, Arkadas Tiirk¢e Sozliik, 4. Baski, Arkadas Yayinlari, Ankara, 2003.

3 Karl Marx, Kapital Birinci Cilt, (¢ev. Alaattin Bilgi), 7. Baski, Sol Yaylari, Ankara, 2004, s.
53.

4 ak.,s. 52

5 ak.,s. 679.
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icin gerekli alan ele gecirilmis; toprak, sermayenin bir parcasi haline
getirilmistir.® Burada vurgulanmasi gereken topragin 6zel miilk haline,
dolayistyla sermayenin bir pargasi haline gelmis olmasidir. Ilkel birikim
kavramina yiiklenen anlami biraz daha gelistirerek bunu ilkel birikimin
siirekliligi baglaminda tartisanlar da bulunmaktadir. Bu tartismalarda
ilkel birikim tarih dncesi degil, toplumsal igb6liimii ve toplumsal miil-
kiyet iligkileri ve emperyalizm baglaminda ¢oziimlenmekte ve kapita-
lizmin giiniimiizdeki bi¢imiyle asagidaki gibi iliskilendirilmektedir:

Eger ilkel birikimin en soyut tanimi servetin sermayeleserek 6zel ellerde top-

lanmas ise, ulusal devletin sosyal boyutunun geriletilmesi, kamusal mal ve

hizmetlerin tasfiyesi gibi siiregleri ilkel birikimle agiklamak olasidir; zira bu-
rada da, kamusal servet sermayeleserek 6zel ellerde toplulagsmaktadir. Ustelik
kullanilan yontemler, “kilise ve devlet mallarmin” 18. ve 19. yiizyildaki yag-
masinda kullanilan yontemlerden daha az hileli de degildir.’
Bu aciklamaya Lenin’in halen giincelligini yitirmeyen ve mali serma-
yeyi mali oligarsi olarak niteleyen goriislerini de ekledigimizde yazinin
bundan sonraki varsayimlarina iligkin ipuclarina da ulasilabilir. Lenin,
Hilferding’den alintiyla mali sermayeyi, bankalarin ¢ekip cevirdigi,
sanayicilerin kullandig1 sermaye olarak kabul etmektedir. Toprak ve
mali sermaye arasindaki iligki de ona gore, gelisme halindeki kentlerin
¢evresinde bulunan topraklar {izerindeki spekiilasyonlardan elde edilen
yiiksek kazanglardir. Kuskusuz Lenin, o donemde ulastirma diizeninin
de bankalara bagli ulagtirma sirketlerinin elinde oldugunu ve ulastirma
kurumunun ¢ikarlari ile toprak alim satimindaki ¢ikarlarin i¢ ice oldu-
gunu &rneklerle anlatmistir.® Biitiin asamalarda bankalarin ¢ok 6nemli
islevlere sahip oldugu anlasilmaktadir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerde, 6ncelikle temel nitelik-
lerini korumakla birlikte kapitalist tiretim bi¢iminin ortaya ¢iktig1 giin-
den bu yana siirekli degistigini belirtmek gerekiyor. Her degisim siireci
bir onceki agama iizerinde ylikseldigi i¢in konu tarihsel bir baglama
oturtulmalidir. Bir kere toprakta 6zel miilkiyet kurumunun kurulmasi
menkullestirmenin ilk asamasi olarak kabul edilmelidir. Batida kapi-
talist anlamdaki 6zel miilkiyetin kurulus asamasi ilkel birikim siireci
olarak nitelendirilir. Bu siiregte basta kilise ve devlet miilkii olmak
iizere ortak kullanima ayrilmig olan topraklar 6zel miilkiyete gecmistir.

6 a.k.,s. 696-697.

7 Metin Ozugurlu, “Marksizm ve ilkel Sermaye Birikimi”, Marksizm ve..., imge Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 161-191.

8 V. 1. Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, (cev. Cemal Siireyya), 10. Baski,
Sol Yayinlari, Ankara, 1998, s. 53, 63—65.
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Burada amag kapitalist tarimsal igletmelerin kurulmasidir. Burjuvazi bu
donemde tarimsal topraktan elde edilen ve aristokratlara kalan toprak
rantina da el koymustur. Ulkemizde ise benzer bir asamay1 Osmanl
- Ingiliz Ticaret Anlasmas1 ve 1858 yilindaki Arazi Kanunnamesi’nde
gorebiliriz. Bu siireg¢ bir ilkel birikim siireci olarak nitelendirilmese de
topraklarin 6zel miilkiyete ge¢mesi konusunda 6nemli diizenlemeler
olarak sayilmalidir. Bu siireci topragin piyasada alinip satilmasi yani
piyasalasmasi siireci izlemektedir. Bunun icin gerekli kosul topragin
degisim degerine sahip olmasidir. Yukarida bu tartigmalar1t Marx’1in me-
talagma siireci baglaminda ele almistik.

Bu temel agiklamalarin ardindan yaziy: iki savla temellendirebi-
liriz: (1) Yurttaslarin bir kisminin miilksiizlestirilmesi, ya da topragin
ayricalikli toplumsal smiflarin eline gegmesi. Bu siirece miilksiizles-
tirerek miilklestirme diyebiliriz. (2) Devletin topraksizlastiriimasi, ya
da mali sermaye araciligiyla menkullestirilen topraklarin kiiresel ser-
mayenin kullandig1 bir araca doniismesi. Bu siirece de menkullestirme
diyebiliriz. Belirtilmelidir ki bu iki agama birbiriyle iliskilidir, i¢ i¢edir
ve biitiinsel bakis agisini gerektirir. Ancak menkullestirme, miilksiizles-
tirilerek miilklestirme asamastyla birlikte ya da ondan sonra gergekles-
tirilmektedir. Asagida bu iki siirec tartigilacaktir.

MULKSUZLESTIREREK MULKLESTIRME

Bu kavramin daha 6nce Marx ve sonrasinda siklikla D. Harvey
tarafindan kullanilmis oldugunu hatirlatarak, miilksiizlestirerek miilk-
lestirmenin menkullestirme siirecinin ilk asamasi oldugunu belirtmek
gerekiyor. Bu siirecte topraklarin olabildigince 6zel miilkiyet havuzuna
aktarilmasi saglanmakta, 6zel miilkiyet havuzuna aktarilan topraklarin
da olabildigince toprak kapitalistlerinin eline ge¢mesinin kosullar1 ha-
zirlanmaktadir.

Bu siirecte gerek yerli gerek yabanci sermaye gerekse de kamu ku-
rum ve kuruluslar1 ok etkin bir rol oynamaktadur. lgi alanlar ise dev-
let miilkii olan topraklardir. Burada kullanilan ¢ok sayida yontem ve
ara¢ bulunmaktadir. Topragin rant1 da yine bu asamada devreye girmek-
tedir. Planlama kavrami i¢inde degerlendirilebilecek olan, imar hakla-
riin devri, kentsel doniisiim ve kaynak gelistirme, kullanim bigimi ve
islev degisikligi, nitelik degisikligi ile gelir paylasimi ve devlet top-
raklarinin satilmasi bu siiregte kullanilan yontemler olarak siralanabilir.
Boylece planlama karariyla 6rnegin, yesil alan olarak kullanilan bir yer
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ticaret ve turizm merkezine doniistliriiliip satilabilmekte, kamuya ait
olan topraklar, ayricalikli imar haklari ile ayricalikli toplumsal sinifla-
ra devredilebilmektedir. Bu siiregteki miidahalelerin iki yonlii oldugu
sOylenebilir. Tlki topraklarin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi ancak rant
degerinin artirilarak doniistiiriilmesi. Digeri de rant degeri yiiksek olan
yerlerdeki yoksullarin kentsel doniisiim ve kaynak gelistirme projele-
ri ile kentin bagka yerlerine gdnderilerek yeniden miilk sahibi olmasi.
Burada devreye TOKI ve belediyeler girmektedir. Dolayisiyla burada
bazi toplumsal smiflar yeniden miilk sahibi olmakta ve o yerleri ya-
tirrma doniistiirmek iizere kullanmaya baslamakta, digerleri de miilk
sahibi olmakta ancak yatirim, birikim ve rant degeri diisiik olan kamu-
ya ait topraklara gonderilmektedirler. Kentsel doniisiim disindaki diger
miilklestirme diizeneginde daha 6nce de belirtildigi gibi devlet miilkii
veya onun hiikiim ve tasarrufunda olan yerler, meralar, ormanlar, ta-
rim topraklari, kiyilar, nehirler, madenler, 6zellestirilen kuruluslara ait
topraklar ve hazine topraklari hizla 6zel miilkiyete doniistiiriilmektedir.
Bunun i¢in gerekli olan yasal diizenlemeler de pesi sira gikarilmakta-
dir. Giincel olmasi itibariyle 2/B alanlar1 olarak nitelendirilen alanlarin
orman koyliisii digindaki kigilere satilmasi yoniindeki ¢aligmalari 6rnek
olarak gosterebiliriz. Bu alanlarin heniiz yeterince kapitalize edilme-
mis olmasi da bugiinden sonra bu alanlara gosterilen ilginin artacagini
gostermektedir.”

MENKULLESTIiRME VE MORTGAGE

Menkullestirme, topragin dogrudan tagimabilir bir nitelige sahip ki-
linmast olarak tanimlanmisti. Ozellikle yatirim bankaciligi araciligyla,
topragin ipotek edilebilecek hale getirilmesidir. Alanyazinda bu yonde-
ki ilk uygulamalarin ABD’de konut ipotek piyasasinda ortaya ¢iktigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de ise 1992 yilinda bu kavramin kullanildigi
belirtilmektedir. Menkullestirme genel olarak varliga dayali menkulles-
tirme ve ipotege dayali menkullestirme olmak {izere iki baslik altinda
incelenmektedir. 1lki, varliklardan dogacak olan nakit akislarina dayali
menkul kiymetleri ihracidir. Tiirkiye bu sistemi kullanmaktadur. Tkincisi
ise mortgage olarak adlandirilan ipotek sistemidir. Yani bir gayrimen-
kuliin kredi karsiliginda ipotek edilmesidir. '

9 Konuylailgili bir ¢aligma i¢in bkz. Menaf Turan, Tiirkiye 'de Kentsel Rant Devlet Miilkiyetinden
Ozel Miilkiyete, Tan Kitabevi, Ankara, 2009.

10 Menkul Kiymetlestirme (Menkullestirme), http://alikulus.blogspot.com/2007/12/menkul-
kymetletirme-menkulletirme.html.
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Bu sistemin ABD’de baslangi¢ yillar1 1930’1u yillardir ve sistemin ak-
torleri bankalar degil sigorta sirketleridir. Bu sistemden beklenen sa-
dece kredi hacminin artmasi degil, ikincil piyasalarin derinlesmesini
saglamaktir.!! Bu anlamda sistemin dayanmis oldugu iki tip piyasadan

s0z edilmektedir:

Birincil piyasa, finans kuruluslarinin kisilere verdigi kredilerden olusuyor.
Burada teminat olarak ¢ogunlukla tiiketicinin 6deme giicli ve almak istedigi
konut dikkate alintyor. Yurtdiginda finans kuruluslarina yardimer olan servis
saglayici firmalar var, fakat heniiz bu yapi Tiirkiye’de oturmus degil. ikinci
el piyasada ise finans kuruluslar1 veya kurumlar bu kredileri satin alip, yurt-
disindan veya yurtiginden ikincil yatirimcilara satiyor. Burada farkli metotlar
uygulansa da ¢ogunlukla finans kuruluslar1 tahvil veya hisse senedi ¢ikarip
satryorlar. Oziinde varhga dayali menkul kiymet ihrac1 yapiliyor. Burada ali-
cilar zenginler, emeklilik fonlar1, sigortalar, direkt miisteri ile iliski halinde ol-
mayan toptan piyasadan kisiler oluyor. Ikinci el piyasasi finans kuruluslarinmn
likidite sorunu yasamasini engelliyor ve verdigi kredilerin teminatini ¢abuk
geri almasinda yardimer oluyor.'?

Boylece mortgage sisteminin gerek birincil gerekse de ikincil pi-
yasada finans sermayesinin derinlesmesini saglayan bir yonii ortaya
¢ikmaktadr. Ikincil piyasanin gelismesi ayn1 zamanda yabanci serma-
yenin gelmesine de yol acacaktir.!3

Mortgage, ipotek bankalar1 ve yapi topluluklari gibi finansman
kurumlarinin, konut sahibi olmak i¢in kredi talep edenlere verdikleri
uzun vadeli kredi olarak tanimlanmaktadir. Buradaki ipotek sistemi ile
verilen kredi teminat altina alinir. Teminat altina alinan ipotegin pa-
raya ¢evrilmesi ise sistemin dnemli 6zelliklerinden biridir. Bu sistemi
diger uzun vadeli kredi sisteminden ayiran en énemli unsur, kredi ve-
ren kurulusun verdigi krediyi hemen nakde c¢evirmesi i¢in alacaginin
karsiliginda menkul kiymet ihrag etmesinin yolunu acan ve dolayisiyla,
ikincil piyasalarda fon fazlasi olan yatirimcilara satma olanagi bulunan
ve sonugta yeni kredilerin finansmaninda kullanilacak taze fonlar yarat-
masidr. Iste bu siirece menkul kiymetlestirme denmektedir. Bu sistem-
de kredi verenler uzun vadeli konut kredilerine kaynak saglamak i¢in
alacaklar1 karsiliginda menkul kiymet ihra¢ ederek kredilerini menkul
kiymetler satin alan yatirimcilar araciligryla finanse ederler. Hem otur-
mak amaciyla kullanilan konutlar hem de isyerleri, aligveris merkezleri,
oteller gibi ticari amaglar i¢in kullanilan gayrimenkullere kredi verile-

11 Suna Oskay ve Tolga Ceylantepe, Mortgage ve Mortgage Sigortalar:, Turkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 10-11.

12 Referans,31 Ocak 2006.

13 Oskay ve Ceylantepe, a.g.k., s. 10-11.
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bilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi mortgage kredileri hem birincil
hem de ikincil piyasada islem gérmektedirler. Birincil piyasalarda ticari
bankalar, tasarruf kurumlari, yapi kuruluslari, emeklilik fonlari, sigorta
sirketleri, menkul kiymet saticilari, girketlerin hazine boliimleri, 6zel
yatirimcilar ve kredi alanlar aktor olarak rol almaktadirlar. Kredi veren
kurumlar verdikleri kredileri bir havuzda toplayarak yatirimcilara satar-
lar, elde ettikleri fonlarla yeni kredilerini finanse ederler. Yani kredi ala-
cagina dayal1 olarak menkul kiymet ihra¢ etmek kredi veren kurumlarin
en dnemli 6zelliklerinden biridir. Sigorta ve bireysel emeklilik sirketleri
de ikincil piyasalarda menkul kiymetleri satin alarak sistemi fonlamak-
tadirlar. Konut talebi yaratan tiiketiciler ile ikincil piyasalarda satilan
menkul kiymetleri satin alan yatirimcilar, brokerler, sermaye piyasast
kuruluslar1 ve degerleme uzmanlar1 da diger aktorlerdir. Sermaye pi-
yasas1 kuruluglarinin da kredi alacagina dayali menkul kiymet ihrag
etmek, kredilerin geri 6demesini tahsil etmek ve bu 6demelerin men-
kul kiymet satin alan yatirnmciya ddenmesini saglamak gibi islevleri
bulunmaktadir.'* Tablo, yukarida anlatilan siirecin kisa bir dzeti olarak
degerlendirilebilir.

Tablo: Mortgage Siireci

Birincil Piyasa Ev bulma ve kredi kurulusuna bagvurma

L Konutun degerinin degerleme uzmanlarinca tespiti, tapu
Birincil Piyasa . . .
sicil kayitlarinin incelenmesi

Birincil Piyasa Konutun degerinin belirli bir kisminin pesin 6denmesi

L Mortgage ile baglantili sigortalarin yapilmasi, maliyetinin
Birincil Piyasa . .
kredi alana yiiklenmesi

L Gayrimenkule ipotek konmasi suretiyle kredinin
Birincil Piyasa
onaylanmast

Kredi veren kurumun kredi karsiliginda alinan ipoteklere
Ikincil Piyasa dayali olarak cikarilan menkul kiymetleri satmasi ve daha

fazla bor¢ vermek i¢in para toplamasi

Kaynak: Suna Oskay, Tolga Ceylantepe, a.g.k., s. 16.

14 aghk,s. 12-16.
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MULKIYET SORUNLARININ COZULMESI “SORUNU”:
NEOLIiBERAL RECETE

Gelismis kapitalist iilkeler karsisinda azgelismis iilkeler ile eski
sosyalist iilkelerin konumunu batinin diinii olarak nitelendiren Hernan-
des de Soto, bu iilkelerin gelismesi igin gerekli olan kosulu miilkiyet
sisteminde yapilacak olan reformlara baglamaktadir.!> Bu yazarin go-
riislerine yer vermeden 6nce kapitalizmin diiniiniin kendi cografyasinda
kandan ve atesten kurulu bir ilkel birikim siireci oldugunu, bu dénemde
Cin, Iran, Osmanli Imparatorlugu gibi devletlerin birer yagma ve somii-
rii diizeni haline getirilmis olduklarini belirtmekte yarar vardir. Bankaci-
lik sisteminin rolii ise emperyalizm déneminde kesin bir bicimde ortaya
¢ikmisti. O doneme vurgu yapan ¢alismalarda banka tekelleri ile sanayi
sermayesi arasindaki iliski mali sermayenin olusumunun kaynag ola-
rak gosterilmektedir.!® Ancak giiniimiizde bu iliskinin &ziinii korumakla
birlikte toprak ve dogal kaynaklar iizerinde farkli bir bigime biiriindii-
giinii sdylemek olanaklidir. Nitekim yukarida anilan yazarin tizerinde
durdugu konu da budur. De Soto’ya gore, 2000 yilinin rakamlariyla az-
gelismis ve eski sosyalist iilkelerde kayit altina alinmamis, yani heniiz
miilkiyet sorunlar1 hukuki zeminde tam olarak ¢6ziilememis, 9,3 trilyon
dolarlik bir toprak varlig1 mevcuttur. De Soto’nun ¢6ziim Onerisi, bii-
tiin toprak varliklar lizerinde hukuki bir miilkiyet sisteminin kurulmasi,
kayit altina alinmasi ve nihayetinde ise bankalar tarafindan ipotek edi-
lebilir hale getirilmesidir. Dolayisiyla bu sistemin de en énemli aktorii
bankacilik sektoriidiir. De Soto, azgelismis ve eski sosyalist {ilkelerin

durumuna iliskin gériislerini su sekilde ifade etmektedir:!”

Evler, tapulu olmayan araziler iizerinde insa edilmistir, sirketlerin yiikiimlii-
likkleri tanimlanmamustir, sanayiler finansdr ve yatirimcilarin gozetiminden
uzak yerlere kurulmuslardir. Bu miilkler, iizerindeki haklarin yeterince bel-
gelenmemis olmasindan dolay1, kolaylikla sermayeye tahvil edilememekte,
insanlarm birbirlerini tantyip, birbirlerine giivendikleri dar yerel mubhitler
disinda satis1 yapilamamakta, kredi almak i¢in ipotek edilememekte ve bir
yatirima kars1 hisse olarak kullanilamamaktadirlar.

Devaminda yazar, bu durumdaki sermayeyi 6lii sermaye olarak nitelen-
dirmekte ve bu fiziksel varligin sermayeye doniigmesinin yolunun bu

15 Hernandes de Soto, Sermayenin Sirri, (¢ev. Murat Aygen), Liman Yayinlari, Ankara, 2005, s.
8.

16 Zubtriski vd., Kapitalist Toplum, (¢ev. Sevim Belli), 8. Baski, Sol Yayinlari, Ankara, 1995, s.
119, 128.

17 Hernandes de Soto, a.g.k., s. 5.
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varligin ipotek edilerek borg alinmasi oldugunu belirtmektedir. Bu 6ne-
rinin mortgage sistemi i¢inde ifadesini bulan birincil ve ikincil piyasala-
rin gelistirilmesi ile ayn1 anlama geldigi goriilecektir. Kuskusuz yazarin
goriigleri bununla sinirlt kalmamaktadir. O asil sorunu artik miilkiyet
hakki olarak degil, miilkiyet hakkina erisim hakkinin genellesmesi ola-
rak gormektedir. Ama oncelikle miilkiyet hakkinin kurulmasi gerekir.
Gelismis bati iilkelerinde miilkiyet hakkinin kurulmus olmasinin kimi
yararlarini yazar soyle siralamaktadir:

1. Varliklarin ekonomik potansiyellerini belirlemek: Burada yazar ser-
mayeyi bir varligin ekonomik ve sosyal bakimlardan yararli olan yon-
lerinin, drnegin tapu, menkul kiymet, mukavele, s6zlesme vb. belgeler
iizerinde kayda gegcirilmesi olarak gérmektedir. Yani 6nemli olan bir
evin kendisi degil, tapusudur. Ciinkii bu yolla “maddi diinyadan, serma-
yenin yagamini slirdiirdiigii kavramsal evrene adim atilmis olacaktir.”

2. Daginik enformasyonu tek bir sistem ¢ergevesinde toplamak: Miilki-
yeti temsil eden belgelerin bir araya toplanarak, vatandaslarin birikmis
servetleri ile ilgili bilgilerin ve bunlarin tabi oldugu kurallarin tek bir
bilgi tabanina yerlestirilmesi.

3. Insanlara sorumluluk vermek: Resmi miilkiyet sistemi maliklerin
kimliklerini saklamay1 engelledigi i¢in satin aldiklari mal ve hizmetle-
rin parasin1 6demeyen kimselerin kolayca teshis edilebilmesi, faiz, para
ve hapis cezasi gibi cezalara carptirilma, kredi notlarinin diisiiriilmesi,
miilk iizerine haciz konmasi kolaylasacaktir.

4. Varliklara esneklik kazandirmak: Varliklarin birlestirilmesi veya par-
calanmasi ona esneklik kazandirir. Ornegin, tek bir fabrika hisselerinin,
fiziki varligin biitiinliigiine zarar verilmeksizin elden ¢ikartmaya uygun
olarak, sayisiz yatirimciya ayni anda ait olmas.

5. Insanlar arasinda bir ag kurmak: Bu yolla sirketler, varliklar ve sahip-
leri ile ilgili dogrulanabilir adresler ve miilk kayitlarina ulagabilmekte,
miilk degerleri hakkindaki objektif kayitlara iligkin bilgi alinabilmekte
ve biitiin bu bilgilerin kredi islemlerinde kullanilmas1 saglanmaktadir.
Bu durumda sigorta sistemi araciligiyla da riskler yonetilebilir hale ge-
tirilmektedir.

6. Islemleri koruma altina almak: Kamu kurumlari tarafindan kayit al-
tina alinan arazi, bina, gemi, fabrika, maden ocagi, ugak gibi varlikla-
rin ekonomik agidan yararli biitiin yonlerini iceren dosyalama sistemi,
bir varligm ipotek edilmesi, irtifak hakki, kiralama, iflas gibi varligin
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paraya doniismesini kisitlayabilecek veya degerini artirabilecek yanlig-
liklardan korumaya yardimci olur. Bu sistemin diger aktorleri de islem
kayitlarini tutan sirketler, tahkim sirketleridir.

Paranin miilkiyeti farz kildigi, miilkiin sadece kéagittan ibaret bir sey
degil, piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak i¢in gereken seylerin
¢ogunu kapsayan ve depolayan bir aracilik cihazi oldugu, biitiin ilerle-
melerin, menkul kiymetler veya hukuki miilkiyeti temsil eden kagitlar
karsiliginda yapilan iyi bankacilik sayesinde miimkiin oldugu, sayet ka-
pitalizmin bir zihni varsa, bu zihnin yasal miilkiyet sistemi i¢inde yer
almas1 gerektigi, resmi miilkiyet sisteminin sermayenin dogdugu yer
oldugu da yazarin diger savlaridir. Bu savlarin ne denli tanidik oldugu
1980’1i yillardan bu yana iilkemizde uygulanan politikalardan anlasil-
maktadir.

Biitiin bunlarin disinda yazar aslinda ¢gok 6nemli bir sey daha soy-
lemektedir. Glintimiizde kiiresel kapitalizmin azgelismis ve geligmekte
olan iilkeler tizerindeki hegemonyasin1 kurmak iizere toprak ve diger
dogal varliklar1 somiirdiigiinii, bunun yeni bir somiirgecilik politikasi
oldugunu savunanlarin aslinda ne denli ger¢ege uygun yorumlar yap-
tiklarini da ortaya koymaktadir. Bunu da su satirlarla ifade etmektedir:
“Bugiin kapitalizmin karsitlarina, kapitalizmin, yoksul iilkelerden zen-
gin iilkelere bir miilkiyet transferi oldugu ve Batinin gelismekte olan
iilkelerde yaptig1 6zel yatirimlarin da ¢ok uluslu sirketlerin bu tilkelerin
kaynaklarina el koymalarindan bagka bir sey olmadigini savunmalari
icin gerekli olan cephaneyi fazlasi ile temin eden ciddi istatistikler mev-
cuttur.” Yani bunu sdyleyenler, yazanlar o kadar da haksiz degiller.

SONUC

Yukarida anlatilan siirecin iilkemizde nasil isledigi, yanitlanmasi
gereken bir soru. Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiresel kapitalizme ek-
lemlenme siirecinde tilkemize bigilen yeni roliin geregi olarak, “toprak-
lar ve dogal varliklarin ekonomiye kazandirilmasi” ad1 altinda bir poli-
tika yiiriitilmektedir. Bu politikanin uygulayicilari, bu siirecin iglemesi
icin gerekli yasal diizenlemeler basta olmak {izere, kurumsal yeniden
yapilanma, toplantilar, gayrimenkul yatirim ortakliklar1 gibi yeni olu-
sumlarla 6nemli etkinlikler gerceklestirmeye baslamislardir. Ornegin
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1t Dernegi (GYODER) her yil diizen-
lemis oldugu uluslararasi gayrimenkul zirveleri ile bu siirecin insa edil-
mesi konusunda 6nerilerde bulunmakta, cogu zaman da bu oneriler birer
politikaya déniismektedir. Ozellikle gayrimenkuliin menkullestirilmesi
konusunda banka yoneticileri, kurum temsilcileri ve diger uzmanlarin
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diisiinceleri dikkatle izlenmelidir.!® Yabancilardan stopaj alinmamasi
gibi vergi bagisikliklari, dogrudan gelir destegi ile miilkiyet sorunlari-
nin ¢oziilmesi, kadastro ¢alismalari, orman alanlarinda 2/B sorununun
¢0zlim bigimi, miilk sahipliginin degismesi, tapunun iizerine konan yeni
serhler, sermaye piyasasinin diizenlenmesi, yatirim bankacilig1 gibi son
caligmalar bu siirecin bir parcast olarak degerlendirilmelidir. Ote yan-
dan menkullestirme bir adim daha 6teye tagindiginda biitiin dogal var-
liklarin ve devlet tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin 6zellestiril-
mesiyle karsilagilacaktir. Ormanlar, dereler, goller, madenler gibi dogal
kaynaklar, hastaneler, okullar, otoyollar, elektrik tiretim - dagitimi, su,
kanalizasyon ve ¢Op gibi altyap1 hizmetlerinde 6zellestirme, kamu-6zel
sektor igbirligini saglayan son yasal diizenlemeler bu varliklar iizerin-
deki miilkiyet ve dolayisiyla egemenlik iliskisini degistirecektir.

Sonugta s6z konusu olan yurttaglarin bir kisminin miilksiizlestiril-
mesi ya da topragin ayricalikli toplumsal siniflarin eline gegmesi ve
devletin topraksizlagtirilmasi ya da mali sermaye araciligiyla menkul-
lestirilen topraklarin kiiresel sermayenin kullandigi bir metaya doniis-
mesidir. Bu durumun miilkiyet ve egemenlik olgular1 arasindaki bagi
zedeleyip zedelemedigi de baska ¢aligmalarin konusudur.
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