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Bu ¢alisma, Tiirk yonetim diisiincesi ve yonetim bilimi tarihi iizerine bilgi
edinmeye 1900 ’lerin bagsindan bir katki olarak degerlendirilmelidir. Calisma,
Miilkiye Mecmuasi’'min Aralik 1909 tarihli on birinci sayisinda yayimlanan
“Sosyal Bilimler ve Yonetim Bilimi” baslikli makale ile bu makalenin yaza-
71 Bedii Nuri'nin yonetim diisiincesine odaklanmaktadwr. Bedii Nuri, yonetim
alamint 1900 ’lerin ilk yilarinda “bilim” olarak tamimlamus, yonetim biliminin
bilimler simiflandirmasindaki yerini “sosyal bilimler dalt” olarak belirlemig-
tir. Bu ¢alismada ortaya konulan bilgi, Tiirkiye 'nin tarihinde modern dénemin
yonetim diigiincesinin yonetim kurami agisindan irdelenerek, siniflandirilmast
gerektigini gostermektedir.

Anahtar sozciikler: Yonetim bilimi, toplumbilim, sosyal bilimler, kamunun

yonetimi, Bedii Nuri.

Insan toplumlarmin iktisadi ve toplumsal orgiitlenme tarzini, bir
baska deyisle yonetim gercekligini temel 6zellikleri ile yasalarini or-
taya ¢ikarmak lizere arastirma isi biitiinciil, sistemli, siirekli bir ilgi
konusu haline gelememistir. Yonetim Bilimi’nin konusunu olugturan
kamunun yonetimi giliniimiizde bir yandan ‘“asir1 uzmanlagmis bilim
dallar1 arasinda sistemsiz bir bicimde paylasilmis”, 6te yandan “Ame-
rikan orgiit-isletme yaklagimlarmin agirhig altinda bogulmustur.”! Bu
nedenle yonetim biliminin asil konusu olan toplumsal biitiiniin yonetimi
boyutu eriyip gitmis; goriilmez hale gelmistir. Yonetim bilimi alaninin
yeniden kurulmasi ve genel olarak kamunun yonetimi sorunu ile ilgi-
lenmesi geregi, Tiirkiye’nin gliniimiizdeki yonetim yapisini ele aldig1
kitabinda Birgiil Ayman Giiler tarafindan irdelenmistir. Giiler, yonetim
iizerine bilimsel ¢aligmalar yapabilmek i¢in gerceklestirilmesi gereken
ilk hazirligin, yonetim diisiincesi tarihi {izerine bilgi edinmek oldugu-
nu belirtmektedir. Giiler’in Stimer kil tabletlerinden modern diinyaya
uzanan devletli toplumlar icin ¢ikardigi harita, yonetim olgusu iizerine
caligirken yararlanabilecegimiz diisiinsel birikimin g6z alic1 boyutlarda
bir genislige sahip oldugunu gostermektedir.> Alan boylesine genis-

* Yrd. Dog.Dr., Ondokuz May1s Universitesi [IBF.

I Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye nin Yonetimi —Yapi, imge Kitabevi, Ankara 2009, s. 13-14.
Giiler, kitabmn ilk bolimiinde yonetim diisiincesi, yonetim bilimi ve kamu yoénetimi disiplini
iizerine 6zgiin bir agiklama getirmektedir.

2 Giiler, a.g.k., s. 23-56.
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ken, Tiirk Yonetim Bilimi-Kamu Yo6netimi alanina katkida bulunmus
bir diisliniirler listesi yapmaya giristigimizde kars1 karstya kaldigimiz
“yokluk hali”’nin ger¢ek durum olarak kabul edilmesi bir hayli glictiir.
Bu yazi, bir anlamda ortadaki durumun yokluk degil, alanimizdaki bilgi
eksikligi oldugunu gdsterme iddiasinin bir tirtiniidiir.

Yazinin konusu, Miilkiye Mecmuasi’nin Aralik 1909 tarihli onbi-
rinci sayisinda yayimlanan Sosyal Bilimler ve Yonetim Bilimi [Ulum-1
Ictimaiyye ve Fenn-i Idare] baslikli makale ile bu makalenin yazari
Bedii Nuri’nin yonetim {izerine diisiinceleridir. Osmanli tasra orgiitii-
niin ¢esitli kademelerinde gorev yapmis bir yonetici olan Bedii Nuri,
o tarihlerde akademik kurulusu heniiz s6z konusu degilken, “yOnetim
nedir? yonetim bilimi nedir?” sorularina cevap arayan ilk yonetim bi-
limcimiz olarak nitelendirilebilir.? Tiirkiye’de yonetim alam Bedii Nuri
tarafindan 1900’lerin ilk yillarinda kendi basina bilim olarak tanimlan-
mis; yazar yonetim biliminin bilimler siniflandirmasindaki yerini sos-
val bilimler dali olarak belirlemistir.

Bedii Nuri, asagida tam metni incelemeye sunulan yaziyi, tahrirat
miidiirligl gorevindeyken 1909 yilinda Edirne’de kaleme almistir. Bu
kisa ve 6nemli yazi, okumayi kolaylastirmak amaciyla Osmanlica’dan
giincel Tiirkge’ye cevrilmis; kimi teknik terimlerin Osmanlica karsi-
liklart parantez i¢inde verilmistir. Bedii Nuri’nin diisiinsel kimligi ise
yaziy1 izleyen boliimde irdelenmistir. ilgili okuyucularin yaziy1 derin-
lemesine inceleyebilmelerine olanak vermek iizere, makalenin sonuna
yazinin latin harfli ¢evirisi de eklenmistir.

Gilintimiizden yiiz y1l 6nce Bedii Nuri, yonetim olgusu ve bu olguyu
inceleme yontemi iizerine sunlar1 soylemektedir:

SOSYAL BILIMLER ve YONETIM BILiMi

Cogu kez arkadaslar tarafindan sdyle bir itiraza hedef oldugumu gordiim:
“Biitlin isi yonetimden, memleketle ilgili kararlari uygulamaktan ibaret olan
bir kisi i¢in toplumbilim [sosyoloji] ile ugrasmak kadar anlamsiz bir sey ola-
maz... Toplumbilim [ictimaiyyat] bir idare memuru i¢in gereksiz, faydasiz,
anlami1 olmayan bir arastirmadir.”

Oysaki yayimlanacagi timidi tasimadan gegmiste kaleme aldigim eserleri in-
celiyorum. Cogunlugu toplumsal meselelerle ilgili, o siralarda boyle herhangi
bir meseleye dair yazdiklarima bakiyorum: Hep toplumsal olaylarin/olgularin
analizini igeriyor. Bu itirazlar dogru olsa, bu kutlu mesrutiyet devri bu egilimi,
bu sen havay1 bir kat daha yaymakla bu yolda harcanan bu kadar emeklerim,
bu kadar arastirmalarim ydnetim meslegiyle ilgisi ve ona faydasi olmayan

3 Bagka aragtirmalarla daha bagka “ilk yonetim bilimciler” ortaya ¢ikarilirsa, buradaki oldukca
iddiali oldugu agik olan “ilk yonetim bilimci” nitelemesini degistirip diizeltmek alanimizi
zenginlestirecek, bu da yazara elbette yalnizca mutluluk verecektir.
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corak ve bunaltici bir alanda kaybolmaya mahkum olacakti.

Bu arkadaglarin diisiincesine gore, bir idare memuru toplumsal goriisler/ku-
ramlar [nazariyat-1 ictimaiyye] ile degil, ¢esitli devletlerin uygulanmakta olan
yasalarini ve yonetim deneyimlerini 6grenme ile ugrasmalidir. Hukuk, devlet-
ler hukuku, iktisat bilgisi... Iste bir iilkenin yonetimini iistleneceklerin ugras
ve 0grenim alant...

Oldukga aydin fikirlilerde gordiigiim bu tuhaf ve yanlis savi giirtitmek i¢in yu-
karidaki giristen sonra toplumbilimin yonetim islerindeki [umur-1 idaredeki]
gerekliligini agiklamay1 zorunlu gérdiim.

Sosyal bilimlerin giiniimiizdeki degerini, anlamini1 ger¢ekten bilenler i¢in bu
iddia kadar yanlig, bu yaklagim tarzi kadar anlamsiz bir sey diisiiniilemez. An-
cak, sosyal bilimlerin yonetim bilimlerinde [fiinun-1 idarede] sahip olduklari
yere gore simdi her bir idare memuru bu bilimleri 6grenmekten geri kalama-
yacag1 i¢in, bu konuda Miilkiye ailesinden hi¢ kimsenin bu bilimin degerini
inkar etmesini uygun géremem.

Unutmayalim ki yénetim demek, insanlarin olusturduklari toplum kitlelerinin
diizenini ve hatta bir dereceye kadar ilerlemesini, refah ve mutluluk sebepleri-
ni saglamak; bunu hazirlayan araglara bagvurmak demektir. Bu toplumun esa-
s1 nedir? Nasil bir araya gelmis, nasil kurulmus ve nasil ¢ogalmistir? Toplum
ard1 sira asirlardan olusan hayatinda cesitli 6zelliklere sahip devirler gegirir
mi? Bu donemler ¢esitli toplumlarda birbirine benzer midir ya da zit 6zellikler
mi gosterir? Bir baska deyisle bunlar “yasa” ad1 verilen degismez-bozulmaz
ve kesin bir ilkeye dayanan, daima benzer nitelikleri tagiyan bir bigim mi gos-
terir? Bu toplumlarin gesitli zaman ve mekanlarda degisme ve doniigme tarzi
ne gibi etkenlere dayanir? “Toplum” denilen kitlelerin dogumu, gelismesi ve
yasami ve 0limii ne gibi yasalarin etkisi altinda gergeklesir? Bir toplum iste-
nilen tarzda bi¢gimlendirilebilir mi? Ya da bu sekilde bigimlendirebilmek i¢in
ne gibi araglara basvurmak gerekir?

Iste bu ve buna benzer sorular sayilamayacak kadar gok toplumsal sorular-
dir ki hepsi bir idare memurunun gorev ve uzmanlik alani i¢indedir. Bir kere
“toplum felsefesi bilimi” [ilm-i hikmet-i ictimaiyye] toplumlarin durumundan
s6z eden bir bilimdir” demekle bu bilimin bir idare memuruna ne kadar ge-
rekli oldugunu anlatmis oluruz: Ciinkii idare memuru bu toplumlarin yénetimi
konusuyla ugragmayi iistlenmis bir arastirmacidan bagka bir sey degildir.
Ikincisi hukuk bilimleri, iktisadi bilimler, yonetim bilimleri, bunlar hep top-
lumbilimin sinirlan igindedir. Bunlar gergekte toplumun adalete, ekonomi-
ye, yonetime iligkin béliimlerini igerir. Yani hukuk bilimi demek, bir toplu-
mun veya ¢esitli toplumlarin hukuk alaninda bagli oldugu kanunlart igeren
bir sosyal bilim dali demektir. Bu bilim toplumun adalet ve hukuk ihtiyacini
diizenler. Toplum anlagilmayinca, esasinin neden ibaret oldugu giizelce bi-
linmeyince adalet ihtiyaci, hukukla ilgili giidiileri hakkinda dogru bir fikir
edinmek miimkiin degildir. iktisat bilimi demek, toplumlari iktisat alaninda
yoneten yasalari agiklayan bir sosyal bilim dali demektir. Bir toplumun egi-
limleri, giidiileri, bagl olduklart mevzuatin esasi incelenmeyince bir iktisat
yasast anlagilmaz. Bunun uygulanmasi miimkiin olmaz. Zira unutmayalim ki
biitiin bu iktisat yasalarmin uygulama alan1 “toplum” olacaktir.

Idari bilimler [ulum-1 idariye] demek, toplumlarin ahenk ve diizenini koru-
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ma, bunlar arasindaki baglar1 [miinasebetleri] anlamli bir bi¢imde sevk ve
kullanma [istimal] degil midir? Bu da toplum ve toplumbilim ihtiyacindan
uzak kalamaz. Bir tip doktoru tedavi edecegi, lizerinde ¢alisacagi viicudun,
insanin olusum tarzini, organlarini nasil bilmek zorundaysa, bir idare memu-
ru, bir yonetim bilimi ilgilisi [fenn-i idare miintesibi] de mesguliyetine sebep
olan toplumun biinyesini, organlarini, teskilatini bilmek zorundadir. Boyle bir
doktor nasil zamani, biinyeyi, mekan1 dikkate alarak ila¢ degistirmek, gerek-
tiginde her tiirlii teknik zorluga gogiis germek i¢in insan bedeni tizerindeki
deneyimlerinden, genis bilgisinden yararlanmak zorunda ise, bir idare memu-
ru da boylelikle toplum hakkindaki derin bilgisine bagvurarak isleri yonetmek
zorunda kalir.

Toplum bilinmeyince, bu toplumu y6neten yasalar ve mevzuat hakkinda bilgi
sahibi olunmayinca, bunlar tizerinde faydali bir idare diisliniilemez/tasavvur
edilemez. Ve diyebiliriz ki ¢esitli tarihlerde goriilen bu kadar devrimler, bu ka-
dar toplumsal ¢alkantilar hep “idaresizlik” dedigimiz toplum anlayisinin ka-
bul edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Toplumsal olaylarin akisini/olusunu
dikkatli bir gozle inceleyebilen, bu akisin hareket yoniinii, siddet derecesini
ve giiclinii ayirabilen bilgin bir toplumbilimci [sosyolog], bir idare memuru
bu akisin dnlenmesi ve seyrinin degistirilmesi igin gerekli olan girisimleri bu-
lup uygular, veyahut buna mevcut vasitalarin/aletlerin yeterligini degerlendi-
rir de hi¢ olmazsa gereksiz yapay araglarla kotiiliigii siddetlendirmekten baska
bir seye yaramayacak islere girmez. Iste biiyiik tarihi devrimlerin cagdaslar
olan idare memurlar1 becerikli, dikkatle inceleyen bir toplumbilimci olsaydi-
lar, devrim meydana geldigi anda o zamani idare eden diigiinsel akimin cosku
ve heyecanini ya bilimsel olarak yatistirir ya da bog yere mesai harcayarak
milletin gliclinii yitkmaya/bozmaya ¢aligmazlardi.

Surada akla bir soru gelir: Toplumbilim ve sosyal bilimler ancak bir, bir bu-
cuk yiizyillik kisa bir gegmise sahiptir. Ondan 6nce yetisen bunca yonetim
dehasimin, toplumbilim bilgisine sahip olmadiklari igin yonetim biliminden
de habersiz olduklar1 sdylenebilir mi?

Bu sorunun akla uygun olmadigi syle dogrulanabilir: Tibbi ve cerrahi bi-
limler bu yiiksek seviyeye gelmeden, antiseptik yontemleri bulunmadan 6nce
doktorlar ve cerrahlar gorevlerini nasil yerine getirebilirlerdi? Bunlarin o ta-
rihlerde gorevlerini yapmalarini saglayan sey uzun siireden beri devam eden
pratik deneyimlerdi. Uzun siiren deneyimler bunlara kendileri de bilmedikleri
halde tibbi yasalar1 buldurmustu. Bunlar tibbin ve bilimin gereklerini yeri-
ne getiriyorlardi, fakat bunu bir mesaide bulunmak iizere degil, bir deneyim
tirlinii olmak iizere icra ediyorlardi. Bu nedenle o zamanda tibbin, cerrahinin
her uygulamas: istenen basariyla sonuglanmazdi. Bu istenen sonucun elde
edilmesi ancak tibbi ilke ve yasalarn bilinmesi, tibbi bilimlerin toplanmasi
sayesinde miimkiin olabildi. Simdi adeta matematiksel bir kesinlik derecesi-
ne yakin bir dogrulukla ele gecirilen tibbi basarilar, bu ilkelerin memnuniyet
veren sonucudur.

Yonetsel yasada da durum boyledir. Bir idare memuru ¢ok zaman bilmeye-
rek toplumbilim ilkelerini uyguluyordu. Uzun siiren bir deneyim onda toplum
hakkinda genel bir diisiince; genis, kusatici ve milkemmel bir diislince mey-
dana getirmisti. Bir memleketi iyi yonetmeye [hiisn-i idareye] uygun olan her
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bir idare memuru miikemmel bir toplumbilimci demektir. Ciinkii o toplumun
bazi sorumluluklarini ve ihtiyaglarini uzun siiren tecriibeleri sayesinde deger-
lendirmis ve uygulamis oluyor. Ya bu sorumluluklar ve ihtiyaglar 6nceden
kuramsal olarak bilinse? Uygulama alaninda ve yonetimde ne yararl sonuglar
verir. Tipki fizik ve kimyanin sanayi ve zanaatlarda yaptiklar: hizmetler gibi:
Fizik ve kimya yasalarini bilmeyen, bu bilimlerin kuramsal bilgisine sahip
olmayan kimse, ancak uzun bir tecriibe sonucu olarak ve biiyiik 6l¢iide eksik
bir sekilde sanayi ve zanaatta basar1 kazanabilir. Bu kuramsal bilgiye sahip
olanlar ise sanatlarmda genis bir uygulama alani bulmakla, bu bilgi sayesinde
sonsuz fayda elde edebilirler.

Demek ki toplumbilim fizik ve kimya; idare ise bu bilimlere mahsus birer
laboratuvardir -tecriibe mekanidir. Fizik ve kimyaya vakif olmayan bir kim-
seyi o karigik makineler karsisina koyunuz, nasil sasirir, hata eder, kirar doker
ise veya yilizde doksan sasirma olasiligi ne kadar fazla ise boylelikle sosyal
bilimlere vakif olmayan bir idare memuru da “toplum” denen o karmakarisik
kitle orgiitiiniin yonetiminin baginda bulununca dylece sasirir, hata eder, bu
toplumun saglamligina, selametine iliskin bir konuda kol bacak kirmak tehli-
kesine o kadar maruz bulunur.

Oyle ise biitiin idare memurlarina tavsiye ederim: Toplumbilim ve sosyal bi-
limler. Ancak bu sayede su karmakarigik toplumumuzun 6zelliklerine ve esa-
sina iliskin bilgi edinebiliriz, bu sayede makul bir idare adami olabiliriz.

Bu yazida Bedii Nuri, yonetim olgusuna yapisal ve hukuksal agidan
yaklasanlar elestirmekte, yonetim olgusunu tarihsel ve toplumsal bir
bakis agisiyla ele almanin geregi lizerinde durmaktadir. Bedii Nuri’nin
diisiinsel kimligini tanimak, yukaridaki yaziy1 degerlendirme ¢abamiza
151k tutacaktir.

BEDIii NURI’NIN DUSUNSEL KiMLIiGi

Bedii Nuri, 1908-1913 yillar arasinda gesitli dergilerde yayimlan-
mis ellinin iizerinde makalesiyle II. Mesrutiyet doneminin énemli dii-
siin adamlarindan biridir. 1873 yilinda Istanbul’da dogan yazar, Trab-
lusgarp Istinaf Mahkemesi Ceza Reisi Mehmet Hilal Efendi’nin oglu,
Yiiksek Ogretmen Okulu miidiirii iken I. Diinya Savasi’nda Irak’a giden
ve daha sonra Suriye’de Maarif Nazir1 olarak ¢alisan Mustafa Sati’nin
kardesidir. Bedii Nuri Trablusgarp’da bulundugu yillarda seri ilimler
ve Arapga dersleri almis, daha sonra Mektebi Miilkiye’nin idadi ve ali
kisimlarinda okumustur. Tiirkge, Arapga, Farsga, Fransizca ve Rumcay1
konusup yazabilmektedir.*

4 Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (1859-1949), 11. Cilt, Mars Matbaasi, Ankara
1968-1969, s. 325-326; Yilmaz Soyyer, Tiirk Sosyolojisinin Baslangicinda Bedii Nuri (1872-
1913), Kubbealt1 Nesriyati, istanbul 1996, s. 46-47.
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Miilkiye’den mezun olduktan sonra ilk memuriyeti 1896°da tayin
edildigi Ziraat Bankas1 muhasebe kalemi mukayyit refikligidir. Bir siire
Halep Vilayeti Idadisi’nde kavanin muallimi olarak calismis, Halep
maiyet memurlugunda stajin1 tamamladiktan sonra 1898’de Erzurum-
Diyadin kaymakamligina atanmistir. 1899-1913 yillar1 arasinda Selanik-
Razlik kaymakamligi, Havza kaymakamligi, Sehremaneti Meclisi aza-
1181, Ankara mektupgulugu, Edirne ve Istanbul tahrirat miidiirliikleri,
Fatih belediye reisligi gibi gorevlerde bulunmustur.®> 1913 yil1 baslarin-
da Basra vilayetinde Miintefik sancag1 mutasarrifligina atanmis, 1 Tem-
muz 1913 tarihinde Basra’da 6ldiiriilmiistiir.® Bedii Nuri, kisa yasamin-
da bircok makale kaleme almis, bunlar II. Mesrutiyet doneminde yayin
hayatina giren Envar-1 Ulum, Miilkiye, Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye,
Sehbal gibi dergilerde yayimlanmstir.

Hilmi Ziya Ulken’in Tiirkiye 'de Cagdas Diisiince Tarihi bashkli
kitabinda Bedii Nuri’nin ¢alismalarini irdeleyen bir boliim bulunmak-
tadir. Ne var ki Ulken, Bedii Nuri’nin Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye
Mecmuasi ile Sehbal’de yayimlanan makalelerini irdelerken, Miilkiye
Mecmuasrndaki yazilarma deginmemistir.” Belki bu nedenle, Bedii
Nuri’yi bir toplumbilimci olarak degerlendirirken, yazarin yonetim
bilimci kisiliginden s6z etmemistir. Bedii Nuri’nin bu yoniinii, Carter
Findley’in Kalemiyeden Miilkiyeye baglikli kitabinda sundugu bilgiler-
den uyar alarak gérme sansi yakalayabiliyoruz.® Miilkiye memurla-
rinin profesyonellik anlayigini inceledigi boliimde Miilkiye Mecmuast
lizerine bir degerlendirme yapan Findley, dergide yer alan makalelerin
sosyal bilimlere ve cagdas toplumsal olaylara yonelik genis bir ilgiyi
yansitmakta olduklarini, bununla birlikte yazarlarin daha ¢ok idareye
iligkin sorunlar iizerinde durduklarini belirtmektedir. Findley’e gore
derginin “en derin kavrayisl yazar1” Bedii Nuri’dir. Miilkiye mezun-
larmin tarihini yazan Ali Cankaya da Bedii Nuri’ye iligkin bazi bilgi-
ler sunmakta, Bedii Nuri’yi “caligkan, diiriist, bilgili” bir kisi olarak

5 BOA:DH.MKT/40/2152,10.S.1316;BOA:DH.MKT/135/2248,14.CA.1317;BOA:I.DH/1319-
(35/1388,12.C.1319; BOA: 1.SE/15/18.L.1319; BOA: 1.DH/1327/-C50/1476/26C1327,
[.DH/1328-$36/1483, 23.S.1328; 1.DH/1331-R17/1498/06.R.1331.

6 Osmanli Arsivleri’'nde yer alan bir belgeye gore, Bedii Nuri ile Basra Kumandani Ferid Bey’i,
Basra mebusu Nakibzade Seyyid Talip’in adamlari vasitas: ile katlettirdigi kanitlanmigtir.
Bunun iizerine Seyyid Talip’in idamina, olaya karisan Basra Mebusu Abdullah Saib Efendi’nin
ise kiirege konulmasina karar verilmistir. Oliimiinden {i¢ y1l sonra {istiin hizmetleri ve ailesinin
magduriyeti nedeni ile Bedii Nuri’nin varislerine yardim yapilmistir. BOA: 1.HB/1334-
MO058/177, 13.M.1334; BOA: MV/24/201, 21.Ca.1334.

7 Hilmi Ziya Ulken, Tirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yaymlari, Sekizinci Baski,
Istanbul 2005, s. 167-172.

8 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye: Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi, (Cev.
Giil Cagali Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1996, s. 258-270.
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tamimlamaktadir.’

Bedii Nuri iizerine yapilan tek kapsamli inceleme, 1996 yilin-
da yayimlanan Tiirk Sosyolojisinin Baslangicinda Bedii Nuri bas-
likl1 kitaptir.'? Kitabin yazari Yilmaz Soyyer, Basbakanlik Osmanli
Arsivi’nde bulunan sicili ahval dosyasi diginda, Bedii Nuri’nin yagsam
Oykiistine iliskin bagka bir kaynagin bulunmadigina dikkat gekmektedir.
Soyyer’in sozleriyle Bedii Nuri, “...doneminin firtinali diislince hayati-
na yon veren sahsiyetlerden biri olan kardesi Sat1 Bey kadar 6nemli bir
degerimizdir. Hakkindaki bilgiler, -Sat1 Bey’in kardesi- tarzindaki bilgi
kirintilarindan Gteye gitmelidir... Tiirkiye’de sosyoloji tarihi yazanlar,
Osmanli alfabesi bilmedikleri, bilseler de bir imparatorluk dili olan o
giinkii Tiirk¢eyi anlamadiklart i¢in Tiirk sosyolojisini (eserleri sosyo-
loglarimizin yerine edebiyatgilarimiz tarafindan giiniimiiz Tiirkgesine
kazandirilmis olan) Ziya Gokalp’le baglatmayi tercih etmisler ve yeter-
li gérmiislerdir. Oysaki Bedii Nuri, Prens Sabahattin’le ayni1 yillarda,
Gokalp’ten ise daha 6nce sosyoloji ile ugrasmstir.”!! Bu kitapta Bedii
Nuri, Ittihat ve Terakki dncesinin Jon Tiirkliik gelenegine bagli, bu ge-
lenegin devletgi-merkeziyetci kanadini temsil eden ve II. Abdiilhamit’e
muhalif olmakla birlikte giinliik siyasete uzak bir diisiiniir olarak ta-
mimlanmaktadir. Soyyer’e gore, Bedii Nuri’nin biitiin amac1 sosyolojiyi
Tiirk toplumuna tanitmak ve bu yeni bilimin verilerinden yararlanarak
batmakta olan devleti kurtarmaktir. Ozellikle ‘terakki’, ‘tekamiil’ ve
‘inkilap’ kavramlarinin tizerinde durmasinin nedeni de budur.

Bedii Nuri’nin diigiinsel kimligine iligkin bir ilk bilgi edinmek i¢in,
1910 yilinda Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye Mecmuasi’nda yayimlanan
“Diistincenin Degismesi” baslikli yazida dile getirdigi tarihsel materya-
lizme iliskin degerlendirmesinden yararlanabiliriz.!? Bedii Nuri’ye gore
Karl Marx, Antonia Lobriola gibi tarihi materyalizmi savunanlar, yani
“tarihi sebepleri bir menfaat diigiincesi ve saikine baglayanlar” diislinsel
degismenin tek nedeninin menfaatten ibaret oldugu fikrindedirler. Ni-
tekim Komdiinist Beyannamesi’nde “Fikri degisme, diislince {iriiniiniin
maddi tirtinle degismesinden baska neyi ifade eder?” diye sorulmak-
tadir. Tarihsel materyalizmi savunanlara gore, bu degerlendirme tarihi
incelemeler ile sabittir. Bununla birlikte, Bedii Nuri fikri degismeyi ge-

9 Cankaya, a.g.k., s. 326.

10 Yilmaz Soyyer, Tiirk Sosyolojisinin Baslangicinda Bedii Nuri (1872-1913), Kubbealtt
Nesriyatt, Istanbul 1996.

11 Soyyer, a.g.k., s. 20-24.

12 Bedii Nuri’den aktaran: Soyyer, a.g.k., s. 98.
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rektiren sirf iktisadi menfaatlerin yan1 basina 6zgiirliik aski, bagimsizlik
gayesi gibi diisiinceleri de ilave etmek gerektigini sdylemektedir:

“Iktisadi sorunlarm ikinci derecede kaldig1 durumlarda, bu ve buna
benzer saiklerin mevcudiyeti inkar olunamaz. O zaman yenilik¢i fir-
kalarin biitiin gayretleri tam anlamiyla insan haysiyetini kurtarmak,
hiikiimetin ve kanunlarinin yapmis bulunduklar1 taksimati ve siiflart
ortadan kaldirarak esitligi tesis eylemek gayesine yonelik olur.”

Bu yaklagim, Bedii Nuri’nin yonetim olgusuna bakis agisiyla uyum-
ludur. Ona gore yonetim kendi basina bir sey degil, toplumsal yapinin
baglisidir; bu yapiy1 yonetmek toplumsal yasalari bilmekten gecer.
Toplumsal yasalar1 bilen yonetim, bu yapiy1 amaglar1 dogrultusunda
yonetebilir, yonlendirebilir ve degistirebilir.

Yonetim-Siyaset Yazilar

Bedii Nuri, yonetim-siyaset {izerine kaleme aldig1 yazilarda idari
taksimat, kirtasiyecilik, belediyeler, vilayetlerin yonetimi, yonetim ve
yetki, yonetim ve yasa, miilki riitbelerin felsefi ve toplumsal degeri,
Miilkiye mezunlariin gorevleri, siyaset felsefesi, yasama meclisleri,
secim hakki gibi konular islemistir. Y6netim-siyaset {izerine belli bagh
yazilar1 agagida listelenmistir: '3

“Yasada Gelisme Donemleri” [Kanunda Edvar1 Tekamiil], Miilkiye, Say1 2,

Mart 1909.

“Halk ve Yiginlar” [Halk ve izdiham], Miilkiye, Say1 3, Nisan 1909.

“Gorevlerimiz” [Vazifelerimiz], Miilkiye, Say1 4, Mayis 1909, s. 46-62.

“Belediyelerimiz”, Miilkiye, Say1 5, Haziran 1909.

“Vilayetlerin Yonetimi” [Idare-i Vilayat], Miilkiye, Say1 6, Temmuz 1909, s.
1-12.

“Yonetimde Kirtasiyecilik” [Hiikiimet-i Kirtasiye], Miilkiye, Say1 8, Eyliil
1909, s. 19-25.

“Vilayetlerin Yénetimi ve Aciklama” [Idare-i Vilayat ve 1zah], Miilkiye, Say1
9, Ekim 1909, s. 41-45.

“Vilayetlerin Matbaalar1 ve Gazeteleri” [Vilayat Matbaalar1 ve Gazeteleri],
Miilkiye, Say1 10, Kasim 1909.

“Sosyal Bilimler ve Yénetim Bilimi” [Ulum-1 Ictimaiyye ve Fenn-i Idare],
Miilkiye, Say1 11, Aralik 1909, s. 29-33.

13 Listenin hazirlanmasinda Yilmaz Soyyer’in kaynakgasi (s. 265-267) ile Milli Kiitiiphane Siireli
Yaymlar Bilgi Sistemi’nden yararlanilmistir. Bedii Nuri’nin diger ¢aligmalari bir sonraki
boliimde listelenmistir.
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“Yonetim ve Yetki” [Idare ve Salahiyat], Miilkiye, Say1 12, 1909.
“Yénetim ve Yasa” [Idare ve Kanun], Miilkiye, Say1 13, 1909.

“Niifus Artigt Sorunu” [Teksir-i Niifus Meselesi], Ulumu Iktisadiye ve I¢tima-
iye Mecmuasi, Y1l 2, Cilt 3, Say1 18, 1910, s. 758-766.

“Yasama Meclisleri” [Mecalis-i Tesriye], Sehbal, Say1 32, 1910.
“Secim Hakki1” [Hakk-1 Intihab], Sebal, Say1 37, 1911.
“Basin ve Gazeteler” [Matbuat ve Gazeteler], Sehbal, Say1 39, 1911.

“Miilki Riitbelerin Felsefi ve Toplumsal Degeri” [Riitbe-i Miilkiye nin Kiy-
meti Felsefiye ve Ictimaiyyesi], Sehbal, Say1 41, 1911.

“Siyaset Felsefesi: Siyaset Bir Bilimdir” [Felsefe-i Siyaset: Siyaset Bir {lim-
dir], Sehbal, Say1 47, 1911.

“Siyaset Felsefesi: Siyasette Dogal Yasalar ve Deneyimle flgili Esaslar”
[Felsefe-i Siyaset: Siyasette Kavanini Tabiyye ve Kavaidi Tecriibiye], Se/bal,
Say148, 1911.

“Avrupa Bizi Neden Istemiyor?” [Avrupa Bizi Nigin Istiskal Ediyor?], Seh-

bal, Say1 67, 1328, s. 366-368. 14

Bedii Nuri’nin yoneticilerle ilgili diistinceleri Miilkiye dergisinde
yayimlanan “Gérevlerimiz” bashkl yazida yer alir.!> Miilkiye mezun-
larinin memlekete karsi biiyiik bir sorumluluk i¢inde olduguna dikkat
¢eken Bedii Nuri’ye gore miilkiye memurlarinin idari gorevleri, Os-
manli iilkesinin biitlin toplumsal olaylarini kapsayacak kadar genistir.
Miilkiye mezunlar1, Osmanlinin toplumsal biinyesinin tamaminin saa-
det ve refahinin teminini, sosyolojik deyimle evrimlesmesini hazirla-
yacaktir ve hazirlamaktadir. Yazar, bir Miilkiyelinin gorevlerini sdyle
siralar:

Mesrutiyet fikrinin iilkede yerlegmesi, mesruti idarenin ilaniyla birlikte halkin

zihninde meydana gelen yanlis anlayislarin giderilmesi, mesrutiyetin faydala-
rinin telkini, memleketteki irtica koklerinin temelinden yok edilmesi.

Esrafin niifuzunun kirilmasi. Bedii Nuri’ye gore, tasrada esrafin niifuzu ¢ok
genis Olgiide etkiye sahiptir, bazi vilayetlerde -ziraat vilayetlerinde- adeta eski
derebeylik usulii biitiin kétiliikleriyle yiirtirliktedir. Bazi vilayetlerdeki es-
rafin konaklarinda hiikiimet dairesi gibi islerin yiiriitiilmesi, ceza verilmesi
hiikiimet iglerine miidahaledir. Gayr1 mesru haklarinin onda birine yonelik bir
midahaleye karsilik esrafin tahriklere kalkistig1 goriilmektedir. Hatta okullu
idare memurlarinin azline sebep olan olaylarin baginda esrafla kavgalar1 gel-
mektedir, bu durum iyi incelenmelidir.

Maliyenin islahi. Devletin bekas1 maliyenin 1slahi ile miimkiindiir. Ozellikle

14 Istiskal: Agir bulup hoslanmadigini anlatmak. Soguk muamele ederek sevmedigini bildirmek.
15 Bedii Nuri, “Vazifelerimiz”, Miilkiye, Say1 4, May1s 1909, s. 46-62.
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tagra maliyesinin diizeltilmesi, tasrada vergi adaletinin saglanmasi gereklidir.

Gelirlerin artirilmasi. Biitge acigimizi kapamak ve muhta¢ oldugumuz ge-
lir artisinin temini i¢in tesebbiis edecegimiz 1slahat yeni vergiler koymak ve
mevcut vergileri artirmak yolunda degil, mevcut gelir kaynaklarimizdan daha
¢ok iiretim saglamak yolunda olmalidir.

Ekonominin 1slahi. Ulkenin dogal durumu nedeniyle, iktisadi meselelerde be-
lirlenecek hedef ziraattir. Buna bagli olarak zirai islerimizin 1slah ve ikmaline
caligmak gerekir. Halkimizin cehalet ve tesebbiisten mahrumiyet derecesine
gore, bu konuda memur, dgretmen, katiplerin gayret sarf etmesi gereklidir.
[lkel aletlerle ziraat yapmak yerine, yeni aletlerle yapilacak ziraatin faydala-
11 halka anlatilmalidir. Ulkenin birgok yerlerinde ziraatin bugday ve arpadan
ibaret sanilmasini degistirmek, zirai sanayi triinlerini iretmeye yoneltmek,
bu konuda bir inkilap demektir. Bu arada ticaret ve sanayi de ihmal olunma-
malidir. Fransa da bir ziraat iilkesidir, ama bes milyon insan ziraatla ugrasir-
ken, ii¢ buguk milyon kisi sanayi, bir milyon kisi ticaret, iki yiiz yirmi bin kisi
de madencilikle ugragmaktadir.

Baymndirlik islerinin 1slahi. Bizde simdiye kadar yapilan sose yollari, ancak
vali ve mutasarriflarin giizergahi olan yollar yapilmis, onlarin da pek ¢cogu
eskiden yapilmig olup, tamir iistiine tamir eklenmistir. Halbuki baymdirlik is-
lerinde dikkate alinacak esasli noktalara, biiyiik bir ormani sahile, verimli bir
ormani sehre baglayacak yollar ingasina 6nem verilmemistir.

Egitim isleri. Maarif, iilkenin ruhu derecesinde oldugundan istibdat devrinde
bile Miilkiye mezunlari i¢in en bilyiik basar1 bir okul kurmakti. Bu ihtiyag sim-
di daha fazladir. Osmanliligin daimi hayat miicadelesini kazanmas1 maarifin
kuvvetine baglidir. Biitiin sosyal varligini mektebe borglu olan bu memurlarin
vicdan borcudur. Maarif, Osmanli sosyal yapisinin ilk ihtiyaglarindan oldugu
halde, son sirada alinmasi hayret vericidir. {1k egitimin terakkisi, memleketin
diger dertlerinin kolaylasmasina sebep olur (Bedii Nuri, yazilarinda iilke nii-
fusunun yalnizca % 5’inin okur-yazar oldugunu belirtmektedir).

Vakif eserlerinin korunmasi. Eski idare, ecdadimizin viicuda getirdigi vakifla-
r1 suna buna yedirmis, hatta bir kismi tamamen miitevellilerin eline kalmustir.
Miilkiyeliler bu ise de el atmalidir.

Belediye isleri. Ulkemizde en ¢ok ihmal olunan mesele belediye isleridir.
Istanbul’da sehremaneti Sultan Abdiilhamit’in, tasralarda valilerin arpalig1 ol-
dugu i¢in belediye islerinde bir diizen yoktu. Mutfak masraflarini belediyelere
karsilatan eski valilerin yerine gegecek olan yeni valiler, simdi maziyi de an-
layarak ¢aligmalidir. Buras: tarihi bir iilke oldugu halde turistin bulunmamasi
bir dereceye kadar giivenligin saglanamamasiyla agiklanabilirse de, asil sebep
ilgisizliktir. Ulkemizi turistin gérmek isteyecegi hale getirmeliyiz. Kaplicala-
rimizi, ulagim kolayliklari saglayarak turistlerin hizmetine sunmak gereklidir.
Bu isler de belediyenin gorevi olmalidir.

Bedii Nuri’nin yonetim anlayisi, yukaridaki alintida da goriildiigii
gibi, iktisadi ve toplumsal biitlinii esas almaktadir. Yazar, toplumsal ge-
lisme ve ilerleme i¢in vergi adaletini saglamak, liretimi artirmak, yerel
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giic odaklarmin etkisini kirmak, egitim-tarim-ticaret ve sanayiyi gelis-
tirmek, yerel yonetimleri giiclendirmek ve {ilkenin turizm kaynaklarini
degerlendirmek gerektigini sdylemektedir. Bedii Nuri’nin toplumun
yonetimini iistlenenler igin siraladig1 gorevler, giiniimiizde de gergek-
lestirilmeyi beklemektedir.

Yazar, Temmuz 1909’da yayimlanan ‘“Vilayetlerin Yonetimi”
baslikli yazida Osmanli devletinin topraga dayali Orgiitlenmesini
irdelemistir.'® Dénemin 6ne ¢ikan tartisma konularindan biri topraga
dayali orgiitlenmede liva/sancak kademesinin esas alinmasi, bunlarin
da dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti’ne baglanmasidir. Bedii Nuri,
Osmanli Devleti’nin toprakta liva esasina gore orgiitlenmesine simdilik
kars1 ¢cikmakta; birkag livadan olusan vilayet 6lgegine dayali orgiitlen-
menin devamini savunmaktadir. Yazar, eski fikirlerle eski ¢cevrelerinden
kurtulamayan miilki idarecilerin yetki genisligi usuliinii benimseyeme-
diklerini ve uygulayamadiklarini sdylemekte; bu durumu itirazina ge-
rekc¢e olarak gdstermektedir. Bedii Nuri, ilk makalesinde dile getirdigi
diistincelerin baz1 kesimlerce yanlis anlagildigimi gordiigii icin “Vilayet-
lerin Yonetimi ve Agiklama” baslikl1 ikinci bir yaz1 kaleme almistir.!”
Idari boliiniiste liva dlgeginin esas alinmasina kars1 olmadigini belirten
yazar, bu hedefe dogru hareket etmek gerektigini, ancak bunun bir-
denbire gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigini sdylemektedir. Ona
gore, biitiin livalar1 merkeze/Istanbul’a baglayacak bir kararin almabil-
mesi i¢in idari teskilatta, vergilerde, ulastirma sisteminde koklii degi-
sikliklere ihtiya¢ vardir.

Bedii Nuri, Eyliil 1909 tarihli yazida hiikiimet islerinde kirtasiye-
cilik sorununu ele almaktadir.'® Yazar’a gore, Mesrutiyet’ten dnceki
idarenin biraktig1 eserlerin en kotiisii evrak havale etmek, evrak lize-
rinde yalan-yanlis is yapmak, belgeleri yasal siirece uymak amaciyla
incelemeden onaylamak gibi kirtasiyecilikten ibaret bir yonetim bigi-
midir. Yazar, onceki idarenin gergek amacinin halkin isteklerini yerine
getirmek ve iilkeyi iyi yonetmek degil, yalnizca dyle yapiyor goriinmek
oldugunu séylemektedir. Yazida Ankara vilayeti 6rneginde somutlagan,
uygulamadan 6rnekler verilmektedir. Yazar, biirokratik is ve iglemlerin
sadelestirilmesi, hizlandirilmasi konusunu idari 1slahatin 6nemli parga-
larindan biri olarak gormektedir.

Bedii Nuri, bir yazi dizisinde siyaset olgusunu incelemis, “Siyaset Fel-

16 Bedii Nuri, “Idarei Vilayat”, Miilkiye, Say1 6, Temmuz 1909, s. 1-12.
17 Idare-i Vilayat ve izah, Miilkiye, Say1 9, Ekim 1909, s. 41-45.
18 Bedii Nuri, “Hiikiimet-i Kirtasiye”, Miilkiye, Say1 8, Eyliil 1909, s. 19-25.
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sefesi” baglikli makalede siyaseti bir bilim olarak tanimlamistir. Osmanl
doneminde se¢im konusundaki ilk telif eser de Se¢im Hakki adiyla Bedii
Nuri tarafindan yazilmistir.'® Kitap, Bedii Nuri’nin II. Mesrutiyet’in bas-
larindan itibaren gesitli dergilerde yayimlanan se¢im konulu makaleleri-
nin yan1 sira yayimlanmamis bazi yazilarini da igermektedir. Se¢im Hak-
ki yedi boliimden olusmaktadir:?° 1) Toplum ve Hiikiimet, 2) Hiikiimet
ve Hiikiimetin Gorevleri, 3) Siyasi Gelisim, 4) Hiikiimet Gorevlerinin
Gelisim Tarzi, 5) Se¢im Hakki Nasil Ortaya Cikt1?, 6) Cesitli Memleket-
lerde Se¢im Hakkinin Gelisim Tarzi, 7) Osmanlt Memleketlerinde Se¢im
Hukuku. Son béliimde, Osmanli Devleti’ndeki se¢im tarihi 6zetlenmistir.
Kitapta, Miisliiman olmayan cemaatlerin cemaat meclisleri i¢in yaptik-
lar1 segimler, vilayet kanunu geregi yapilan segimler ve nihayet Meclis-i
Mebusan i¢in yapilan genel se¢imler ele alinmaktadir.

Yonetime Tarihsel ve Sosyolojik Bakis

Bedii Nuri’nin diger ¢alismalar1 da yonetim bilimine bakis ac¢isini
besleyecek niteliktedir. Hilmi Ziya Ulken’e gore Bedii Nuri, Darwin’in
“hayat miicadelesi” kanununa, Lanessan’in “miicadele i¢in ortaklas-
ma”, Paul Comes’in “miicadele i¢in birlesme” kanunlarina basvurarak,
biyolojik hayatta buldugu esaslarin toplumsal hayatta da gecerli oldugu
sonucuna varmistir.”! Toplum kabiliyetinin kdkeni ve evrimini organik
hayatta bulan Bedii Nuri, “anatomik farklilik ve sinir cihazindan yok-
sun ilkel organizmalarda nasil hakiki bir duygu kabiliyeti aramak giig-
se, her tiirlii organlagmadan yoksun ilkel toplumlarda da sosyal kabili-
yet aramanin o kadar imkansiz oldugunu” belirtir. Bedii Nuri’ye gore,
bir toplum her varlik gibi, her canli gibi goz 6niine alinacak iki esasl
sey gosterir: Kendini meydana getiren organsal kurulus ve fonksiyon
tarzi-isleyisi.

Bedii Nuri, Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye Mecmuasi 'nin 24. say1-
sindaki “Sosyal Bilimler” baslikli makalesinde Ulken’in deyimiyle ade-
ta bir sosyoloji kitabinin semasin1 veriyor gibidir ve bu ¢alismada yapti-
g1 siiflama Tiirkiye’de sosyoloji ve sosyal bilimlere ait ilk denemedir.
“Toplumsal Yasam” baslikli yazisinda “toplum nedir?”” sorusunun pe-
sine diisen Bedii Nuri, toplumu bireylerin toplam1 olarak tanimlayan
Spencer’i elestirmekte, bir toplumu kuran seyin bireyler degil, bunlarin
bagl olduklar1 toplanis tarzi oldugunu ileri siirmektedir. Ulken’e gore
Bedii Nuri, Ulum-1 Ictimaiyye dergisinin fikir cevresinde egemen olan

19 Bedii Nuri, Hakki Intihab, Matbaai Hayriye ve Siirekasi, Istanbul 1914 (208 sayfa).
20 Mehmet O. Alkan, “Eski Segimlerden Segmeler”, Radikal, 14 Mart 2004.
21 Ulken, a.g.k., s. 167,170
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Spencercilik goriisiinii agmis, bu yoniiyle de sonradan gelecek olan ko-
lektif suur diisiincesinin dnderligini yapmuistir. Yazilarinda ilerlemeyi,
evrimi ve inkilabi ele almis, toplum yetenegini, kamuoyunu, kitle ve y1-
g, bireycilik, sosyalizm ve anarsizmi?? incelemistir. Bu kavramlarin
sancili donemlerin anahtar sdzciikleri oldugunu belirten Ulken’e gore
Bedii Nuri, Osmanli Devleti’nin ¢okiis yillarinin, ayn1 zamanda son bir
gayretle yeniden toparlanip yeniden ilerleme arzusu iginde oldugu yil-
larin toplumbilimcisidir.

Bedii Nuri, “Toplum Felsefesi” yazisinda sosyolojinin psikoloji-
den farkinm ortaya koyarken, “Tarih Felsefesi” baslikli makalede tarihi
olaylar arasindaki baglant1 ve iligkileri aramistir. Neden-sonug iliski-
sinin bilimin temellerini olusturdugunu belirten yazar, her bir olayin
bir nedenin -dogal bir nedenin iiriinii oldugunu sdyler. Bedii Nuri’ye
gore, alemde her sey, bilgimizin derecelenisinde oldugu gibi, birbirine
dayanir ve zincirleme baglanir. Ancak, her bilginin esash ve zorunlu
sart1, bu bilginin taninan baska seylerden ayrilmasi ve farkli olmasi-
dir. Bu farklilik bagka bilinen seylerle olan iligkileri kavranmadikga
anlasilamaz. Bu nedenle Bedii Nuri, toplumbilimin bagka bilim dallari
ile iliskisini inkar veya ihmal etmek yerine, tam tersine benzeyisleri
ve bagliliklar1 6lgiisiinde toplum felsefesini bagka bilgilere baglamak
gerektigine dikkat ceker.?? Insanligin fikri ilerlemesinde bilimin, yani
gercegi aragtirma diisiincesinin gelistigini ve bunun zorunlu bir yasa
oldugunu belirten Bedii Nuri, bilimin yalnizca 6zel bir sekliyle degil,
bir biitiin halinde gelistigini, bundan elde edilen sonuglarin st iiste yi-
gilmastyla da diisiince hazinesinin gelistigini yazmaktadir.?*

Tiirkiye’deki ilk deneysel sosyoloji aragtirmast da Bedii Nuri’ye
aittir. Sosyoloji metodunu Osmanli devletinin en sorunlu bélgelerinden
birine -Arnavutluk bolgesine- uygulayan Bedii Nuri, bu bdlgedeki agi-
ret yapisini incelemistir. Arnavutluk sosyal teskilati ve Arnavutluk’ta
kan giitme gelenegi iizerine odaklanan ¢alisma, Soyyer’in degerlendir-
mesine gore en az ¢agdast Avrupali sosyologlarin ¢alismalari kadar 6z-

22 Cemil Merig, Tiirk diisiince tarihinde anarsizme siyasi bir nazariye olarak yer veren ilk yazarin
Bedii Nuri oldugunu belirtir: “Ulum-u iktisadiye ve Igtimaiye Mecmuasi’nin o genis tecessiislii
(arastirma meraki) muharriri bir Fransiz sosyologunun (Palante) Revue Philosophique’de ¢ikan
uzunca bir tetkikini “Ferdiylin ve Fevzaviyin” baslig ile dilimize aktarir. Makalenin Tiirk
umumi efkarinda herhangi bir iz biraktigini sanmiyoruz.” Cemil Merig, Bir Facianin Hikayesi,
Umran Yayinlari, Ankara 1981, s. 61.

23 Ulken, a.g.k., s. 169.

24 Soyyer, a.g.k., s. 110.
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giin ve 6nemlidir.>> Modern sosyolojinin alan arastirmalaria ¢ok yakin
tekniklerle yapilan bu ¢alisma, Tiirk sosyoloji tarihinin ilk sosyal yap1
(alan) arastirmasi oldugu gibi, Durkheim’in aragtirmalar1 gibi diinya
sosyolojisinin de ilk arastirmalarindandir. Yilmaz Soyyer, Durkheim’in
“Dini Hayatin Ilkel Bigimleri” ¢aligmasini bu galismayla ayn1 yillarda
yaymladigina dikkat ¢cekmektedir.?® Soyyer’e gore, Bedii Nuri’nin Ar-
navutluk bolgesinde yapmis oldugu sosyolojik-antropolojik inceleme-
lerin degeri, kiiltiir antropolojisi agisindan Bronislaw Malinowski’nin
1915-1918 yillarinda Trobriand Adalari’nda yaptig1 calismalardan daha
az degildir. Soyyer’in sozleriyle “Bedii Nuri, diinya literatiiriine gece-
bilecek capta ve degerdedir.”

Bedii Nuri’nin diger ¢aligmalar1 asagida listelenmistir:

“Misir Uygarligr” [Misir Medeniyeti], Envar: Ulum, Say1 4, 1908.

“1870 Senesinden Beri italya”, Envar-1 Ulum, Y1l 1, Say1 6, 1908.
“Toplum Felsefesi” [Hikmet-i Ictimaiyye], Envar-1 Ulum, Say1 6, 1908.

“Toplum Felsefesi” [Hikmet-i Ictimaiyye], Ulum-1 Iktisadive ve Ictimaiyye
Mecmuast, Y1l 1, Cilt 2, Say1 5, 1909, s. 81-108.

“Kabiliyet-i Ictimaiyye”, Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye Mecmuasi, Y1l 1,
Cilt 2, Say1 7, 1909, s. 322-353. %7

“Toplumsal Yasam” [Hayat-1 Ictimaiyye], Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye
Mecmuast, Y1l 2, Cilt 3, Say1 9, 1909, s. 1-19; Say1 12, 1909, s. 448-456.

“Uluslararas1 Sosyal Bilimler Orgiitii’niin Yedinci Kongresi” [Beynelmilel
Ulum-1 Ictimaiyye Miiessesesi’nin Yedinci Kongresi], Ulum-i Iktisadiye ve
Ictimaiyye Mecmuasi, Y11 2, Cilt 3, Say1 10, 1910.

“Bireycilik ve Anarsizm” [Ferdiyyun ve Fevzaviyyun|, Ulum-1 Iktisadiye ve Ic-
timaiyye Mecmuasi, Y1l 2, Cilt 3, Say1 17, 1910, s. 640-671.

“Diisiincenin Degismesi-1" [Tahavviilat-1 Fikriye-1], Ulum-1 Iktisadiye ve Ic-
timaiyye Mecmuast, Y11 2, Cilt 3A, Say1 23, 1910, s. 1034-1051; “Diisiincenin
Degismesi-2” [Tahavviilat-1 Fikriye-2], Say1 24, 1910, s. 1149-1178.

“Sosyal Bilimler” [Ulum-1 ictimaiyye], Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiyye Mec-
muast, Y1l 2, Cilt 3, Say1 24, 1910, s. 1109-1134.

“Ahlakla flgili Aragtirmalar” [Mebahis-i Ahlakiye], Ulum-1 Iktisadiye ve Icti-
maiyye Mecmuasi, Y1l 2, Cilt 3A, Say1 25, 1910, s. 1308-1327.

“Iktisadi Matematik” [Iktisadi Riyazi-1], Ulum-i Iktisadiye ve Ictimaiyye

25 A.k., s. 36.

26 A.k., s.238.

27 Bedii Nuri, “kabiliyet-i ictimaiyye”yi insanlar1 toplum denilen kitleler halinde bir araya
gelmeye sevk eden i¢giidii olarak tanimlamaktadir.
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Mecmuast, Y1l 2, Cilt 3A, Say1 26, s. 1363-1370; “Iktisadi Riyazi-2”, Say1
27,s. 1461-1478.

“Tarih Felsefesi: Tarihi Olaylarda Baglant1 ve iliski” [Hikmet-i Tarihiye: Vuku-
at1 Tarihiyede Irtibat ve Miinasebat], Sehbal, Say1 19, 1909.

“Insanlik ve Maddi Calisma” [Beseriyet ve Mesai-yi Maddiye], Sehbal, Say1
22, 1910.

“Osmanli Devriminin Kaynaklar1” [Inkilabi Osmani’nin Menabii], Sekbal,
Say1 24, 1910.

“Ilerleme, Ilerlemenin Esas1” [Terakki, Mahiyeti Terakki], Sehbal, Say1 26,
1910.

“Diisiinsel Ilerlemeler” [Terakkiyat-1 Fikriye], Sehbal, Say1 27, 1910.
“Toplumsal Tlerlemeler” [ Terakkiyat-1 Ictimaiyye], Se/bal, Say1 28, 1910.
“Manevralar”, Sehbal, Say1 30, 1910.

“Ahlak Nedir?”, Sehbal, Say1 31, 1911.

“Ahlak ve Toplumlar” [Ahlak ve Cemiyetler], Sehbal, Say1 33, 1911.

“Oliim Olmasaydi?, Sekbal, Say1 40, 1911.

“Iktisadi Gii¢” [Satvet-i Iktisadiye], Sehbal, Say1 43, 1911.

“Vatan Kiz1 Trablusgarb” [Bin’tiil Vatan Trablusgarb], Sehbal, Say1 44, 1911.
“Iyiligin Evrimi” [Tekamiil-ii Hiisn], Sehbal, Say1 45, 1911.

“Arnavutluk’ta Kan Gilitmek Adeti”, Sehbal, Say1 59, 1912.

“Arnavutluk’un ~ Toplumsal ~ Orgiitlenmesi-I”  [Amavutluk  Teskila-
t1 Ictimaiyyesi-I], Sehbal, Sayr 61, 1912; “Arnavutluk’un Toplumsal
Orgiitlenmesi-1I” [Arnavutluk Teskilati ictimaiyyesi-II], Sehbal, Say1 62,
1912.

“Arnavutluk’un Toplumsal Orgiitlenmesi: Daglar Yasas1” [Arnavutluk Teski-
lat1 Ictimaiyyesi: Cibal Kanunu], Sekbal, Say1 64, 1912.

“Arnavutluk”un Toplumsal Orgiitlenmesi: Kuzey ve Giiney Arnavutluk” [Ar-

navutluk Teskilat: Ictimaiyyesi: Simal ve Cenup Arnavutluk], Sesbal, Say1
65, 1912.

Arnavutluk aragtirmasinin ardindan Bulgaristan iizerine bir monog-
rafi hazirlamaya baslayan Bedii Nuri, agiret yapisi1 {izerindeki ¢aligma-
larin1 derinlestirmek igin Irak’ta Basra Vilayeti Miintefik Sancagi Mu-
tasarrifligi gorevini kabul etmistir. Basra’dan “Irak Mektuplar1” adiyla
Sehbal’e makaleler gonderen Bedii Nuri, calismalarinin olgunlastigi
bir sirada heniiz kirk yasindayken hayata veda etmistir. Bedii Nuri’nin
geng yasta oliimii, Soyyer’in sozleriyle “Tiirk sosyolojisini dogmakta
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olan bir devden mahrum birakmaistir.” Bu erken 6liime, yonetim bilim-
ciler de en az toplumbilimciler kadar iiziilmelidir.

DEGERLENDIRME

Gilinlimiizden yiiz y1l 6nce Bedii Nuri, yonetimi bilimsel bir ince-
leme alani haline getirmemiz gerektigini sOyliiyor, hatta yonetim bili-
minin ne tiir sorularla ugragsmasi gerektigine de isaret ediyordu. Bu ba-
kimdan diisiiniiriin iki sorusunu yinelemek yeterli olur: (1) “Bir toplum
istenen sekil ve surete ifrag olunabilir mi”; topluma, yonetim eliyle, be-
lirlenmis bir bigim ve goriiniis kazandirilabilir mi; yonetim olgusunun
boyle bir giicii var mi; varsa bu giiciin sinirlari nedir? (2) “Bu sekle ifrag
olunabilmek i¢in ne gibi vesaile tevessiil lazimdir”’; toplumu amaglanan
bicime doniistiirebilmek i¢in hangi yollara bagvurmak, hangi araglari
kullanmak gerekir?

Ne var ki bu ses duyulmamis ya da artik saptamak zorunda oldugu-
muz bazi nedenlerden 6tiirii kaybolup gitmistir. “Ydnetim bilimi” diye
bir ¢aligma alan1 kurulmamus, yeri kirk yil sonra “kamu yonetimi” adi
verilen bir aktarma ¢aligsma alaniyla doldurulmus, bundan elli y1l sonra
da alanin uzmanlar1 “y6netim bilimi ile kamu yonetimi ayni sey mi,
farkli seyler mi” gibi tuhaf bir soruyla ugrasacak kadar geri bir nok-
taya savrulmuslardir. Tiirkiye’de kusaklar arasinda yasanan kopukluk,
diistinsel birikimin bilgisine sahip olma ve bu birikimi degerlendirme
olanagini ortadan kaldirmistir. Yonetim bilgisi yakin tarihin farkli do-
nemlerinde iilkedeki reform siirecinde etkili olmus devletlerden aktar-
ma/transfer etme yoluyla iiretilirken, yonetim bilimi alan1 “kdkstizliik”
ve “bosluk” 6zellikleriyle tanimlanir hale gelmistir. Boylece, toplumsal
biitiinliiglin yonetimine iliskin sorular soran, yonetim olgusunun genel-
gecer yasalaria ulasmaya ¢alisan yaratict ve 6zgiin ¢caligsmalar yapma-
nin yolu kapanmustir.

Bu yazida ortaya konulan bilgi, Tiirkiye’nin tarihinde modern déne-
min yonetim diisiincesinin yonetim kurami agisindan irdelenerek, sinif-
landirilmasi gerektigini gostermektedir. Bedii Nuri, 1900’lerin basinda
toplumsal biitiinliigii esas alan bir yonetim bilimi tanim1 getirmekte; bu
bilimi sosyal bilimlerin dal1 olarak siniflandirmakta; toplumbilim ile y6-
netim bilimi arasindaki nedensel iliskiye, i¢ ice gegme durumuna dikkat
cekmektedir. Yazar, yonetim incelemelerinde ¢okdisiplinli bir ¢aligma
yontemi ve tarihsel perspektifin vazgecilmez oldugunu gostermektedir.
Bedii Nuri’nin ¢alisma konular ve ilgi alani, yonetim biliminin genel
olarak “kamunun ydnetimi sorunu” ile ilgilenmek iizere yeniden kurul-
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masinin miimkiin oldugunu diisiindiirmektedir.
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EK: ULUM-I iCTIMAIYYE ve FENN-i iDARE

Cok vakit riifeka (arkadaslar) tarafindan soyle bir itiraza hedef oldugumu goérdiim:
“Biitiin mesgulesi idareden, memleketin makarratini tesviyeden (kararlarin uygulan-
mast) ibaret olan bir kisi i¢in sosyoloji ile istigal etmek kadar manasiz bir sey olamaz.
Ictimaiyat bir idare memuru igin liizumsuz, faydasiz bi-manax tetkikat...”

Halbuki devri sabikda (6nceki zaman, gegmis) boyle karalayarak kisve-i matbuata
biirlineceginden katiyyen nevmid (imitsiz) oldugum eserleri tetkik ediyorum. Ekserisi
mesaili ictimaiyeye (toplumsal meseleler) ait, o siralarda bile herhangi bir meseleye
dair yazdiklarima ihalei nazar ediyorum: Hep vukuati ictimaiyyenin tahlilatint muhtevi.
Bu itirazat dogru olmak lazim gelse, bu devri mesud mesrutiyet bu meyile (egilime),
bu hava-i hesse (keyifli havaya) bir kat daha inbisat (yayilma, genisleme) vermekle bu
vadide masruf olan bu kadar emeklerim, bunca tetebbuatim (arastirmalarim) idare mes-
legiyle miinasebeti, ona taalluk ve irtibat ve faidesi olmayan ¢orak ve miizic (usandiran,
rahatsizlik veren, tedirgin eden) bir sahada gaib (kayip) olmaya mahkum bulunuyor
demek olacakt.

Bu riifekanin fikrine nazaran bir idare memuru nazariyat-1 ictimaiyye ile degil,
muhtelif devletlerin kavanin-i filiyye ve mevcudesinin tetebbu ile, tecariib-ii (uygula-
malar) idare ile istigal etmelidir. Hukuk, hukuku diivel, iktisadiyat... iste bir memleke-
tin idaresini deruhde edeceklerin sahai istigal ve tetebbuatt...

Oldukga miinevver el-fikr olanlarda gordiigiim bu garip ve yanlis miitaalat1 cerh
etmek (kabul etmemek) icin yukari ki sername tahtinda ictimaiyatin umuru idaredeki
liizum ve viicubini (gerekliligini) serd ve izhara (gésterme, meydana ¢ikarma) mecbu-
riyet gordiim.

Ulum-1 ictimaiyyenin hali haziradaki ehemmiyeti, manasini hakkiyla bilenler i¢in
bu iddia kadar yanlis, bu tarz1 taliki kadar manasiz bir sey tasvir olunamaz. Ancak
ulum-1 ictimaiyyenin fiilnun-1 idarede haiz olduklar1 mevkiye nazaran simdi her bir
idare memuru bu ilimleri 6grenmekten miistagni (gerekli bulmayan, ¢ekingen) kala-
mayacagi i¢in bu babda miilkiye ailesinden higbir ferdin bu ilmin ehemmiyetini inkar
etmesini tecviz edemem.

Unutmayalim ki idare demek, efradi beserin teskil ettikleri cemiyet kitlelerinin
intizamini ve hatta bir dereceye kadar terakkisini, esbabi refah ve mesudiyetini temin
ve ihzar1 vesailine tevessiil demektir. Bu “cemiyet”in mahiyeti nedir? Nasil terkib ve
teskil ve tezayiid ve tekessiir etmistir?

Cemiyet edvar-1 (devirler) miitakiben hayatiyesinde (hayatla ilgili) muhtelif evsafi
(nitelik) haiz devreler imrar (vaktini gegirme) ediyor mu? Bu devreler muhtelif cemi-
yette birbirine miigabih (benzer) veya muhalif sifat irae eyler mi? Tabiri ahirle bunlar
“kanun” denilen layetagayyer (degismez, bozulmaz) ve kati bir kaideye tabi, “evsaf ve
halat-1 miimasilede daimi el-vuku olan” bir vasif ve heyet ibrazina miistenid midir?

Bu cemiyetlerin zaman ve mekani1 muhtelifede suret-i tegayyiir (degisme) ve tah-
vili ne gibi miiessirata (etkenlere) tabidir?
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“Cemiyet” denilen kitlelerin sureti intact (dogum sekli), niimiivv (gelismesi) ve
hayat ve memati (6liimii) ne gibi kanunlarin taht1 tesirinde cereyan eder?

Bir cemiyet istenilen sekil ve surete ifrag olunabilir mi? (bigimlendirilebilir mi?)

Veyahut bu sekle ifrag olunabilmek i¢in ne gibi vesaile tevessiil lazimdir?

Iste bu ve buna benzer bir soru ve la-yuadd (sayilamaz, pek cok) ictimai sualler ki
hepsi bir idare memurunun vezaif ve ihtisas dairesine dahildir. Bir kere “ilmi hikmeti
ictimaiyye cemiyetlerin ahvalinden bahs eden bir ilimdir” demekle bu ilimin bir idare
memuruna siddeti liizumunu efham etmis (anlamis) oluruz: Ciinkii idare memuru bu
cemiyetlerin idaresi mesele-i mesgulesini deruhte etmis bir miidekkikten (arastiran, in-
celeyen) bagka bir sey degildir.

Ikincisi ulumu hukukiye, ulumu iktisadiye, ulumu idariye bunlar hep ilmi ictimai-
nin dairei siimulunde dahildir. Bunlar hakikat halde cemiyetin hakka, iktisada, idareye
miitealik aksam ve hususatini ihtiva eder. Yani ilmi hukuk demek bir cemiyetin veya
muhtelif cemiyetlerin saha-i hukukiyede tabi oldugu kavanini ihtiva eder bir sube-i ilmi
ictimai demektir. Bu ilim cemiyetin ihtiyact adli ve hakkanisini tanzim eder. Cemiyet
anlasilamayinca, mahiyeti neden ibaret oldugu giizelce bilinmeyince ihtiyaci adliyesi,
saiki hukukiyesi hakkinda bir fikri salim edinmek miimkiin degildir. [lmi iktisat de-
mek, cemiyetleri sahai iktisadiyede idare eden kavaninden bahs bir sube-i ilmi ictimai
demektir. Bir cemiyetin meyilleri, saikalari, tabi olduklart mevzuatin mahiyeti tahkik
edilmeyince bir kanun-1 iktisadi anlagilamaz. Bunun sureti tatbiki miimkiin olmaz. Zira
unutmayalim ki biitiin bu kavanini iktisadiyenin sahai tatbiki “cemiyet” olacaktir.

Ulum-1 idariye demek, cemiyetlerin ahenk ve intizamini1 muhafaza, bunlar beynin-
deki revabiti (gorevleri) bir sureti miifidede (ifade eden, anlatan) sevk ve istimal (kul-
lanmak) degil midir? Bu da cemiyet ve ilmi ictimai ihtiyacindan miistagni (¢ekingen,
gerekli bulmayan) kalamaz. Bir tabib tedavi edecegi, istigal edecegi biinyenin, insanin
sureti tesekkiiliinii, uzviyetini nasil bilmek mecburiyetinde ise bir idare memuru, bir
fenni idare miintesibi de (alakasi olan) dylece medart istigal olan cemiyetin biinyesini,
uzviyetini, teskilatin1 bilmek mecburiyetindedir. Béyle bir tabib nasil zamani, biinyeyi,
mekani nazari itibara alarak ila¢ degistirmek, icabete gore her nevi miiskilat: fenniye-
yi iktiham (dayanmak) i¢in biinyeyi insani iizerindeki tecaribinden (deneyimlerinden)
malumat-1 vasisinden (genis bilgisinden) istifade etmek mecburiyetinde ise bir idare
memuru da béylelikle cemiyet hakkindaki malumat-1 amikasina (derin bilgisine) miira-
caatla tedviri (yonetmek) umur etmek mecburiyeti katisinde bulunur.

Cemiyet bilinmeyince, bu cemiyeti idare eden kavanin ve mevzuat malum olun-
mayinca bunlar {izerinde nafi ve miifid (faydali ve yararlt) bir idare mutasavver oluna-
maz. Ve diyebiliriz ki muhtelif tarihlerde meshud olan bunca ihtilaller, bunca ihtilacat-1
ictimaiyye hep “idaresizlik” dedigimiz cemiyet mefhum ve manasinin telakki edilme-
sinden neset etmisti. Cereyani vakayi ictimaiyeyi bir nazar1 nafiz ile tetkik ve tetebbu
edebilen, bu ceryanin cihet-i seyrini, derece-i siddet ve kuvvetini tayin edebilen bir
miitefennin (alim, aydin) sosyolog, bir idare memuru bu cereyanin meni ve tahvili seyri
i¢in lazim olan tesebbiisat1 bulup tatbik eder, veyahut buna vesait ve alat-1 mevcudenin
kifayesini takdir eyler de hi¢ olmazsa vesaiti suniyye beyhude ile fenalig1 tesdidden
(siddetlendirme) bagka bir seye yaramayacak islere girmez. Iste inkilabat-1 azime-i ta-
rihiye muasirlari olan idare memurlar1 muktedir, miidekkik (inceleyen) bir sosyolog
olsaydilar, inkilabin hin-i vukuunda o zamani idare eden cereyani fikriyenin cus ve hu-
rusunu (cogma, samata, giiriiltii) ya ilmen, fennen teskin veyahud beyhude sarfi mesai
ederek kuvayi milleti tahriba sai (¢alisan) olmazlar idi.

199



Surada bir sual varid (akla gelir) olur: Ilmi hikmeti ictimaiyye ve ulum-1 ictimaiy-
ye ancak bir, bir buguk asirlik bir hayat-1 kasireye (kisa) maliktir. Ondan evvel yetisen
bunca diihat-1 (deha sahibi olanlar) idare, ilmi ictimaiyye vakif olmamakla fenn-i ida-
reden bihaber ve gafil mi idiler?

Bu sualin varid olmadigini isbat i¢in fenni tib ve cerrahi bu mertebei kemaliyete ir-
tika etmeden (dayanmadan), muzadd-1 taaffiin (antiseptik) ve dafi-i taaffiin (antiseptik)
usulleri kesf olunmadan evvel etibba (doktorlar) ve cerrahin nasil ifa-1 vezaife edebilir-
lerdi? Bunlar1 o tarihlerde ifa-1 vezaife ettiren sey ameli tecariibii medid (uzun siiren)
idi. Medide-i tecriibeler bunlara kendileri de bilmedikleri halde kavanin-i tibbiyeti kesf
ve izhar ettirmisti. Bunlar muktezayati (icap eden, gerektiren) tibbiyeyi, icabat-1 fen-
niyeyi yapiyorlardi, fakat bunu bir mesaide olmak iizere degil, bir mahsul-ii tecriibe
olmak {izere icra ediyorlardi, onun i¢in o zamanda tibbin, cerrahinin her ameliyesi (uy-
gulamast) matluba muvaffak bir siiratte neticelenmezdi. Bu netice-i matlubanin (talep
edilen, istenen) istihsali ancak kavaid ve kavanin-i tibbiyenin malumiyeti, fiinun-1 tib-
biyenin tedvini (biraraya getirilmesi) sayesinde miimkiin olabildi. Simdi adeta katiyet-i
riyaziye mertebesine yakin bir sihhat ile destres olunan (ele gegirilen) muvaffakiyeti
tibbiye bu kavaidin netice-i memnuniyet bahsas1 (veren) semeresidir.

Kanun-1 idariyede de hal bdyledir. Bir idare memuru ¢ok vakit bilmeyerek ictima-
iyyat kavaidine tatbik-i hareket ediyor idi. Medid (¢ok uzun siiren) bir tecriibe onda ce-
miyet hakkinda bir fikri umumi ve samil ve hatta muhit (kusatan) ve miikkemmel bir fikir
hasil etmisti. Bir memleketi hiisn-i idareye muvafik (uygun) olan her bir idare memuru
milkemmel bir sosyolog demektir. Ciinkii o cemiyetin bazi nevi ihtisabat (sorumluluk)
ve levazimini (ihtiyaglarini) tecriibe-i medidesi sayesinde takdir ve tatbik etmis oluyor.
Ya bu ihtisabat ve levazim evvelden nazariye ile malum olsa, saha-i tatbik ve idarede
ne nafi (yararli) semereler verir? Tipki hikmet ve kimyanin sanayi ve hirfetlerde (zana-
at) yaptiklari hizmetler gibi: Hikmet ve kimya kanunlarma vakif olmayan, bu ilimlere
nazar1 bir surette matla bulunmayan kimse ancak medid bir tecriibe semeresi olarak
ve pek nakis bir surette sanat ve hirfetde iktisab-1 muvaffakiyet edebilir. Bu nazariyata
vakif olanlar ise sanatlarinda vasi bir sahai tatbik bulmakla bu nazariyat sayesinde bi
nihaye semerat-1 nafia iktitaf (toplama) edebilirler.

Demek ki ictimaiyyat hikmet ve kimya, idare ise bu fenlere muhtass (mahsus)
birer laboratuardir. Dar-el tecriibedir. Hikmete ve kimyaya vakif olmayan bir kimseyi
o karisik alat1 hitkmiye karsisina koyunuz, nasil sasirir, hata eder, kirar, doker ise veya-
hut ylizde doksan sasirmak ihtimali ne kadar ziyade ise boylelikle ulum-1 ictimaiyeye
vakif olmayan bir idare memuru da “cemiyet” denen o kitlei miiteazziv (organlagmis,
orgiitlenmis) miisevvesenin (karmakarisik) reisi idaresinde bulununca dylece sasirir,
hata eder, bu cemiyetin sihhatine, selametine miitealik bir hususda kol, bacak kirmak
tehlikesine o kadar maruz bulunur.

Oyle ise biitiin idare memurlarina tavsiye ederim: Ictimaiyyat (sosyoloji) ve ulum-1
ictimaiyye (sosyal bilimler). Ancak bu sayede su cemiyet—i miisevvesemizin mezaya
(Ustiinliik vasiflar, meziyetleri) ve kiinhiine (kokiine, esasina) kesbi vukuf (bilgi edin-
me) ve 1tlag (haberli olma) edebiliriz, bu sayede makul bir idare adami olabiliriz.
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