TURKIYE’DE PLANLAMA:
SEKTOREL GELISMEDEN KALKINMAYA
KALKINMADAN STRATEJIYE!

Baris OVGUN’®

Bu calisma, Tiirkiye’de planlamanin 1930 lardan giiniimiize arz
ettigi siirekliligi ve gecirdigi degisimi ele almaktadir. Calisma, bu
siire icindeki degisimin, planlamaya yaklasim konusundaki temel
degisikliklerden hareketle, bes farkli dénemde incelenebilecegi
savina  yaslanmaktadir. Calismada  bu  sekilde  bir
donemlendirmeye gidilmesinin temel nedeni ekonomik ve toplum-
sal yapuya iliskin sektorel gelisme, kalkinma ve strateji belirleme
seklinde farkli planlama anlayislarimin benimsenmis olmasidir.
Bu baglamda planlama anlayisindaki stireklilik ve degisim, farkl
donemlerde degisik ozellikler sergileyen planlama diigtincesinin
temel degerleri, kavramlary, amaglart ve drgiitlenmeleri ortaya
konularak analiz edilmektedir.

Anahtar Sozcukler: Deviet, kalkinma, planlama, strateji, orgiit-
lenme

Hangi iiretim modeli se¢ilmis olursa olsun ekonomik ve toplum-
sal yap1 bir sekilde planlanmaktadir. Ornegin merkezi planlama anla-
yisinda planlar ile iiretim seviyesinden tiiketim seviyesine kadar eko-
nomik ve toplumsal yasamin her alani ayri ayri diizenlenmektedir.
Kapitalist planlama anlayisinda ise piyasanin olusmadigi ya da yete-
rince igslemedigi durumlarda planlamaya ve devlet miidahalesine bag-
vurulmaktadir. Bu tiir planlamanin temel amaci iktisadi istikrar1 sag-
lamak ve tam istihdam diizeyini garanti edecek bir talep diizeyi yara-
tabilmektir.” Bu iki modelin 6zelliklerini barindiran karma ekonomik
modelde ise planlama, sadece piyasa basarisizliklarini gidermeye ca-
lismayan, bu siiregte piyasaya karst bir tutum takinmayan ancak eko-
nomik ve toplumsal yasamin da dogrudan piyasa tarafindan ydnetil-
mesine izin vermeyen Ozellikler sergilemektedir. Bu ¢ergevede plan-

' Bu ¢alisma Biirokrasiden Yonetisime: Yonetim Bigiminin Degismesi baslikli doktora
tez ¢alismasi esas alinarak hazirlanmigtir.

* Dr., AU SBF Arastirma Gorevlisi.

2 Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine Iktisadi Planlama ve Tiirkive Deneyimi, Der
Yayinlar, Istanbul, 2006, s. 8 ve 67.
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lamayla kaynak tahsisinin, istikrarlandirmanin ve gelirin yeniden dagi-
limimnin saglamas1 amaglanmaktadir.’

Tiirkiye’de benimsenen planlama anlayisi 1980°1i yillara kadar
genel olarak karma ekonomik modelin planlama anlayis1 olarak belir-
mekte ancak bu yillardan sonra serbest piyasa sisteminin egemenligi
altinda 6nemli degisimler yasamaktadir. 1930’1u yillardan giiniimiize
planlama ya belirli sektorlerle sinirlanmakta, ya ekonomik ve toplum-
sal yasamui bir biitiin halinde ele almakta ya da sadece genel stratejinin
belirlendigi bir konuma sahip olmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de
planlama anlayis1 birbiriyle iliskili olarak belirli donemlere ayrilabil-
mektedir. Bu donemlerin genel 6zelligi kendi i¢inde biitiinsel bir 6zel-
lik gostermeleri ve birbirlerinden farkli planlama anlayiglarini barin-
dirmasidir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’nin planlama seriiveni bes ayri
donem cergevesinde ele alinmakta ve uygulamaya konulan planlama
anlayislar1 ve bu anlayisin orgiitlenmesi bir bagka deyisle kurumsal
boyutu yasal diizenlemeler temelinde analiz edilmektedir.

Bu ¢ercevede ilk olarak 1930’lu yillarin sanayi plancilig1 ve ikin-
ci olarak da tarima dayali programlama calismalar1 olarak beliren
1940’11 yillar ile plansizligin plan olarak 6n plana g¢ikarildigi 1950’1
yillar ele alinmaktadir. Calismanin {igiincii déonemi, kalkinma planla-
mast donemi olarak nitelendirilen 1960-1980 yillarma iliskindir. Bu
dénem planlama diislincesinin dogusu, kurumsallasmasi ve ¢okiisii
iizerinde analiz edilmektedir. Dérdiincii donem, planlamanin piyasa-
lagmas1 olarak karsimiza ¢ikan ve planlamanin hem anlam hem de
islev agisindan 6nemli degisiklikler yasamaya basladigi 1980’li yillar-
dir. Beginci donem ise strateji odakli olarak hazirlanan planlama anla-
yisina bagh olarak devlet orgiitlenmesinde de onemli degisiklik ve
donisiimlerin yasandigi 2000’li yillarin stratejik planlama anlayisidir.
Calismada bu donem iizerinde 6zellikle durulmasmin temel nedeni
planlama anlayisinin hem makro diizeyde hem de mikro diizeyde dev-
letin yonetim bicimiyle uyumlu bir degisim siireci i¢ine girmesi ve
planlamada devlet odakli yaklasimin sirket odakli bir hale doniiserek
kendisinden Onceki planlama uygulamalarindan biiyiik bir kopusu
simgelemesidir.

SEKTOREL SANAYILESME AMACI: 1930’LU YILLAR

Tiirkiye’de planli donemin baslangici olarak 1930’1u yillar1 temel
hareket noktas1 olarak almak gerekmektedir. Her ne kadar 1923-1930
doneminde ekonomik gelismede devletin Onciiliigiine vurgu yapilmis

3 Oktar Tiirel, “Tiirkiye’de 1978-79 Bunalimi ve Merkezi iktisadi Planlama”, Tiirki-
ye ’de. Planlamanin Yiikselisi ve Colkiisii 1960-1980, Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1, Istanbul, 2010, s. 411.
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olsa da* dénem iginde planl kalkinma konusunda somut adimlar ati-
lamamistir. Bu yondeki somut adimlar ancak 1930’lu yillarda atila-
bilmis ve planlama devletgilik diisiincesi baglaminda giindeme gel-
mistir. Ancak hemen belirtmek gerekmektedir ki devletgilik politikasi
kendi iginde tiirdes bir 6zellik gostermemekte ve 1930’lu yillar kendi
icinde farkli dénemlere sahip olmustur. Bu donemlerden ilk asamay1
olusturan 1929-1931 doneminde devletgilik politikas1 {ilkenin hizh bir
sekilde kalkiabilmesi amaciyla ama sadece iktisadi islerle sinirli bir
sekilde tanimlanmis ve bu nedenle de devletgilik politikas1 daha 1limli
ozellikler sergilemistir.” 1932-1933 yillar1 ise devletcilik politikas
bakimindan bir 6nceki donemden farkli olarak devletin ekonomik
yasama Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi ara-
ciligryla daha yogun bir sekilde miidahale ettigi bir donemdir.® 1933
yil ise kat1 devletgilik anlayisinin degisime ugradigi bir donemin bag-
langic olarak gosterilmektedir.” 1933 yilinin devletgilik anlayisinda
0zel sektore kaymalarin yasandigi bir siire¢ olarak nitelendirilmesinin
temel nedeni bir énceki dénemde Mustafa Seref Bey’in Iktisat Bakan-
lig1 doneminde ekonomiye devlet miidahalesini 6ngoéren cesitli yasal
diizenlemelerin yapilmasina karsilik burjuvazinin talepleri dogrultu-
sunda Iktisat Bakanlig1’'na asir1 devlet miidahalelerine sicak bakmayan
Celal Bayar’in getirilmis olmasidir.® Bu durum Bayar’mn sanayi prog-
ram1 hakkindaki goriislerinde de net bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve
Bayar, sanayi programinda 6zel kesime de pay verilmesi gerektigini
ve esas olarak bu isin Is Bankasi’nin iistlenecegi yatirimlarla karsila-
nacagimi belirtmektedir.” Bu ¢er¢evede Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirki-
ye Sanayi ve Kredi Bankasi’nin ekonomik gelismedeki onciil rolii, "’

4 Al Nejat Olcen, Kemalizmin Ekonomisi, 2. B., Giildikeni Yaymlari, Ankara, 2000,
s. 175-176.

> Mustafa Altintas, Tiirkive 'de Planli Kalkinma ve Uygulama Sonuglari, Mugla islet-
mecilik Yiiksek Okulu Yaymlari, Ankara, 1978, s. 105.

% Tayfun Cmar, “1932 Yih Devletgilik Yili: Temmuz Kararlar Cergevesinde Devlet-
cilige Gegis”, Agtklamali Yonetim Zaman Dizini 1929-1939, Ankara, 2007, s. 305-
306.

" Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1987,
s. 148 ve Birgiil Ayman Giiler, “Otuzlu Yillarda Yo6netim”, A¢iklamalr Yonetim Za-
man Dizini 1929-1939, Ankara, 2007, s. 9.

¥ Ancak, bu durum devletcilik politikasimn tamamen rafa kaldirilmasi seklinde yo-
rumlanmamaktadir. (Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, 13. B., imge
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 68.)

® Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast, C:2, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:580, Ankara, 1993, s. 115.

19 Devlet Sanayi Ofisi, devletin yatirimeiligi ve isletmeciligini gelistirmek; Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi ise finansman saglamak gorevleriyle yiiklenmislerdir.
(Kurug (1987), a.g.k, s. 146.)
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kurulus kanununda sermayesinin dnemli bir kismini 6zel sektore kredi
olarak verme zorunlulugu olarak getirilen'' ve bu baglamda da ticaret
burjuvazisinin ¢ikarlarint gézeten Stimerbank’a devredilmistir.

Devlet Sanayi Ofisi milli sanayimizin inkisafina amil olmaktan
ziyade (gelismesinde etkili olmaktan ¢ok), sanayi erbabimizi (6zel
kesim sanayicilerini) endiseye diisliren bir miiessese tesiri yapmis-
tir. (Simdi) istihsal (iiretim) faaliyetleri {izerinde menfi (olumsuz)
tesirler yapabilecek biitiin amiller (etkenler) ortadan kaldirilmis ve
benzerleri hususi miiesseselerin rasyonel c¢aligma usulleri kabul
edilerek, ticari bir serbesti ile inkisaf edebilmesi igin, miiesseseye
(Siimerbank’a) anonim sirket karakteri verilmistir. >

Stimerbank’1n yiriitiiciiligiinde 1933 yilinda hazirlanmis Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Plani da bdyle bir donemde hayat bulmustur.
Planin dort dzelligi dikkat ¢ekmektedir. ilki, adindan da anlasilacag:
iizere ekonomik gelismede esas roliin sanayiye verilmis olmasi ve
tarimin destekleyici bir sektor olarak ele alinmasidir. Bu gercevede
tarimsal iiretime ve dogal kaynaklara dayali sinai iiretim birimlerinin
kurulmasi amaglanmistir.”> Adindan da anlasilacag iizere planin sa-
nayi odakli olmasi giiniin kosullarinda ekonominin 6nemli bir bdlii-
miiniin plan disginda kalmasma neden olmustur. Sanayide de temel
hedef, miimkiin mertebe dis alimin Oniine gecebilmektir. Birinci bes
yillik sanayilesme planinin bir diger 6zelligi de planin giiniin kosullar
cercevesinde sadece kamu kesimini kapsamasi ve sanayilesme ama-
cinda Stimerbank’in artan giiciine ragmen 6zel sektoriin yer bulama-
mis olmasidir.'* Bir baska deyisle plan, kamu kesimine ait yatirim
programlarindan olusmakta ve dogrudan devlet miidahaleciligine da-
yanmaktadir. Planin bir diger 6zelligi makro plan niteligi tasimaya-
rak" belirli sektorlere yonelmis olmasi ve gesitli yatirnm projelerini
icermis olmasidir.'® Planim projeler demeti olarak yorumlanmasi'’ da
planin bu niteliginden kaynaklanmaktadir. Projeler demetinde de dik-

' Ceren Kalfa, “1933 Yili: Planlamada Siimerbank Modeline Gegis”, A¢iklamal:
Yonetim Zaman Dizini 1929-1939, Ankara, 2007, s. 416

12 Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, s. 148.

3 Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1983, s. 92.

4 Afet Inan, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Ikinci Sanayi Plani, Tiirk Tarih Kurumu Yayi-
n1, 16. Seri, Ankara, 1973, s.4.

'S Kepenek, a.g.k, s. 92.

1o Planda dokuma, madencilik, seliiloz, seramik ve kimya sanayi tizerinde durulmak-
tadir. (Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlar”,
Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Geligmesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 513, Ankara, 1982, s. 139-140.)

7 Soyak, a.gk, s. 127.
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kat edilen nokta, hammaddenin biiyiik Sl¢iide iilke i¢inde iretiliyor
olmasi ve tiikketim mallar1 {iretiminde artis saglayarak i¢ tiiketimin
kargilanmasidir. Planin 6ne ¢ikan son onemli 6zelligi ise ilk basta
1931 yilinda Prof. Pavlov baskanliginda bir uzmanlar heyeti tarafin-
dan ¢alismalarin baglamasiyla Sovyetler Birligi’nin planlama anlayisi-
nin izlerini,'® Bayar’m bakanlig: ile birlikte ise ABDnin etkilerini
tagimasidir. Bu durum planin uygulanmasi agsamasinda alinan kredile-
re'’ de yansimis ve Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolarlik, ingilte-
re’den de 16 milyon sternlik kredi almmustir.”® Birinci bes y1llik sana-
yilesme planinin zaman iginde olumlu sonuglar vermesiyle birlikte®’
1936 yilinda bu sefer 6zel sektoriin de roller iistlenecegi ikinci bir
sanayilesme plan1 giindeme gelmistir. Plan, birinci bes yillik sanayi-
lesme planindan farkli olarak ara mallar1 ve yatirim mallar iizerinde
yogunlagsmakta ve birinci planda yer alan madencilik ve imalat sanayi-
sinden ziyade enerji ve ulastirma sektdrlerine® 6nem vermektedir.”
Kendisinden 6nceki plan gibi sektdrel planlama anlayigini yansitan
ikinci bes yillik sanayilesme plan1 ulusal ve uluslararasi gelismelerden
otiirli uygulama sanst bulamamastir.

TARIMA DAYALI GELISME AMACI: 1940’LI VE 1950°Li
YILLAR

Planlama agisindan 1940’11 ve 1950’1 yillar, 1930°’lu yillardan
oldukca farkli 6zellikler sergilemektedir. 1930’Ilu yillarin devletgilik
politikas1 ¢ergevesine sanayilesme aracigiyla gelisme hedefi sonraki
yillarda 6nemli 6l¢iide degismeye baslamis ve ekonomik yasamda
tarima dayali bir yap1 benimsenirken devletin roliine de daha az vurgu
yapilmaya baglanmigtir. Ekonomi politikasinda meydana gelen bu
degisikligin baslangicim1 1946 ve 1947 yillarinda hazirlanmis olan iki
planda net bir sekilde gérmek miimkiindiir. 1940’11 yillarda giindeme
gelen ilk planlama calismasi, 1946 yilinda hazirlanmis olan Ivedili

18 Altintas, a.g.k, s. 114.

' Onceleri plamn uygulanmas: igin 45 milyon TL gerektigi éngdriilmiis ancak daha
sonra bu miktar 100 TL ye ¢ikarilmustir. (Kepenek, a.g.k, s. 93.)

0 Nahit Tére, “Atatiirk Déneminin (1923-1936) Dig Ekonomik iligkiler Politikas1”,
Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari: 513, Ankara, 1982, 5.59.

2! Birinci bes yillik sanayilesme plam Tiirkiye’ye yirmi kadar fabrika kazandirmistir.
(Ergin Giinge, “Tiirkiye’de Planlamanin Diinii -Bugiinii — Yarm1”, ODTU Gelisme
Dergisi, (1981 Ozel Sayist), s.121.

22 Enerji ve ulagtirma diginda planda yer alan diger sektorler sunlardir: madencilik,
komiir, toprak sanayi, dida, kimya, demir ve makine ile su iiriinleri. (Olgen (1982),
a.gk, s.147.)

2 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi (1923-1950), Ankara,
Yurt Yayinevi, Olgag Matbaasi, 1982, 5.276-278 ve Boratav, (2009), a.g.k, s.70.
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Kalkinma Plani’dir. Planin temel 6zelligi iilke kaynaklarinin nasil en
dengeli bir sekilde kullanilacagini gostermesi ve ekonomide sanayi-
lesmeye birincil derecede 6nem vermesidir.>* Planda bu sekilde bir
amag benimsenmesi yeniden sekillenen uluslararasi diizende ABD’nin
tepkisini ¢cekmis ve ABD, bu planin yerine baska bir planlama ¢alis-
masinin yapilmasimni talep etmistir. >

Bu talep dogrultusunda Marshall yardimlarindan pay alabilmek
amaciyla 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani ya da Vaner Plam®
olarak bilinen yeni bir ¢alisma hazirlanmigtir. Plan, Tiirkiye’nin daha
onceki planlama deneyimlerinden farkli olarak yabanci iilkelerin An-
kara’daki biitiin temsilciliklerine gonderilmis ve ancak alinan olumlu
gorlislerden sonra uygulamaya konulabilmistir. Planin bu sekilde
olumlu bir degerlendirme almasi temelde iki nedenden kaynaklanmak-
tadir. {1k neden, 1947 planinin 1946 planindan farkli olarak ekonomik
gelismede sanayilesmeye degil, tarrma nem vermesidir.”” Bu sekil-
deki hedef de Tirkiye’nin Avrupa’nin tarimsal hammadde deposu
yapilma istegiyle uyum iginde gériilmektedir.” Planin olumlu deger-
lendirilmesinin bir diger nedeni de ekonomik yasamda devlet miidaha-
lesinin smirlarini belirlemesidir. Bu amag 1947 planmin hazirlanma-
sinda 6nemli bir yere sahip olmus olan Thornburg’un Tiirkiye 6zelin-
de hazirlamis oldugu calismada da yer bulmustur. Caligmada sanayide
agir yatirnmlardan hafif yatirimlara gegilmesi, asir1 bir sekilde genisle-
yen devlet¢i politikalarin sinirlanmasi, tarima birincil derecede 6nem
verilmesi ve 6zel sektor oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi gerekli-
likleri tizerinde durulmustur.”’ Uygulama sansi bulamayan planin bu
iki ozelligi de gostermektedir ki 1947 plam biitiinciil bir kalkinma
hedefi sunan bir anlayistan ziyade kalkinma programcilif1 ¢ercevesin-
de hazirlanmis olan bir plandir. Kalkinma programlamasi, kalkinma

* Miimtaz Soysal, Demokratik Iktisadi Planlama Igin Siyasi Mekanizma, Ajans-Tiirk
Matbaasi, Ankara, 1958, s. 118.

% flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkive Iktisadi Kal-
kinma Plam, Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi, No:1, Ankara, Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi, 1974, s. 6.

261947 planmim Vaner plani olarak da anilmasi iktisat Bakanligi Bagmiisaviri Kemal
Siileyman Vaner’in bagkanliginda hazirlanmasindan kaynaklanmaktadir.

7 Seriye Sezen, Devietcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye de Planlama, TODAIE, Anka-
ra, 1999, s. 159.

% Mihgioglu da 1947 plamim bes senelik bir ziraat plani olarak tammlamaktadir.
(Cemal. Mihgioglu, “Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulus Giinleri”, Prof. Dr. Fadil
H. Sur’un Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,
Yayin No: 522, Ankara, 1983, s. 236.)

% Max Weston Thornburg, Tiirkive Nasil Yiikselir?, (Cev: Semih Yazicioglu),
Nebioglu Yaymevi, istanbul, 1948 ve Hiiseyin Yayman, Tiirkive nin Idari Reform
Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 106-120.
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planlamasindan farkli olarak ekonomik ve toplumsal yapinin biitiinle-
sikligine dayanmayan, sadece kamu yatirimlarinin ve harcamalarinin
sistemliligine dnem veren ve bu cergevede Oncelikli hedefler listesi
sunan bir 6zellige sahiptir. Bu ¢ergevede programlama planlamadan
farkli olarak apolitik bir ara¢ goriiniimii sunmaktadir.*

1947 planina damgasimni vuran bu politikalar 1950°1i yillarda da
devam etmis ve dénem i¢inde Tiirkiye nin ekonomik yapisina yonelik
olarak hazirlanmis olan raporlarda devlet miidahalesinin sinirlandiril-
masi, 6zel sektor oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve tarima daya-
I1 gelisme siirekli olarak glindeme gelmistir. Bu baglamda dikkati
ceken ilk rapor 1951 yilinda hazirlanmis olan Barker Raporu’dur.
Raporda, Tiirkiye’nin tarima dayali bir gelisme hamlesi gergeklestir-
mesi gerektigi one siiriilmekte ve bu isin de yeni kurulacak bir plan-
lama Orgiitii tarafindan yapilmasinin en uygun yontem olacag: izerin-
de durulmaktadir. Kurulmasi tavsiye edilen bu orgiitiin temel gorevi
kamu yatirimlart ig¢in programlar hazirlamak, milli gelir tahminleri
yapmak ve kamu yatirimlan ile 6zel sektor yatirimlari arasinda koor-
dinasyon saglamaktir. Bu baglamda planlama orgiitiinden ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin biitiinciil planlanmast beklenme-
mekte ve oOrgiitiin ekonomiyi diizenlemesi yeterli goriilmektedir. Bir
baska deyisle orgiitiin temel hedefi Tiirkiye nin almis oldugu dis borg-
larin diizenli bir sekilde 6denmesini saglayacak tedbirleri almak ve bu
cercevede uluslararasi diinyaya giivenilir bilgiler sunabilmektir. Ra-
porda Banka’nin toplumsal yasami da kapsayici biitiinsel bir planlama
anlayisina sicak bakmadiginin belirtilmesi ve sadece kamu kesimi i¢in
bir gelisme programinin hazirlanmasimin gerekliliginin tavsiye edil-
mesi de bu nedenledir.’’ Bir baska deyisle Tiirkiye’ye tavsiye edilen
sektorler arasindaki iligkiye dayanan biitiinciil planlama degil, 6ncelik-
ler listesini igeren bir programlamadir. 1952 yilinda James W. Mar-
tin’in ve C. E. Cush’un hazirlamis olduklari raporlarda da bu noktalara
egilinmekte ve Tiirkiye’nin Marshall yardimlarindan daha isabetli bir
sekilde yararlanabilmesi i¢in bagbakanliga bagli bir planlama 6rgiitii-
niin zorunluluguna deginilmektedir.**

3 yalein Kiigiik, “Tiirkiye’de Planlama Kavrammin Gelisimi Uzerine”, ODTU Ge-
lisme Dergisi, (1981 Ozel Sayis1), s. 99.

3 Milletlerarast imar ve Kalkinma Bankas1, Tiirkive Ekonomisi-Kallkinma Programi
I¢in Tahlil ve Tavsiyeler (Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasimn Tiirkiye
Hiikiimetile Bilistirak Finanse Ettigi Heyetin Raporu, Akin Matbaasi, 1951.

32 James W. Martin ve Frank C. E. Cush, Malive Bakanhg Kurulus ve Calismalar:
Hakkinda Rapor, (Cev: Haluk Demirkan), Damga Matbaasi, Ankara, Maliye Bakanli-
g1, 1952.
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PLANLI KALKINMA DONEMI: 1960°LI YILLAR

Kalkinma, en genel anlamiyla toplumsal ve iktisadi yapida mey-
dana gelen niceliksel ve niteliksel bir degisim siirecidir.”> Bu haliyle
kalkinma, c¢iktidaki artis olarak biiylimeden farklilagmakta ve hem
ciktidaki artis1 hem de teknik ve kurumsal diizenlemeleri igeren nitelik
degisimini gerektirmektedir.”* Bu 6zelligiyle de kalkima, iktisadi,
toplumsal ve kiiltiirel yapinin degisimini igermektedir.>> Kalkinmanin
gergeklestirilmesini saglayabilmenin en iyi yonetsel araci olarak ise
planlama belirmektedir. Ciinkii planlama, ekonomik ve toplumsal
yasamin yOniinii, amacini ve hedeflerini 6nceden belirleyen; amaca ve
hedefe nasil ulasilacagini tayin eden yonetsel bir aractir. Bir baska
deyisle planlama iktisadi ve toplumsal alanin goriinebilir kilinmasini
saglamaktadir.*

1960’11 yillar kapitalist iilkelerden meydana gelen Bati Bloku,
sosyalist sistemi benimseyen Dogu Bloku ve bu iki blok arasinda ka-
lan Ugiincii Diinya’dan olusan bir gériiniime sahiptir. Bu sistemde
Ugiincii Diinya’nin temel 6zelligi, ekonomik ve toplumsal gelismede
ulus devletin belirleyici konumda olmasit ve bu belirleyiciligin de
planlama cercevesinde somutlasmasidir.’’ Gerek Tiirkiye ozelinde
gerekse de diinyanin diger bolgelerinde 1960’11 yillarda planlama dii-
slincesinin yogun bir sekilde yayginlik kazanmasmin diisiinsel arka
planinda kalkinma yonetimi (iktisadi) tartigmalar1 yatmaktadir. Kal-
kinma y06netiminin temel amaci, azgelismis diinyanin en hizli sekilde
nasil kalkiabilecegi ve bu siiregte devlete bigilen konumun ve roliin
ne olacagidir. Bir bagka deyisle amag, modern ulus devletin insa siire-
cinin nasil yonetilmesi gerektigidir. Bu ger¢evede kalkinma yonetimi

33 Hakan Mihg1, “Goreli Geri Kalmishiktan Kurtulma Hamlesi ve Tiirkiye’de Planli
Kalkinma Deneyi, Miilkiye, C:25, S:231, (2001), s. 152 ve Hasan Karacal, “Sosyal
Planlamanin Problemleri Uzerine”, ODTU Gelisme Dergisi, (1981 Ozel Sayisi), s.
263.

3 Alkan Soyak, a.g.k, s. 23.

3 Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:3, S:1, (2002), s. 66 ve
Gustavo Estava, “Kalkinma”, Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sozliigii, (Ed: Firkat
Baskaya ve Aydin Ordek), Maki Basin Yayn, Ankara, 2008, 5.581-601.

3% Somel’e gore planlama ve piyasa arasindaki eligki de bu noktada dogmaktadur.
Ciinkii iretim araglarinin 6zel miilkiyeti bu ongoriilebilirligi piyasa rekabeti icerisinde
olasilik hesabi ile siirlandirmaktadir. Boylece planlama ve piyasa tartigmalarinda
bireysel ve kolektif kararlar kars1 karsiya gelmektedir. Ali Somel, “Planlama”, Eko-
nomik Kurumlar ve Kavramlar Sozliigii, (Ed: Firkat Baskaya ve Aydm Ordek), Maki
Basin Yayin, Ankara, 2008, $.927-928.

37 Necat Erder, “Tiirkiye’nin Ilk Planlama Deneyimi”, Tiirkiye 'de Planlamanin Yiikse-
lisi ve Colkiisii 1960-1980, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.229-
230.
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anlayisi ¢ercevesinde kalkinmaya gidilen yolda anahtar kavram “piya-
sa” degil, dogrudan devletin ekonomik ve toplumsal yagama miidaha-
lesini dngéren “planlama”dir.”® Bu noktada kalkinma planlamasinin
temel amaci, piyasa mekanizmasinda beliren aksakliklar1 giderebil-
mek degil, kalkinmanin hizli ve dengeli gergeklesebilmesini saglaya-
bilmektir.”

Bu baglamda kalkinma planlamasi, sadece ekonomik biiyiimenin
gergceklesmesine odaklanmayan, ayni zamanda ekonomik ve toplum-
sal yapida da degisiklikler 6ngdren ve bu dzelligiyle de ekonomik ve
toplumsal yapiya piyasanin isleyisinden farkli bir nitelik kazandirmay1
amaglayan bir plandir.** Bu nedenle bu planlama anlayisinda ekono-
mik ve toplumsal gelisim, kalkinma kavrami baglaminda i¢ ice deger-
lendirilmekte ve sadece ekonomik kalkinma hedeflenmeyerek toplum-
sal ve kiiltiirel kalkinma da ekonomik kalkinmayla birlikte ele alin-
maktadir.*!

Yiiksek bir kalkinma hizina ulagarak geliri artirmak basli basina
bir amag degildir. Asil hedef toplum refahini ve insan mutlulugu-
nu artirmaktir. Artan kaynaklarin bu yolda kullanilmas1 gereklidir.
Bunun icin “Plan Hedefleri ve Stratejisi”nde sosyal adaleti ger-
ceklestirme ilkesi benimsenmis ve bunu saglama yollar gosteril-
migtir. “Kalkinma Plan1”, kalkinma yiikiine katilmada ve kalkin-
ma {rilinlerinden faydalanmada adalete uygun bir gelir dagilimini
saglayacak sekilde hazirlanmigtir. Bu yolla kalkinma, demokrasi
ilkelering2 uygun, dengeli bir toplum diizeni kurulmasina yonele-
cektir...

Kalkinma planinin en biiyiik meselelerinden biri dengeli bir kal-
kinma saglamak i¢in kisa donemlerde ¢atisir gibi goriinen iktisadi
ve sosyal amagclarin gerceklestirilmesi i¢in alinacak tedbirlere ge-
rekli agirliklart vererek aralarinda denge saglamak ve kalkinmanin
bu iki temel amacinin g¢elisen yonlerini aza indirerek birbirlerine
yardimet olacak yénlerini en ¢oga ¢ikartmaktir.

3% Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degigimi, TODAIE, Ankara, 1996, s.
15-16 ve Fikret Senses, “Gelisme Iktisadi ve Iktisadi Gelisme Nereden Nereye?”,
Kalkinma Iktisady Yiikselisi ve Gerilemesi, (Yay. Haz: Fikret Senses), 3.B., Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 106.

3% Tbrahim Ongiit, “Planli Karma Ekonomide Ozel Sektére Rehberlik Tiirkiye’deki
Tecriibeler”, Karma Ekonomide Planlama ve Geligme, Dordiincli Konferans, Ekono-
mik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, 1965, s.241.

40 Erden Oney, Iktisadi Planlama, 5. B., Savas Yayinlari, Ankara, 1987, s. 45.

4 Memduh Aytiir, Tiirk Kalkinma Hukuku, TODAIE, Ankara, 1967, s. 7.

42 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Birinci Bes Yillik Kal-
kainma Plant (1963-1967), Ankara, 1963, s.3

# T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1, a.g.k., 5.48.
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Tiirkiye’de kalkinma planlamasinin dogmasinda Demokrat Parti
(DP) iktidar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu 6nem DP’nin planlamaya
onem vermesinden degil, DP’nin izledigi politikalarin hem uluslarara-
st diizeyde hem de ulusal diizeyde gesitli kesimler arasinda rahatsizlik
yaratmasi ve kalkinmanin bir plana baglanmasi gerektiginin siddetli
bir bicimde savunulmasiyla ilgilidir. DP’nin ilk donemlerinde devletin
miidahalesine ve planlama diislincesine biiylik bir olumsuz tavrin taki-
nildig1 ve kalkinma diisiincesinde 6zel sektor onciiliiglinde bir modelin
benimsendigi goriilmektedir.** Ancak bu politika 6zellikle ekonomik
alanda beklenilen olumlu sonuglar yaratamamis ve yasanilan ekono-
mik sikintilardan dolay1 ticaret burjuvazisi ve toprak agalarina dayali
sistem biirokrasi ve sanayi burjuvazisi lehine bozulmaya baslamistir.
Biirokrasi ve sanayi burjuvazinin yasanilan sikintilara yonelik ortak
¢Oziim Onerileri ise planlama olmus ve daha 1950°1i yillarin sonlarinda
planlama diisiincesi kuvvetli bir sekilde dile getirilmeye baglanmustir.
Uluslararasi diizlemde de Tiirkiye’ye gesitli krediler sunan finans ku-
ruluslar1 bu kredilerin nasil harcandigin1 merak etmekte ve ekonomi-
nin diizensiz bir sekilde seyretmesinden rahatsizlik duymaktaydilar®
ve Tirkiye’nin kalkinmasini bir plana baglamasi gerektigini tavsiye
etmekteydiler.*® Bu siiregte Tiirkiye’de kalkinma planlamasmnim dog-
masinda en 6nemli uluslararasi yardimin bir yatirim planlamasi hazir-
lamas1  konusunda gorevlendirilen Hollandali  iktisat¢1  Jan
Tinbergen’den geldigi goriilmektedir. Tinberger’in 6 Mart 1960 tari-
hinde planlamadan ne beklenmesi gerektigine ve planlamanin nasil
hazirlanacagia iliskin goriisleri Tiirkiye’de planlamanin seyrinde
onemli bir yer teskil etmektedir.*’

Plancilar sihirbaz degildirler. Yapabildikleri yegane sey sistematik
bir sekilde calismak ve gerek istatistik, gerekse teknik verilerden
elde olunan tecriibelerden istifade etmektir. Caligma esas itibariy-
le bir ekip calismasidir ve bu calismada herkese ihtiyag vardir.
Plan1 {i¢ sathada kurmak miimkiindiir: Birinci asamada kalkinma
hizin1 tayin etmek ve bunu bir sermaye/hasila katsayisina istinat
ettirmek gerekecektir. Ikinci asamada konu sektorler bazinda ele

4 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2.B., Ankara, imge Kitabevi,
1990, s.46.

4 Bu kuruluglardan OECD, 6zellikle ekonomik alanda Tiirkiye’nin bir an énce bir
plan yapmasi gerektigini ileri siirmekteydi. (Atilla Karaosmanoglu, “DPT nin Kurulu-
su ve 21. Yiizyilda Planlama”, Tiirkiye'de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-
1980, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.190.

* Soyak, a.g.k, s. 131-132.

47 Ergun Tiirkcan, “DPT’nin Kurulusu Tarihi Belgeler, Tinbergen ve Koopman’in
Katkilar1”, Tiirkiye'de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiigii 1960-1980, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s.154.
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almip, i¢ (tliketim ve yatirim mallarr) ile dig talep (ihracat) projek-
siyonlar1 yapilmalidir. Bu tahminler, ithalat geregini de ortaya ko-
yacaktir. Bu noktada ithal ikamesi yani hangi mallarin iilkede iire-
tilecegi karari, kabaca verilecektir. Bu karardaki ilke nispi avan-
tajlardir (mukayeseli iistiinliikler). Tabii bu kararlar proje bazinda
almabilir. Ugiincii safha konunun projeler arasindaki tercihler sis-
temi kurmak, bol proje iireterek bunlart her bakimdan, déviz geli-
ri, istthdam, gelir dagilimi v.b. agilarindan karsilastirabilmektir.
Bu plan1 uygulamak i¢in bazi ulusal ve uluslararasi (yabanc ser-
maye, dis ticaret politikasi) hukuki diizenlemeler yapmak gereke-
bilecektir.

1950°1i yillarin sonunda ulusal ve uluslararasi etkilerle giindeme
gelen ve ilk etapta Koordinasyon Bakanligi ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresi tarafindan vyiiriitiilmekte olan planlama galigmalarmin somut
bir bicimde hayata gecebilmesi 27 Mayis 1960’tan sonra olmustur.
Milli Birlik Komitesi tarafindan kurulmus olan planlama orgiitii de
Tiirkiye’ye tavsiye edildigi gibi kalkinma programciliginin degil, kal-
kinma planlamasi anlayisiin orgiitii olmustur. Bdyle bir ama¢ Milli
Birlik Komitesi’nin amaglar1 arasinda da net bir sekilde yer almis ve
devletin memleket kaynaklarinmi seferber ederek iktisadi hayatta genis
ve aktif rol oynamasiin saglanacagi ve biitlin devlet yatirimlarinin bir
plan dairesinde gergeklesmesini saglayacak bir devlet planlama daire-
sinin kurulacag: ifade edilmistir.*® MBK’nin bu politika hedefi dog-
rultusunda 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve
1961 Anayasasi’nda da kalkinma planlamasina ve planlama orgiitiine
dogrudan yer ayrilmistir. Bu anlayis planin hazirlanmasindaki modele
de yansimis ve ne 1930’1u yillarin sektorel ne de 1940’11 yillarin belir-
li projelere agirlik veren yaklasimlar kabul edilmis, tam tersine eko-
nomik ve toplumsal kalkinmay1 makro ¢ercevede ele alan ve bunun da
sektor ve proje bazinda desteklendigi bir anlayis benimsenmistir. *

Tiirkiye’de uygulamaya konulan kalkinma planlamasinda milli
geliri artirma, istihdam durumunu gelistirme, 6demeler bilangosu den-
gesizliklerini giderme, fiyat istikrarini1 saglama, gelir dagilimini iyiles-
tirme ve dengeli bir bolgesel gelisme saglama amaglart 6n plana ¢ik-
maktadir.”® Genel olarak bu amaglar gercevesinde isleyen kalkinma
planlamas1 uygulama 6zelligi bakimindan da karma ekonomik modele

* “Milli Birlik Komitesinin Memleket Meseleleri Hakkinda Temel Goriisleri”, Server
Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydin Giiler Kitabevi, Istanbul, 1962, s. 85-
90.

* flk dért kalkinma plaminda benimsenen modellerin bir degerlendirilmesi igin bkz.
H. Suat Orsan ve Tung Tayang, “Tiirkiye’de Makro Modellere Genel Bir Bakis”,
ODTU Gelisme Dergisi, (1981 Ozel Sayis1), s. 393-405.

0 Soyak, a.g.k, s. 59.
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uygun olarak kamu ve 6zel sektorii birlik icinde degerlendirmektedir.
Ancak bu birliktelikten planlarin 6zel sektor igin emredici bir nitelik
tasimasi ¢ikarilmamalidir. Tiirkiye’de kalkinma planlamasi kamu sek-
tori i¢in emredici bir nitelik tasirken; 6zel sektdr i¢cin planlama yol
gosterici 6zellikler sergilemektedir.

Planlamadan bu sekildeki beklenti kendisini planlama orgiitiiniin
yapisinda da gdstermekte ve DPT nin yapisal olarak biitiinsel kalkin-
ma amacima gore olusturulmast Ongoriilmektedir. 1960 yilinda 91
sayili kanunla kurulmus olan DPT’nin merkez orgiitiinii mistesarlik
olusturmakta ve miistesarlik da iktisadi planlama, sosyal planlama ve
koordinasyon dairesi baskanliklarindan meydana gelmektedir. iktisadi
planlama dairesi, uzun ve kisa vadeli genel ve bolgesel planlar1 hazir-
larken, sosyal planlama dairesi planlamanin sosyal boyutuna iliskin
onerilerde bulunmaktadir. Koordinasyon daire baskanlig1 ise hazirla-
nan planin hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektdrde uyumlu bir
sekilde yerine getirilmesini saglayacak idari, mali ve hukuki tedbirleri
almakla gorevlendirilmistir. Bu ii¢ daire bagkanligi kapsaminda
DPT’nin gorevi, “lilkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve
imkanlarmi tam bir gekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve
sosyal politika ile hedeflerin tayininde hiikiimete yardimer olmak,
hiikiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlar1 hazirlamak, planin uygulanmasini takip etmek, degerlendir-
mek ve gerekli hallerde planda degisiklikler yapmak ve 6zel sektoriin
faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve
tanzim edecek tedbirleri hiikiimete tavsiye etmektir.

DPT’nin merkez teskilatinca hazirlanan planlarda genel esaslari
belirleme gorevi Yiiksek Planlama Kurulu’'na (YPK) verilmistir.
YPK’nin en temel gorevi, iktisadi ve sosyal politika hedeflerinin tayi-
ninde Bakanlar Kurulu'na (BK) yardimci olmak ve hazirlanacak plan-
lar1 BK’ye sunulmadan once tayin edilen hedeflere uygunluk agisin-
dan incelemektir. Bu temel gorevle donatilmis olan YPK, orgiitlenme
acisindan da ilging bir 6zellik sergilemekte ve Kurul, BK tarafindan
secilecek tic bakan, DPT miistesar1 ile {i¢ daire (iktisadi, sosyal ve
koordinasyon) baskanindan olusmaktadir. Kurul’un siyasetcilerin ve
biirokratlarin esit sayida katilimindan meydana gelmesinin temel ne-
deni, toplum igi catigmalari en az seviyeye indirebilme gayesi ve bii-
rokratlarin uzman bilgilerinden yararlanabilme ihtiyacidir. Boylece
YPK, siyasi tercihlerle teknik tercihlerin uzlastig1 bir yapilanma gorii-
niimii sunmaktadr.”'

3! Mustafa Ates, DPT Biinyesindeki Kurullar: Yiiksek Planlama Kurulu ve Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2001,
s. 1.
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1960-1980 doneminde planlama anlayis1 ve bu anlayisa uygun
olarak degisen planlamanin orgiitlenmesi de gostermektedir ki plan-
lamada temel beklenti, kalkinmanin saglanabilmesidir. Bu baglamda
1960’11 yillarda giindeme gelen kalkinma planlamasi anlayist 1930°Iu
yillarda uygulanmis olan birinci bes yillik sanayilesme planindan ve
194011 yillarda uygulama sansi bulamayan 1946 ve 1947 planlarindan
farkli ozellikler sergilemektedir. Kalkinma planlamasi anlayisinda
sadece kamu yatirimlarina dayanilmamakta, sanayilesme temel amag
olarak belirmekte, yabanci sermayeye de kalkinma siirecinde 6nem
verilmekte ve devletin dogrudan {iretici fonksiyonu énem kazanmak-
tadir. Kalkinma planlamasinda devletin dogrudan iiretici kimligiyle
ekonomik yasamdaki yerini almasi ulusal planlama orgiitii olan
DPT’nin de merkez teskilatinin esas olarak iktisadi ve sosyal planlama
dairesi baskanliklarindan olugsmasina neden olmakta ve kalkinmay1
saglamak i¢in planlama temel arag¢ olarak belirmektedir. Ancak plan-
lamadan beklentiler donem sonuna dogru beklentilere cevap veremez
bir goriiniim sunmaktadir. Goriiniimiin bu sekilde olmas1 temel olarak
uygulamaya konulan planli kalkinma anlayisina ragmen beklenilen
teknoloji seviyesine ulagilamamasi ve teknolojik bagimlilik sorununun
asilamamasi, igsizlik sayisinda onemli artiglar bas gostermesi, hizla
yiikselen enflasyon rakamlar1 ve dis borg yiikii, 6zendirme politikala-
rmin etkili bir sekilde uygulanamamasi, kamu sektoriiniin agirlikli
yapisinin yarattigi rahatsizliklar, adaletli bir gelir dagilimi saglana-
mamasi ve toplumsal uzlasmanin elde edilmemesinin etkisiyle sinifsal
anlasmazliklarm 6nemli olgiide artmasindan kaynaklanmaktadir.*
Ekonomik ve toplumsal gelismede bu sekilde bir tablo ortaya ¢ikmasi
dogal olarak yeni yeni uygulamaya sokulan neo-liberal politikalar
altinda sugluyu da ortaya ¢ikarmaktadir: Devletin diizenleyici ve iire-
tici sifatlariyla ekonomik ve toplumsal yasami planli bir sekilde yo-
netmesi. Sorunun bu sekilde belirlendigi bir ortamda ¢6ziim igin ise
iki yol sunulmaktadir. Oncelikle yeni bir planlama anlayigina gegilme-
lidir. Bu planlama anlayis1 devletin ekonomik ve toplumsal yasama
dogrudan miidahalesini igermemeli ve dolayisiyla devletin iiretici
degil, diizenleyici konumunu 6n plana ¢ikarmahdir. Ikinci olarak da
yeni planlama anlayisina uygun olarak planlama orgiitii piyasa ile
uyumlu bir sekilde revize edilmelidir. Bu dogrultuda planlama &rgii-
tiiniin temel gorevi kapsayici bir plan dahilinde 6zel sektorii yonlendi-

32 Giinge, a.g.k., s. 128, Tiirel (2010), a.g.k., s. 417 ve Bilsay Kurug, “Bir Planin
Anatomi Politigi: Dordiincii Plap’m Hamrlams} ve Sonu”, Tiirkiye ’d.e Planlamanin
Yiikselisi ve Cokiigii 1960-1980, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2010,
s. 363.
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recek politikalar gelistirmek olmamali, tam tersine 6zel sektor oniin-
deki belirsizlikleri giderici kararlar almak olmalidir.

PLANLAMANIN PIYASALASMASI: 1980°Li YILLAR

1970’11 yillar iki biiyiik petrol krizinin de etkisiyle ekonomik ve
toplumsal yagamda 6nemli sikintilarin yasandigi ve bu sikintilarin en
biiyiik sorumlusu olarak de kalkinmaci devletin gosterildigi bir done-
min baglangicidir. Yasanilan ekonomik ve toplumsal sikintinin temel
aktorii olarak devletin gosterilmesinden dolayi 1980°li yillar daha
onceki donemden farkli bir ekonomik anlayigin benimsenmesine yol
acmustir. Tlrkiye’de 24 Ocak kararlartyla kendisini hissettiren bu neo-
liberal siirecte piyasa sistemine kurtaric1 géziiyle bakilmakta ve yasa-
nilan sikintilarin ¢6ziimii serbest piyasa sisteminde aranmaktadir. Te-
mel sikinti kaynaginin ve buna bagl olarak da ¢dziimiin bu sekilde
belirlendigi bir siiregte dogal olarak devletin islev ve konumunda
onemli degisiklikler yaganmakta ve devletin iiretici sifatiyla ekonomik
ve toplumsal yasamda dogrudan bulunmasindan ziyade, diizenleyicilik
konumuna vurgu yapilmaktadir. Kalkinmaci devletin yerini diizenle-
yici devletin aldig1 bu ortamda™ devletin yeni islevi diinya ile biitiin-
lesebilmektir.>* Bu hedefi saglayabilmek i¢inse basvurulmasi gereken
en etkili ara¢ sadece ekonomik degil, toplumsal alan1 da tam anlamiy-
la piyasaya acan ve devletin de bu mantik g¢ercevesinde islemesini
ongoren Ozellestirmedir. Devlet anlayiginin bu sekilde degismesi para-
lel olarak orgiitlenmenin de degismesine yol agmakta ve geleneksel
olarak tabir edilen biirokratik orgiitlerin 6nemi azalirken kamu yone-
timinde ekonomi-siyaset ayrimina oturan bir nitelige sahip olan dii-
zenleyici kurul (list kurul-bagimsiz idari otorite) orgiitlenmesine gi-
dilmektedir. Devlet anlayiginin ve orgiitlenmesinin bu sekilde degis-
meye basladigi bir ortamda bu siirece en biiyiik katkilardan biri de
ulusal planlama anlayigsinda ve oOrgiitlenmesinde yaratilan degisme
siirecinden gelmektedir. Bu siirecte planlama, hem anlayis hem de
orgiitlenme agisindan hem devletin yeni konumuna ve islevine hizmet
etmekte hem de yeni konum ve iglev baglaminda yeniden yapilanmak-
tadir.

Bu konudaki ilk vurgu Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
almakta ve devletin 6zel tesebbiis faaliyetlerinin rekabete dayali ser-
best piyasa diizeni i¢inde giivenli ve kararli bir sekilde isleyebilmesini
saglayacak onlemleri alacag: belirtilmektedir.”> Ayrica yeni planlama

3 Soyak, a.gk, s. X.

> Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s. 19.

55 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Beginci Bes Yillik Kal-
kinma Plani (1985-1989), Ankara, 1984, s. 188.
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anlayis1 cercevesinde Tiirk ekonomisi uluslararasi finans ve sanayi
sermayelerine de agilmakta ve tam bir liberallesme saglanmaktadir.”®
Bu noktada en etkili ara¢ Ozellestirmeler olarak goriillmekte ve bu
durum planda uzun siireden beri korunmakta olan sanayi tesislerinin
rekabete agilmasi seklinde yer bulmaktadir.”” Planlama anlayisindaki
bu degisim bir sonraki kalkinma planinda da yer almakta ve Altinci
Bes Yillik Kallainma Plani’nda “Tiirk milletinin refah seviyesini agik
toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslart dogrultusunda, hiir
ve glivenli bir ortamda yiikseltmenin planin temel amaci oldugu” be-
lirtilmektedir.”® Besinci ve altici planlardaki piyasa eliyle gelisme
diisiincesi kendisini Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planimda da goster-
mekte ve bu planda devletin ekonomik ve toplumsal alandaki rolii ve
orgiitlenmesi hakkinda koklii doniigiimlerin yasanmasi gerektigi ve
idari kararlar yerine biiyiik 6l¢iide piyasa giiclerinin ikame edilmesi
gerekliligi tistinde durulmaktadir.” Bu plan metni de gdstermektedir
ki devletin iiretici olarak degil, diizenleyici bir konumda olmasi ve bu
diizenleyiciligin de piyasa ¢ikarlar geregince yapilmasi hedeflenmek-
tedir. Devletin orgiitlenmesine ve isleyisine iligkin bu tarz bir hedefin
konulmas: onemlidir. Ciinkii bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’ nin
ekonomik ve toplumsal yasami sayilar1 2000°1i yillarda daha da arta-
cak olan ve iiyelerinin onemli bir kismi piyasadan gelmekte olan®
diizenleyici kurullarin yonetimine birakilmaktadir.

Devletin diizenleyici niteliginin 6n plana ¢ikmasi 1980°1i yillarda
planlamanin orgiitlenmesinde de 6nemli degisikliklerin yaganmasina
neden olmus ve DPT’nin gorevlerinde kimi diizenlemeler yapilmustir.
198011 yillarda DPT’nin orgiitsel kurulusunda yasanan degisimi iki
noktada ele almak miimkiindiir. Ik olarak, DPT nin merkez teskilatin
olusturan tiglii yap1 ortadan kaldirilmis ve degisen planlama anlayisina
uygun olarak yeni birimler kurulmustur. Bu noktada ilk adim 223
sayili KHK ile atilmig ve biitlinciil planlama anlayisi g¢ergevesinde
olusturulan i¢lii yapilanmadan vazgecilerek “tesvik ve uygulama”,
“yabanc1 sermaye” ve “serbest bolge baskanliklar1” seklinde yeni bi-
rimler olusturulmustur.®’ Yapisal agidan yasanan bu degisime 1991

56 Giinge, agk.,s. 129.

ak,s. 30

38 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Alfinci Bes Yillik Kalkina
Plani (1990-1994), Ankara, 1989, s. 1

% T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Yedinci Bes Yillik Kal-
kainma Plant (1996-2000), Ankara, 1995, s. 4.

5 Selami Er, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm Dig Denetimi ve 5018 Sayili
Kanunda Yapilan Degisiklikler”, Sayistay Dergisi, S:68, (Ocak-Mart 2008), s.32.

' Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevieri Hakkinda 223 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, 18.06.1984, 18435 (Miikerrer).
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yilinda da devam edilerek DPT biinyesinde proje gelistirme genel
miidiirliigii altinda yeni bir genel midiirliikk kurulmustur. Boylece
DPT’nin her kurulus tarafindan ayr1 ayr hazirlanan projeleri kalkinma
planlarinin Oncelikleriyle biitlinlestirme gorevi istlenen bir yapiya
sahip olmasi yoniinde bir adim atilmustir.”> DPT’de yapisal agidan
degisiklik 6ngdren son yasal diizenleme ise bugiin halen yiiriirliikte
olan 540 sayilh KHK’dir.”> Bu KHK ile birlikte merkez teskilati ve
YPK seklindeki yapilanmaya Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
(PKKK) da eklenerek {iglii bir yap1 ortaya ¢ikarilmistir. Bagbakanin
belirleyecegi bakanlar ile Maliye Bakanlig1 Miistesari, DPT Miistesa-
r1, Hazine Miistesari, Disticaret Miistesar1 ve T.C. Merkez Bankasi
Bagkani’ndan olusan PKKK, iilkenin temel ekonomik politikalarinin
tartigildig1 bir nevi biirokratlar kabinesidir.

Bu dénemde ikinci olarak, DPT’nin politika belirleyici yapisini
olusturan YPK hedef alinmis ve YPK, hem yapis1 hem de gorevleri
bakimindan farkli bir konuma evrilmistir. 223 sayili KHK ile kurul
yapisindan biitiin biirokratlar ¢ikarilmig ve Kurul, sadece siyasi iiye-
lerden olusan mini bir kabine seklinde kurgulanmistir. 304 sayili KHK
ile bu anlayisa uygun olarak kurula Bayindirlik ve Iskan ile Ulastirma
Bakanlari da dahil edilmistir. Ayrica Kurul’a KiT lerle ilgili her tiirlii
kararlar1 alma gorevinin verilmesi Kurul’u zaman iginde 6zellestirme
siirecinin en yetkili organlaridan biri kilmistir.**

Planlamanin orgiitlenmesinde yasanan diger onemli degisiklik,
DPT’nin gorevlerine yonelik olarak DPT’nin geleneksel planlama
islevinden hizla uzaklasmasidir. Yeni donemde DPT’den beklenti
uluslararasi kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢alisarak ileriye doniik strate-
jiler gelistirmek ve 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikle-
ri giderici genel bir yonlendirme gorevini iistlenmektir.®> Boylece
DPT, planli kalkinma doénemi olarak nitelendirilen 1960-1980 done-
mindeki hizli ve dengeli kalkinma hedefinden arindirilarak® 6zel

82 Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevieri Hakkainda 3701 Sayili Kanun,
RGT: 22.03.1991, 20822.

8 Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevieri Hakkinda 540 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, RGT: 24.06.1994, 21970 (Miikerrer).

8 Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevieri Hakkinda 223 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair 304 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, RGT: 31.12.1987, 19681. 1992 yilinda yapilan bir bagka yasal diizenlemey-
le de YPK’ye Disisleri Bakani da dahil olmustur. (Devlet Planlama Teskilati Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmaswina Iliskin 470 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, RGT: 06.01.1992,
21103).

8 Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevieri Hakkinda 511 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, RGT: 19.09.1993, 21700 (Miikerrer).

5 Senses (2003), a.g.k, s. 102.
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sektoriin daha rahat bir ortamda ¢aligmasini saglayacak tedbirleri al-
makla yetkili kilinmigtir.

Planlama anlayisinin ve planlama oOrgiitiiniin bu 6zellikleri de
gostermektedir ki besinci bes yillik kalkinma planindan itibaren kal-
kimma planlarinda ve DPT’de 6nemli degisiklikler yaganmaya bas-
lanmistir. Kalkinma planlar1 diizenleyici devlet mantigina uygun ola-
rak piyasa Onciiliigiinde ve piyasa igin gelismenin saglanacagi politika
metinlerine doniisiirken, DPT de bu doniisiime uygun olarak 6zel sek-
tor oniindeki belirsizlikleri gidermeye yonelik politika gelistirmekte
ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen projeler arasinda koordinas-
yon saglamaktadir.

PLANLAMADA STRATEJI DONEMI: 2000°Li YILLAR

Stratejik planlama, planlamanin sadece kurumsal temele indiril-
digi ve bu temelde de gelecegin misyon, vizyon, firsatlar ve tehditler
ekseninde belirlendigi bir planlama anlayist degildir. Stratejik planla-
ma, makro ¢ercevede de Ongoriiler sunan ve planlama anlayisinda
cevreye uyumu On plana ¢ikaran, ayrintili diizenlemelerden ziyade
genel stratejinin belirlenmesine 6nem veren ve niteliksel hedefler al-
tinda etkili, verimli ve etkin bir ydnetim yaratmayi amaglayan bir
planlama anlayisidir. Tiirkiye’de stratejik planlama diistincesi 2000’li
yillarda somutluk kazanmakta ve hem ulusal diizeyde hazirlanmakta
olan kalkinma planlamasi stratejik bir boyut kazanmakta hem de plan-
lama kurum diizeyine taginarak kurumsal stratejik planlar 6n plana
cikarilmaktadir. 2000’li yillarda somutlasan “planlamada strateji do-
nemi’ne ait ilk belge, Sekizinci Bes Yillik Kallinma Plany’dir. Sekizin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plani, planda strateji boyutu 6n plana ¢ikarildi-
g1 bir belgedir. Bu boyut, en net bigimde planin 1837. maddesinde
goriilmekte ve ilgili maddede niteliksel hedeflere odaklanilarak kamu
yonetiminin hangi alanlarinda ne tiir diizenlemelere gidilecegi belir-
tilmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkin-
lik ve tutumlulugun dolayistyla da performansin artirtlmasi; kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev ve teskilat yapilar1 arasinda uyum
saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel istihdami, personelin
bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s1gmda egitiminin saglanmasi,
calisanlarmin performansint etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme
kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme so-
rumlulugunun ve yoénetsel saydamligin giiglendirilmesi; kamu y6-
neticilerinin ve ¢alisanlarinin politika ve strateji olugturma kapasi-
tesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite an-
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layisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi
temel ilkeler olacaktir.’

Bu baglamda ele alinmasi gereken bir diger belge de Dokuzuncu
Kallkinma Plany’dir. Dokuzuncu Kalkinma Plani kendisinden onceki
biitiin kalkinma planlarindan farkli olarak bes yillik degil, yedi yillik
bir siire 0ngoriilerek hazirlanmis; plan bir yil atlanarak 2007 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu degisikligin nedeni, Avrupa Birligi (AB) biit¢e
sisteminin 2007-2013 yillarin1 kapsamasi ve Tiirkiye nin de AB siireci
kapsaminda ekonomik ve toplumsal yapinin planlanmasini bu yapiyla
uyumlu bir sekilde hazirlamay1 amaglamasidir.®® Planin AB siireci
cercevesinde hazirlanma ve yalnizca genel stratejiyi ortaya koyma
ozelligi, agik bir sekilde ifade edilmektedir:

Bu anlayisla hazirlanan dokuzuncu kalkinma plani, AB’ye iiyelik

stirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasar-

lanmugtir. Bu nedenle plan donemi AB mali takvimi dikkate alina-

rak 2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belir-

lenmigtir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili yasa ile 2005 yili

sonunda tamamlanan VIII. bes yillik kalkinma planinin ardindan,
hazirlanacak yeni planin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunul-

masi bir yil ertelenmis ve dokuzuncu kalkinma planinin 2007 y1-

linda baslamas kararlastirlmistir. ®

2007-2013 donemini kapsayan dokuzuncu kalkinma plani, "istik-

rar i¢inde bilyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dl¢ekte re-

kabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniigen ve AB’ye iiyelik

icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye" vizyonu ile hazirla-

nacaktir.”’

Bu iki alint1 da gostermektedir ki dokuzuncu kalkinma plani, da-
ha oOnceki kalkinma planlarinda yer alan wulusal sorunlarin
onceliklendirildigi ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri ile hedefle-
rin sunuldugu bir planlama anlayisindan ziyade, AB siirecinde nelerin
yapilmasi gerektigine dnem veren, sorunlar1 ve ¢éziimleri de bu ger-
cevede ele alan bir planlama anlayisimi yansitmaktadir. Bu durum

7 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara, 2000, s. 191.

58 Degisen planlama anlayis1 gergevesinde Tiirkiye yeni planlama belgeleri ile de
tanigmustir. Ulusal program, on ulusal kalkinma plant ve katilim 6ncesi ekonomik
program adlarini tasiyan ve Avrupa Birligi’ne ekonomik ve toplumsal gelismemize
iligkin ¢esitli taahhiitler igeren bu yeni planlama belgeleri planlama sistematigine
iligkin olup bu ¢aligmanin kapsami diginda tutulmugtur.

8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligl, Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013), Ankara, 2006, s. 2.

™ Dokuzuncu Kallanma Plant Stratejisi (2007-2013) Hakkinda 2006/10399 Sayil:
Bakanlar Kurulu Karari, RGT: 13.05.2006, 26167.
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planlama genelgesine de yansimakta ve planin ekonomik ve toplumsal
yapiy1 bir biitiin olarak kapsamasinin gerekmedigi, hatta degil 6zel
sektor igin, kamu sektoril i¢in bile zorlayici bir nitelikle degerlendi-
rilmemesi gerektigi belirtilmektedir:

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin
yogunlastig1 ve belirsizliklerin artti§1 giiniimiizde, planlama, geg-
miste oldugundan ¢ok daha 6nemli ve gerekli hale gelmistir. Boy-
le bir ortamda, planlar her alani detayli diizenleme yerine strateji
ve perspektif belirlemeye odaklanma durumundadir. Dokuzuncu
kalkinma planinin yapist ve uygulama yaklasimi bu kosullar ve
ihtiyaglar dikkate alinarak belirlenmistir.”"

...Dokuzuncu kalkinma plan: ile her alani detayli diizenlemeye
dayanan bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma viz-
yonu cercevesinde makro dengeleri gozeterek, ongoriilebilirligi
artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal
ve yapisal diizenlemeleri dne ¢ikaran, sorunlart dnceliklendiren,
temel amag ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima ge-
cilmektedir.”

Baglangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim
i¢in yonlendirici olan planlarda, giderek genis kapsamli ve ayrinti-
I1 bir modelden, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlan-
masinin da bir sonucu olarak, makro ¢ergeve olusturan, dngoriile-
bilirligi artiran, sistemin daha etkin isleyisine imkan verecek bi-
¢imde kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel
amag ve Onceliklere daha fazla yogunlasan bir stratejik yaklasim
modeline gegis s6z konusudur.”

Dokuzuncu kalkinma planinda, planla ilgili BK kararinda ve
basbakanlik genelgesinde de belirtildigi iizere artik kalkinma planla-
rindan temel beklenti ekonomik ve toplumsal yapinin ayrintili bir se-
kilde planlanmas: degil; sadece ekonomik ve toplumsal yapinin nasil
olacagma dair genel stratejinin belirlenmesidir. Bu genel strateji de
makro ¢ercevede piyasalarin daha etkin isleyebilmesini giivence altina
alma amach olarak devletin yeniden yapilandirilmasinda ne tiir ku-
rumsal ve yapisal diizenlemelerin 6ne ¢ikarilacagina iliskin bir pers-
pektif ¢ergcevesinde belirlenmektedir. Ciinkii artik temel amag sanayi-
lesmeye dayali kalkinma degil, rekabetin diizglin bir sekilde isleye-
bilmesini saglayacak genel tedbirlerin alinmasidir. Planin sadece genel

"k

2 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligl, Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013), Ankara, 2006, s. 1.

3 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig, Dokuzuncu Kalkinma
Plam ile Iigili 2005/18 Sayili Basbakanlik Genelgesi, RGT:05.07.2005, 25866.
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stratejiyi ortaya koyan ve ayrintili hiikiimler icermeyen 6zelligi planin
niceliksel boyutunda da ortaya ¢ikmakta ve dokuzuncu kalkinma pla-
ninin kendisinden onceki planlardan farkli olarak oldukea kiiciik bir
hacme sahip oldugu goriilmektedir. Birinci bes yilik kalkinma plani
535, ikinci bes yilik kalkinma plani 665, iicilincii bes yilik kalkinma
plan1 1077, dordiincii bes yilik kalkinma plan1 699 sayfa iken; yedinci
plandan itibaren kalkinma planlarmin sayfa sayisi onemli Olgiide
azalmis ve yedinci bes yilik kalkinma plan1 319, sekizinci bes yilik
kalkinma plani 254 ve dokuzuncu kalkinma plani da sadece 101 sayfa
olarak hazirlanmustir.

2000’11 yillarda kalkinma planlarinin stratejik planlama anlayisi-
na uygun olarak hazirlanmaya baslanmasi planlamanin orgiitlenme-
sinde de onemli degisikliklerin yaganmasina neden olmaktadir. Bu
konuda dikkati ¢eken nokta hem ulusal planlama orgiitiiniin yeniden
yapilandirilmasi yoniinde adimlarin atilmasi hem de planlamanin ku-
rumsal diizeyde yeniden kurulmasidir. Bu ger¢evede atilan ilk adim
2000 yilinda DPT’nin isminde ve gorevlerinde 6nemli degisiklikler
ongoren bir tasarinin hazirlanmasidir. Bu tasar1 1980°li yillarda plan-
lama 6zelinde goriilen degisim siirecini bir adim daha ileriye tagimak-
ta ve planlama orgiitliniin ismini degisen kalkinma planlamasi anlayi-
sina uygun olarak Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu olarak
belirlemektedir.”* Bu isim degisikligi basit bir tercih farklilasmasi
degildir. Tasarinin genel gerekcesinde bu sekilde bir degisime gidil-
mesinin temel nedeni olarak, ekonomik ve toplumsal alanda karar
alma siirecinde uluslararasi orgiitlerin artan bir etkiye sahip olduklari
ve planlama Orgiitiiniin de yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi
stirecinde beliren sorunlara ¢oziim getirecek bir yapiya kavusturulmasi
gerekliligi iizerinde durulmaktadir.” Yeni planlama birimi bu yeni
islevini yerine getirirken de firma stratejilerini takip edecek ve boyle-
ce planlamada firma boyutu 6n plana ¢ikacaktir:

Bolgesel entegrasyonlar, teknolojik gelismeler ve firma stratejileri
ile ilgili geligmelerin izlenmesi ve bunlardan yararlanilarak iilke-
miz i¢in alternatifler olusturulmast...”®

Yeni bir yap1 ve bu yapiya paralel isleve sahip kilinan planlama
Orgiitiiniin gorevi de artik ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hizli,

™ Stratejik Arastrma ve Planlama Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi,  http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2002/06/KanunTasariTaslagi.doc,  (Erisim
Tarihi: 20.06.2008)

5 Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Genel Gerekgesi, http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2002/06/GenelGerekce.doc, (Erisim
Tarihi: 20.06.2008), s. 2.

ak,s. 2.
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stiratli, dengeli bir sekilde gerceklestirilmesi yoniinde politikalar belir-
lemek degil; stratejik konularda arastirmalar yapmak ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler belirle-
mektir. Belirlenen stratejilere uygun olarak da planlama birimi kamu
yoOnetiminin yeniden yapilandirilma ¢aligmalarinda dogrudan rol {iste-
lenecek ve kamu harcamalarinin azaltilmasina ve teskilat yapilarinin
sadelestirilmesine yonelik arastirmalar yapacaktir.”’

Degisen planlama anlayisi ¢ercevesinde planlamanin drgiitlenme-
sinde meydana gelen ikinci degisiklik, planlamanin politika {iretme
kapasitesinin artirilmasi amaciyla kurum diizeyine taginmasidir. Politika
iiretme kapasitesinin artirilmasindan kasit her bir kamu idaresinin gele-
cege iliskin temel kararlari tek baglarina verebilmeleridir. Boylece yuka-
ridan asagiya dogru isleyen bir yapilanma yerine, her bir kamu kurumu
ya da kurulusu birer planlama birimi olarak belirmekte ve planlama
asagidan yukartya dogru islemektedir.”® Planlama sistematigini bu se-
kilde degistiren kurum diizeyindeki planlamanin en somut &rnekleri
yerel yonetimler ve kalkinma ajanslardir. 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netim ve Kontrol Kanunu’na’ gore biitiin il 6zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve niifusu 50.000 nin iistiinde olan belediyeler kurum dii-
zeyinde bir sirketmis gibi stratejik plan hazirlamak ve biitiin faaliyetle-
rini de bu planlara uygun olarak diizenlemek zorundadirlar. Yerel giri-
sime dayali gelismeyi hedefleyen ve bu siiregte miidahaleci ulusal plan-
lamay1 gegersiz kilan kalkinma ajanslar1®® da aynen yerel yonetimlerde
oldugu gibi kendi stratejik planlarin1 hazirlamak ve biitiin is ve iglemle-
rini bu plan dogrultusunda gerceklestirmekle yiikiimli kilinmiglardir.
Bu amagla hem yerel yonetimler hem de kalkinma ajanslari, giiclii ve
zay1f yonlerini tek tek belirleyecek, firsatlar1 ve tehditleri ortaya koya-
cak®' ancak bu bakis agis1 bolgelerinin yurtigi ve yurtdisi sermaye igin
cazip hale getirilmesi ekseninde gerceklesecektir.®

7 Stratejik Arastrma ve Planlama Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi, 2. madde.

78 Fatma Unsal, “Yerellesme ve Kentsel Planlamanin Agmaz(lar)1”, Kamu Yonetimin-
den Planlamaya Yeniden Yapilanma, (Yayina Hazirlayanlar: Pelin Pinar Ozden ve
Adalet Alada), Istanbul, 2006, s. 126.

5018 Sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, RGT:24.12.2003, 25326.

% Faruk Ataay, “BKA Tasarimmim ‘Kalkima® Anlayis1 Uzerine”, Bolge Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, Menaf Turan (Der), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005,
s. 28.

81 J. B. Goddard ve P. Chatterton, “Regional Development Agencies and The
Knowledge Economy: Harnessing The Potential of Universities”, Environment and
Planning Center Government and Policy, Vol:17, No:6, (1999), s. 694-695.

82 Kahraman Arslan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir
Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1: 7, (Bahar 2005/1), s. 287.
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Planlamanin kurum diizeyine tasinmasi, kurumlarin i¢ orgiitlen-
melerinde de degisiklik yaratmakta ve Aragtirma, Planlama ve Koor-
dinasyon Daireleri (APK) kaldirilarak yerine kamu yonetimine strateji
diisiincesini kazandirmak amaciyla 5436 sayili kanunla® strateji gelis-
tirme birimleri kurulmaktadir. APK’ler, kamu kurum ve kuruluslari
biinyesinde plan ¢alismalarini ahenklestirmek ve boylece idari birim-
lerin DPT ile olan iligkilerinde diizenlilik saglamak amaciyla kurul-
muglardir. Bir baska deyisle bu birimlerden beklenen kalkinma planla-
rimin en etkili sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla kamu kurum
ve kuruluslari ile DPT arasinda koordinasyon saglamaktir.®* Strateji
gelistirme birimleri ise idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politika-
lari1 belirlemek, stratejik planlamaya iligkin destek hizmetlerini yii-
riitmek, stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi
caligmalarinda koordinasyonu gerceklestirmek, idarenin gorev alaniy-
la ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetlerini yapmak, idarenin {istiinliik
ve zayifliklarini tespit etmek, idarenin gorev alanina giren konularda
performans ve kalite Olgiitleri gelistirmek, idarenin stratejik plan ve
performans programinin hazirlanmasin1 koordine etmek, harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak ve i¢ kontrol sisteminin kurul-
mast, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alis-
malar yapmak gibi gorevlere sahiptirler.* Bu iki birimin gérev tanim-
larindan da anlagilacagi tizere APK’ler kurum diizeyinde kalkinma
planlariin etkili bir sekilde uygulanmasi amaci tasirken; strateji gelis-
tirme birimleri, kalkinma planlari ile ilgili herhangi bir gérev iistlen-
memekte ve esas olarak stratejik yonetim diislincesinin kamu ydneti-
mine entegre edilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ayri-
ca APK’ler, bu birimlerin kurulmasi ve ¢aligmasi konusunda 6nemli
gorev ve yetkileri bulunan DPT ile daha yakin bir igbirligi igerisin-
deyken; planlamanim kurumsallasmasinm sonucu olarak dogan stra-
teji gelistirme birimlerinin isleyisinde, bu birimlerin kurulmasindan ve
caligmasindan sorumlu olan Maliye Bakanligi 6n plana ¢ikmaktadir.

8 5436 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun, RGT: 24.12.2005,
26033.

8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, /968 Yil: Programi, Ankara, 1968.

8 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
RGT:18.02.2006, 26084.

8 Tayfur Ozsen, Planlama Yonetimi (Tiirkive’de APK Birimleri Uygulamasi), Anka-
ra, 1987, s. 143.
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Tiirkiye’de planlama seriiveni bes ayr1 doneme ayrilabilir. Bu
donemlerin genel 6zelligi planlamanin farkli bakis acilariyla ele alin-
mast ve Orgiitlenmenin de buna uygun olarak yapilandirilmasidir.
Planlama diisiincesinin ilk olarak dogdugu 1930’1lu yillarda devlet¢ilik
politikasi ¢atis1 altinda sanayilesmeye ve devlet Onciiliigiine dayanan
bir planlama anlayis1 benimsenmistir. Ancak bu dénem, yaygin kani-
nin aksine, tiirdes bir nitelik géstermemekte ve uygulanan politikalar
baglaminda daha yogun ya da ilimli devletgilik 6zellikleri sergilemek-
tedir.

1940’11 yillar ise ekonomik gelismenin devlet eliyle gerceklesti-
rilmemesi, ekonomide 0Ozel sektoriin basat rol oynamasi gerektigi,
devletin ancak belirli yatirim alanlarina egilerek, temelde 6zel sektorii
gelistirmesinin istendigi bir donemdir. Bu dogrultuda devlet eliyle
sanayiye dayali gelisme hedefiyle hazirlanmis olan 1946 tarihli /vedili
Kallanma Plani rafa kaldirilmis ve bu plan yerine 1947 yilinda 6zel
sektorii ekonomide kilit konumda goren ve tarimu iilke ekonomisinin
temel sektorii olarak kabul eden Iktisadi Kalkinma Plan: hazirlanmis-
tir. 1940’11 yillarin sonlarindaki bu politikalar 1950°1i yillarda da de-
vam etmis ve Tiirkiye lizerine hazirlanmis yabanci uzman raporlarinda
kalkinma planlamasi degil, kalkinma programlanmasi 6n plana ¢ika-
rilmistir. Dénem iginde hazirlanmis olan hemen hemen biitiin rapor-
larda yer bulan kalkinma programlamasi, iilkenin mevcut borglarinin
diizenli bir sekilde 6denmesini saglayabilmek amaciyla ekonomik
islerin devlet eliyle diizenli bir sekilde denetimini 6ngoren ve Tiirki-
ye’nin gelisme siirecinde tarima 6nem vermesi gerektigini ileri siiren
bir diisiincedir.

1960’11 yillarin kalkinma planlamasi anlayist ise 6nceki uygula-
malardan farkli olarak tilkenin sadece ekonomik alanda degil, toplum-
sal ve kiiltiirel alanda da hizli ve dengeli bir sekilde kalkinmasi sag-
layabilme amaciyla uygulamaya sokulmustur. Yeni anayasanin kabu-
liinden 6nce kurulan DPT’nin koordinasyonunda gerceklestirilmesi
ongoriilen kalkinma planlamasi, temel olarak devletin dogrudan eko-
nomik ve toplumsal alanda hem f{iretici hem de diizenleyici olarak
bulunmasina dayanmakta ve kalkinma amacinda da sanayilesmeyi 6n
plana ¢ikarmaktadir. Topyekln kalkinmanin hedeflenmesi DPT nin
orgiitlenmesinde de goriilmekte ve DPT, iktisadi planlama, sosyal
planlama ve koordinasyon dairesi baskanliklar1 araciligiyla iilkenin
biitiiniinde gecerli olacak olan kalkinma planlarini hazirlamaktadir.

1980’1 yillar ise benimsenen ekonomik ve toplumsal politikalar
1s1g¢inda kalkinmanin rafa kaldirildigi ve planlamanin piyasa kosulla-
rina kaydigi bir donemdir. Bu kosullar altinda hazirlanmakta olan
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kalkinma planlarinda temel amag, devletin ekonomik ve toplumsal
alanda dogrudan iiretici olmasinin 6niine gegebilmek ve rekabete da-
yali acik bir toplum yaratabilmektir. Kalkinma planlarina goére bu
amaca ulasabilmek i¢in basvurulmasi gereken iki temel arag, devletin
Ozellestirmeler yoluyla iiretici fonksiyonun ortadan kaldirilmasi ve
devletin piyasa i¢in piyasay1 diizenleme islevinin 6n plana ¢ikarilma-
sidir. Kalkinma planlarinda beliren bu sekildeki yon degisikligi kendi-
sini planlama Orgiitliniin orgiitlenmesinde de gostermekte ve yapilan
cesitli yasal diizenlemeler araciligiyla planlama orgiitiiniin biitlinsel
planlama fonksiyonlarinda gerilemeler yasanmaktadir. Buna gore
DPT’nin biitiinsel planlama amaciyla olusturulmus olan iktisadi plan-
lama, sosyal planlama ve koordinasyon dairesi bagkanliklari lagvedile-
rek yerlerine yeni sag politikalara uygun olarak yeni birimler kurul-
makta ve DPT nin planlama goérevi 6zel sektor oniindeki belirsizlikleri
giderme gorevine doniistiiriilmektedir.

2000’11 yillar ise planlamanin 1980°1i yillarda baslayan doniisii-
miiniin devam ettigi ancak stratejik planlama olarak yeni ve farkli bir
asamaya gecildigi bir donemdir. Bu donem igerisinde ulusal diizeyde
hazirlanmakta olan kalkinma planlarinda her alan1 ayrintili bir sekilde
diizenleyen planlama anlayis1 terk edilerek yerine yeni sag politikalar
hayata gecirecek hukuki ve kurumsal diizenlemeleri 6n plana ¢ikaran
bir planlama anlayis1 getirilmektedir. Kalkinma planlarinin bu sekilde
stratejik planlama diisiincesine uygun olarak hazirlanmasina paralel
olarak planlamanin Orgiitlenmesinde de 6nemli degisiklikler yasan-
makta ve hem merkezi diizeyde hem de kurumsal diizeyde yeni diizen-
lemelere gidilmektedir. Merkezi diizeyde yasanan en 6nemli degisik-
lik planlama Orgiitiiniin isminin ve gorevlerinin stratejik planlama
anlayis1 ¢ercevesinde doniisiimiinii 6ngoéren bir tasarmin hazirlanma-
sidir. Bu tasart DPT’nin geleneksel planlama gorev ve yetkilerini or-
tadan kaldirmakta ve planlama birimini uluslararas1 orgiitlerle igbirligi
icerisinde stratejiler belirleyen bir konumda “devletsiz” ve “iistiin
yetkisiz” bir yapiya sokmaktadir. Planlamanin 6rgiitlenmesinin mer-
kezi diizey disinda yasadigi bir diger degisiklik alan1 da planlama
diistincesinin kurum bazli olarak kurulmasidir. Buna gore her bir ka-
mu kurumu ya da kurulusu politika {iretme kapasitesinin artirilmasi
amaciyla kendi gelecegini kendisi planlamali ve biitiin is ve iglemleri-
ni de bu planlara uygun olarak yerine getirmelidir.

Yukarida temel ozellikleri 6zetlenen yakin tarihe iliskin bu bes
donem de gostermektedir ki Tiirkiye’de planlama anlayisinda ve Or-
giitlenmesinde 6nemli degisimler yasanmistir. Bu bes farkli donemde
Tiirkiye, i¢inde bulundugu ulusal ve uluslararas1 konjonktiire uygun
bir planlama anlayis1 benimsemistir. 1930’Iu yillarda devlet¢i politika-
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lar temelinde sanayilesmeye dayali sektdrel gelisme amaci 6n plana
cikmistir. 1940’11 ve 1950’1 yillar ise devlerin ekonomideki agirligi-
nin sorgulandig1 ve buna uygun olarak yeni planlama belgelerinin ya
da plansizligin vurgulandigi bir donemdir. Planli dénem olarak bilinen
1960’11 yillarda ise kalkinma amaci belirmekte ve planlamada anlayis
ve Orgiitlenme olarak buna uygun bir yapilanmaya gidilmektedir.
1980’11 yillar ise diizenleyici devlet diisiincesi ¢ergevesinde planlama
anlayisimin piyasalasmaya basladig1 ve orgilitlenmenin de bu anlayis
temelinde degistirildigi 6zellikler sergilemektedir. Planlamanin evri-
minde yasanan bu degisiklikler 6zellikle 2000’li yillarda daha da so-
mutlasmakta ve ulusal kalkinma diisiincesi bir kenara birakilmaktadir.
Sonu¢ olarak genel amacin uluslararasi diinyaya eklemlenme olarak
belirlenmesi, kalkinma planlarii yapisal degisim projelerine uygun
olarak sadece genel stratejinin belirlendigi politika metinlerine doniis-
tiirmekte ve planlama tegkilati da ulusal planlama orgiitii olarak degil
de stratejik planlama ofisi seklinde kurgulanmaktadir.
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