KAPITALIST TEKELLESMENIN TILSIMI:
REKABET iLKESI

Cengiz EKIZ"

Rekabet ve tekel kavramlari bugline kadar birbirinin karsiti olarak kullanilmigtir.
Oysa bu kavramlar ikiz kardesler olarak kabul edilmelidir. Tekel rekabeti, rekabet de
tekeli yaratir. Sonug olarak kapitalist rekabet kaginilmaz olarak tekellesmeyi dogu-
rur. Kamu yénetiminde bagimsiz diizenleyici kurumlarin kapitalist devletin en 6nemli
diizenleyici araglari haline gelmesi, devletin artik piyasanin ihtiyaglarina dogrudan
cevap verdigini géstermektedir. Kamu ydbnetiminde ybénetisim yapisinin egemen
oldugu giiniimiizde, farkli sektérlerde faaliyet gbsteren bagimsiz diizenleyici kurum-
lar, tekelci sermaye birikimi stirecinin sorunsuz olarak sdrddriilmesi igin ¢ok 6nemli
roller Ustlenmektedir Tiirkiye'de rekabet kurumunun diizenleyici roll, degil piyasada
tekellesmeyi 6nlemek tersine onu kurumsallastirmaktadir.

Anahtar Sézclikler: Tekelci kapitalizm, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlas-
masi, yénetisim, bagimsiz diizenleyici kurum, Rekabet Kurumu

GIiRiS: BEYAZ ADAMIN “AGIR” YUKU

Bugiine kadar kapitalist devletin doniisiimiine iligskin ¢ok farkli
yaklagimlar gelistirilmistir. Sihirli kavramlar diinyasi, kamu yone-
timi basta olmak iizere tiim disiplinlerin basin1 dondiirmeye devam
ediyor. Ote yandan son yillarda etkilerini hissettigimiz kapitalist
devlete yonelik reform dalgalari, iktisadi ve idari diizenleme bigim-
lerinin bir par¢asini olustururken; reform zorlamalar1 ayn1 zamanda
yeni kavramlar1 da devreye sokmustur. Emperyalizme arkaik bir
diinyanin olgusu goziiyle bakan “yeni” telakkilerin kapitalizmin
“eski” kavramlarina modasi ge¢mis muamelesi yapmasina sagma-
mak gerek: Vahsi diinyaya medeniyet gotiiren beyaz adamin “agir”
yiikii!*

Kapitalist devletin reform dalgalari ile degisime zorlanmast sii-
reci her acidan incelenmeye ve tartisilmaya deger bir konu olmusg-
tur. Bu konuda, reform zorlamalarinin ge¢miste idari diizeyde ya-
sanan tadilatlardan yapisal uyarlama bi¢imlerine kadar genis bir
kapsamda cok sayida calisma yer almaktadir. Ancak s6z konusu

"Yrd. Dog. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, IIBF, Kamu Yonetimi Boliimii.
Katki ve dnerilerinden dolay: Birgiil Ayman Giiler, Saadet Aydin ve Selime
Giizelsart’ya siikranlarimi sunarim.

1«Beyaz Adamun Yiikii” (White Man’s Burden) ingiliz sair Rudyard Kipling’in
Amerikan somiirgeciligini ve emperyalizmini karakterize eden tinlii siiridir.
“Agir’lik gliniimiize yonelik bir gonderme olarak eklenmistir. Siirin orijinal ha-
li i¢in bkz. http://www.fordham.edu/halsall/mod/kipling.html
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calismalarin pek az1 “elestirel” igerige sahiptir.” Devlet reformu ise
1980’lerden sonra her biri kendi i¢inde baslt basina bir siyasal mo-
del 6nerisine doniisen kamu reformlarinin genel resmi niteliginde-
dir. Bunun sonucunda personel, biit¢e, yerel yonetimler ve biitiin-
ligiin asil parcasi kamu yonetimi reformlari, parga parga devreye
konulmus, kapitalist devlet islevleri, piyasa gereklerine uyarlanmis
olacaktir.?

Kapitalist devletin farkli donemlerdeki diizenlemelerinin siya-
sal ve toplumsal sonuglar1 agisindan ele alinmasi, kamu yonetimi
disiplininin tartisma alanina girmekte, diizenleyicilik islevi, devle-
tin niteliginden dogrudan etkilenmektedir. Burada temel 6nerme,
disiplinin temel inceleme alanmin devlet olusudur.” inceleme nes-
Nesinin rolii ve islevleri ile ilgili ¢ok genis bir “yOnetisim” yazini
olusmus durumda. Bagimsiz diizenleyici kurumlar (BDK), devletin
farkli sektorlerde sermaye birikimi dongiisiiniin sorunsuz bir bi-
¢imde tamamlanmasi i¢in ¢ok 6nemli roller tstlenmektedir. Tiirki-
ye’de faaliyet gosteren BDK’ler icinde belki de en 6nemlisi olan
Rekabet Kurulu, ekonomideki tiim sektorlere yonelik diizenleyici
kararlarla ilgili oldugundan, tiim piyasanin diizenleyicisi konu-
munda sayilmaktadir.

Diizenleyici devlet modeline gegiste dnemli kavramlardan biri,
bu galismanin konusu olan rekabettir.” Ote yandan bélge yonetisi-
mi kavram, yerel sermayenin toplumcu 6gelerden arindirilmig yeni
“kalkinma” modelinin en énemli icadi olarak diisliniilmelidir. Ye-
rel kalkinma modeli aslinda kendini, makro iktisadi diizlemde
“stratejik kalkinma” ilkeleriyle kurmaktadir. Bir yandan demokra-
tiklesme ile katilim modelinin gelistirilmesi 6te yandan da, kiiresel
ekonomiye bagliligi/bagimlilig1 bicimlendiren yerel/bdlgesel plan-
lama modeli birikim siirecinin ana bilesenleridir.’ Bu bilesenlerin
en Onemli piyasa diizenleyicisi ise Rekabet Kurumudur.

2Ysntem ve yonetimde reform zorlamalarinin ve kamu yénetiminde degisimin
irdelendigi elestirel ve kapsamli bir galisma i¢in bkz. Birgiil Ayman Giiler, Yeni
Sag ve Devletin Degisimi, imge, Ankara, 2005.

® Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilar, YAYED, Paragraf, Ankara,
2005, 5.31-32.

* Birgiil Ayman Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 4, 1994, s.4-5.

® Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar:
Sermayenin Tekellesmesi”, Kamu Yonetimi: Yapi Isleyis Reform, (Ed.Baris
Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2009, s.95.

® Yeni siyasal iktidar modeli olarak yonetisim tipki sermaye birikim siirecinde
oldugu gibi; “mevcut idari yapiy1 dnce ademi merkezilestirmekte, sonrasinda
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Bu yazi1 boyunca rekabet ve tekel kavramlarinin karsitligi yeri-
ne benzerliklerine ve kavramlarin birbirini tamamlayici nitelikleri-
ne deginilmistir. Yazinin temel savi, tekelin rekabeti, rekabetin de
tekeli doguracagi yoniindedir. Bu yiizden oncelikle “serbest reka-
bet” kavrami sorgulanmakta, kapitalist rekabetin kaginilmaz olarak
tekellesmeyi doguracagi savi, Rekabet Kurumunun diizenleyici
islevleri cercevesinde tartisilmaktadir. Diinyanin bir ¢ok iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de bagimsiz diizenleyici kurumlar (BDK),
kiiresel diizenin bag aktorleri olarak kapitalist devletin en 6nemli
diizenleyici araglar1 haline gelmistir. Y&netisimci devletin genisle-
yen piyasa ihtiyaclarina dogrudan cevap veren bir arag konumunda
oldugu giinlimiizde bagimsiz diizenleyici kurumlar, tekelci serma-
ye birikimi siirecinin sorunsuz olarak siirdiiriilmesi i¢in ¢ok 6nemli
rollere sahip gériinmektedirler.

Yazida Rekabet Kurumu sermayenin merkezilesmesi ve yo-
gunlasmasi1 kavrami ¢ergevesinde, bir tekel diizenleyicisi olarak ele
alimmaktadir. Ancak, Rekabet Kurumunun s6z konusu tekel diizen-
leyiciligi islevinin dogrudan bir sektorle iliskilendirilmemis olmast
hususu, yazinin yontemsel kisiti olarak kabul edilmelidir. Simdiden
belirtmek gerekir ki yapilan bazi ¢alismalar ve veriler, Tiirkiye’de
Rekabet Kurumunun diizenleyici roliiniin, piyasada tekellesmeyi
onlemek yerine onu kurumsallastirdigim gostermektedir.” Bunun
icin Oncelikle yazida, serbest rekabet tanimi tartisilmakta, bunu
izleyen boliimde de tekellesme davraniginin gostergesi olan serma-
yenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi kavrami 6ne ¢ikarilmakta-
dir. Kapitalist tekellesme siirecinin en 6énemli aktorlerinin tarihsel
stirecte nasil bir tekellesme bigimi yarattiklar1 da ayrica ele alin-
maktadir. Rekabet kavrami da tarihsel olarak rekabet hukuku ile
paralellikler sergilediginden, rekabet diizenleyicisi konumundaki
kurumlarin diizenleyicilik islevlerine ve tekel diizenleyiciligi kav-
ramina somutluk kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in bagimsiz
diizenleyici kurumlar, hem hukuki hem de idari diizeylerde Tiirki-
ye agisindan Rekabet Kurumu Ornegi yoluyla yazinin kapsami
gergevesinde ele almmustir.

ise kendi modelini yeniden merkezilesmeye esas alarak insa etmektedir”
Ozugurly, “Bagimsiz Diizenleyici...”, 5.96.

" Rekabet Kurumunun tekel diizenleyiciligi islevini 1999-2008 yillarina ait Reka-
bet Kurulu Kararlarmi inceleyerek Tiirkiye’de ¢imento sektorii agisindan deger-
lendiren yakin tarihli bir ¢alisma i¢in bkz. Cengiz EKiz, Tiirkiye 'de Rekabet Y-
netimi: Tekelci Diizenlemenin Ekonomi-Politigi, Siyasal, Ankara, 2010.
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BiRiKiM SURECININ MESRUIYET ARACI:
“SERBEST” REKABET

Serbest rekabet ilkesinin arkasinda saklanmis olan tekellesme
olgusu, kapitalist birikim siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak
piyasa mekanizmasi iginde yer almaktadir. Elestirel yazinda ser-
mayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi kavrami genellikle “te-
kelci sermaye” yaklasiminin icine gOmiilii olarak anlatilmakta,
giiniimiizdeki kiiresellesme/tekellesme siireglerinde bu kavramdan
nadiren de olsa yararlanilmaktadir. Oysa Marx’in belirttigi gibi
“sermayenin merkezilesmesi” olgusu, birikim siirecinin bir pargast
olarak karsimiza cikar.® Yogunlagma, sermayenin kir mekanizma-
styla birikimini (neo-klasik tanimla ‘biiyiime”) anlatirken; merkezi-
lesme daginik duran sermaye varliklarinin “biiyiik/tekellesmis ser-
maye” hesabina bir araya getirilmesini ifade eder. Marx’a gore
kapitalist biiylime siireci sermaye birikimini ifade ederken, birikim
siireci boyunca tek tek kapitalistlerin elindeki sermaye miktar
artmaktadir. Bu slire¢ sermayenin yogunlasmasi olarak da bilinir.
Sermayenin merkezilesmesi ise tek tek bireylerin elindeki serma-
yenin toplanmasini ve artisini igerir. Bllylimeyi saglayan sey, biri-
kim siirecinin sermayenin yogunlugunu arttirarak biiylimesi degil,
genellikle biiyiik sermayenin diger sermaye varliklarini satin alma-
st ve kendi biinyesine katmasidir. Merkezilesme sermayenin kapi-
talistler arasinda yeniden dagilimu ile ilgili olarak, sermayenin bir-
lesme ve ele gegirmeler (mergers&acqusitions) bigiminde yogun-
lagmasidir. Marx’in deyimiyle “merkezilesme, bireysel sermayele-
rin bagimsizliklarin1 kaybederek daha biiyiik sermayeye katilmala-
rin, kapitalistin kapitalist tarafindan satin alinmasim ifade eder”.’
Serbest piyasa ekonomisi giiciinii iktisadi tekel konumundaki sir-
ketler, sirketler toplulugundan olusan holdingler ve kartellerden
almaktadir. Egemen iktisadi yazin, tekel ve tekellesmeye iliskin
olarak, genellikle tekelin serbest piyasanin isleyisinde istisnai bir
durum oldugunu 6ne stirmiistiir. Oysa piyasa mekanizmasi i¢inde
tekellesme istisna sayillamayacak kadar yayginlasmis bir goriingii
olarak karsimiza gikar. Oyle ki serbest piyasa mekanizmasina go-
miilii bircok unsur i¢inde tekellesme olgusu ile karsilasiriz.

Tekelcilik tartigmalarini hem nesnel bir diizeyde hem de elesti-
rel yonden ele alabilmek icin bazi yaklagimlar meseleyi anlama-

8 ipek ilkkaracan, “Tekelci Kapitalizm™, (Ed. Fikret Baskaya- Aydin Ordek),
Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sozligii, Maki, Ankara., 2008, 5.1087-1099.
® Aktaran ilkkaracan, a.g.m., s.1087-1088.
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mizda yardimei olabilir. Ornegin geleneksel iktisat, tekelci piyasa
olgusunu mikro iktisadi kapsami agsamayan “teknik” ve salt iktisadi
bir soruna indirgemistir. Bunun asilabilmesi icin kapitalist ekono-
mide tekellesmenin sisteme igkin oldugunu 6ne siiren yaklasimlar-
dan yararlanmak gerekir. Oncelikle sermayenin merkezilesme ve
yogunlagsma egilimlerini, birikim siirecinin isleyisi i¢inde diisiin-
mek gerekir. Tekelci kapitalizm tanimi, Marksizm i¢inde bir yo6-
niiyle 6zel bir tartigma alan1 olarak belirir. Klasik Marx¢1 kuramda
sermaye birikim siirecinde “kar oranlarinin diigme egilimi”i vurgu-
lanirken, tekelci sermaye (birikimi) yaklagimima gore “iktisadi
artigin yilikselme egilimi’ne agirlik verilmektedir (Bkz. Ek-Sekil-
1)." Ancak bir yandan da piyasadaki rekabetin tekellesme ile aza-
lip artacagi konusu hararetli bir bicimde tartisilmaktadir. Buharin
piyasadaki yogunlagma diizeyinin tekellesme egilimlerini arttirma-
st ile serbest rekabetin zarar gormesi bir yana, tersine bu durumda
rekabet savaginin daha da kizisacagini, bu goriisiin de Marx’in
Kapital’de ele aldig1 savlarla uyumlu oldugunu éne siirmektedir.'*
Guniimiiz “kiiresellesme” tartismalarina yonelik olarak Amin,
“piyasa ekonomisi” tanmimimin aslinda bir tiir “oligopol finans-
sermaye”nin tekellesme egilimlerini ifade ettigini belirtmektedir.
Piyasa ekonomisinde s6z konusu oligopol finans-sermaye, kapita-
list ayricaliklara sahip olarak yiriittigii faaliyetleri sadece banka ve
mali kuruluslar gibi finans sektoriinde degil, sanayi, sigorta, finans,
arastirma-gelistirme gibi farkli sektorlerde de siirdiirmektedirler.
Bu durum serbest piyasa ekonomisi kavraminin ne denli mitolojik
bir igerige sahip oldugunu gosterirken, bir yandan da faizlerle fi-
nans piyasalarinin, doviz kurlariyla da diinya ekonomisinin
oligopolistik gruplar tarafindan kontrol edildigini gdstermektedir.*
Kapitalist tiretim, hem genisleyerek hem de daralarak tarihsel
olarak yarattigi dongii iginde sermayenin birikim siirecindeki sii-
rekliligi ile olanakli hale gelir. Sermaye viicut buldugu varlik alan-
larinda, ister imtiyazlarla yaratilmis tekelci kosullar isterse de imti-
yazlarin agindirilmasiyla ortaya cikan rekabetci kosullarda olsun
herhangi bir 6znenin iradesine bagli olmaksizin hareket etmektedir.

W«Azgelismislik” ve “iktisadi artik” kavramlar arasindaki iliskiyi irdeleyen
onemli bir tartigma igin bkz. Paul Baran, Biiyiimenin Ekonomi-Politigi, May,
Istanbul, 1974; John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, (Cev. Cig-
dem Cidamli), Devin, Istanbul, 2005.

" Tartismanin bazi kisimlarim aktaran ilkkaracan, a.g.m., s.1091.

12 Samir Amin, “Market Economy or Oligopoly-Finance Capitalism?”, Monthly
Review, Cilt: 59, Sayi: 11, April 2008,
http://monthlyreview.org/080428amin.php
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Birikim siireci yalnizca artik-degerin sermayeye doniistiiriilmesiyle
kurulan basit bir iligki degil, ayn1 zamanda bu doniisiimiin siirekli-
ligini saglayan bir “yeniden-tiretim” iliskisidir."* Sermaye birikim
siirecinde s6z konusu artik-degerin sermayelesmesi sonucu elde
edilen sermaye artigi, tekil sermaye birikimlerinin artigii ifade
ederken (yogunlasma), bir yandan da artan tekil sermaye varlikla-
rinin farkli kosullarda bir araya gelmesi de saglanmaktadir (merke-
zilesme). Ozetle, birikim siireci aslinda sermayenin yogunlasmast,
kﬁgﬂk isletmelerin biiyiik isletmeler tarafindan yutulmasi siireci-
dir.

Ote yandan sermayenin merkezilesmesi siireci piyasada ano-
nim girketlesme hareketi ile daha da hizlanmistir. Anonim Sirketler
(A.S.) farkli ellerde ayr1 ayr1 bulunan irili ufakli hisseleri toplaya-
rak tekellesme egilimini ve tekelci sermaye yapisini giiglendirmis-
tir. Ote yandan tekel ve rekabet iligkisinin farkli bir boyuttan sor-
gulanmast sonucunda, her iki kavramin da birbirinin tamamlayicisi
oldugu goriilecektir.™ Klasik ve neo-klasik iktisadi paradigmadan
farkli iktisat okullarinca ortaya konulmus goriis ve tartigmalar 1g1-
ginda egemen rekabet anlayisi sorgulanabilir bir diizlemde deger-
lendirilebilir. Bu sayede rekabet anlayisinin olusumunda, rekabet
hukukuyla ve rekabetle ilgili kurumlarin dogusunun ne denli birbi-
rine paralel oldugu anlasilacaktir.’® Tekellesme olgusunun piyasa
sistemine ickin oldugu kabul edilmektedir. Bunun anlami, piyasa-
da hedeflenen rekabetin, tekellesme ile karsilikli bir iliski i¢inde
bulunmasidir. Iliskinin niteligi sermayenin tekellesme davranigmin
fark edilmesi siirecinin {izerini farkli araglarla 6rtmektedir. Egemen
iktisat yazin1 sermayenin tekellesme egilimini mikro-iktisadi bir
sorunsal ¢ergevesinde ele aldigindan, tekellesme iktisadi modeller-
de istisnai/6zel bir durum olarak degerlendirilmistir. Sermayenin
merkezilesme egilimi, tekellesmenin istisna degil, piyasanin nem-
li bir “diizenleme” araci haline geldigini gostermektedir. Tekelci
piyasa yapisi, ekonominin istisnai bir durumu olmaktan ¢ok, ona
ickin bir karakter sergilediginden, rekabeti tekellesmenin tersi ola-
rak degil de tamamlayicisi olarak anlamak gerekir. Marx’in deyi-

13 Cengiz Ekiz, “Sermaye Birikimi Tartismas1”, Ekonomik Kurumlar ve Kavram-
lar Sozligii, (Ed. Fikret Baskaya-Aydin Ordek), Maki, Ankara, 2008, 5.1007;
Tom Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozligii, Tletisim, Istanbul, 1993, 5.87.

4 Nikolay Buharin, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, (Cev. Ugur Selguk Aka-
lin), Baglam, Istanbul, s.128.

15 Maurice Dobb, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii, (Cev. Feyza Kantur), iletigim,
Istanbul, 1985.

16 Ekiz, Tiirkiye de Rekabet Yonetimi, 5.87-88.
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siyle “"hayatin pratiginde sadece tekel, rekabet ve bunlarin gatis-
mast bulunmaz, bunlarin sentezi de bulunur. Tekel rekabeti dogu-
rur, re%abet tekeli dogurur. Tekelciler rekabet eder, rakipler tekelci
olur.”

Tekellesme olgusu incelenirken kullanilan bazi argiimanlar,
cogunlukla kapitalizmin olumlu 6zelliklerinin 6ne ¢ikarilmasi ve
buna mukabil olumsuz 6zelliklerinin gizlenmesi amacina hizmet
etmistir. Rekabet kavrami somut diizlemde, rekabet ve onun ayril-
maz pargasi olan serbest piyasa kategorileriyle birlikte kullanmak-
tadir. Oysa tekellesme olgusu, egemen iktisadin mikro analitik
araglariyla anlagilamayacak denli ¢ok boyutlu, politik-iktisadi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin mekanik bir bakis acisiyla ele alindiginda, bir yapinin
karsit iki ucu gibi gosterilen rekabet ve tekellesme, kapitalizmde
birbirine kosut, hatta simetrik gelisen olgulardir."® Tekel, bir yapi-
nin kendiliginden veya bir mekanizma marifetiyle bir baska yap1
tarafindan imtiyazlarla donatilmasi durumu olarak tanimlanabilir.
Tekelin mevcut bigimlerinin neredeyse higbiri (zor ya da riza ek-
senli) gii¢c ve tahakkiimle iliskisiz degildir (Bkz. Ek Sekil-2). Ozel-
likle “serbest” piyasa mekanizmasi marifetiyle kazanilan veya
“lutfedilen” imtiyazlara talip olan birden ¢ok yapinin varligi, tekel-
ci rekabetin temelini olusturmaktadir.

Kapitalist toplumsal yapiyla birlikte degerlendirildiginde reka-
bet-tekel iligkisi, analitik diizeyi asip tarihsel diizeyde gozlenir hale
gelir. Oyle ki Polanyi’nin deyimiyle dnce toplumsala igkin olan
iktisadi gerceklik kapitalist asamadaki toplumlarda, toplumsaldan
bagimsiz, onu sekillendiren, baskin 6ge (yani ‘piyasa’) haline gel-
mistir."® Boylece iktisadi olan, toplumsal yeniden iiretim siirecini
de belirlemektedir. Ancak bir yandan da bunun somut toplumsal
diizeydeki goriintiisiinii de olusturmak gerekmektedir. Ornegin
kamu reformu diizenlemeleri gercevesinde yapilan tartigmalarda,
devletin “yeni” islevlerine iliskin olarak rekabet-serbest piyasa
arglimanlarmin farkli politika diizeylerinde savunusunu buluruz.
Bunlarin da en baginda “yeni sag”m 1980’lerdeki sihirli kavramlari

17 Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, (Cev. Ahmet Kardam), Sol, Ankara, 1992,
s.149; SSCB, Giiniimiizde Tekelci Kapitalizm, (Cev. Nuri Dinger) SSCB Bilim-
ler Akademisi, Bilim, istanbul, 1977, s. 218.

18 Tekellesmenin sisteme ickin bir egilim olusuna yénelik olarak Dobb; “Rekabet
ve tekellesme arasinda ¢izilmis kesin bir ¢izgi yok. Tekel giicii [kapitalist] sis-
temde bir derece sorunudur.”, Dobb, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii, $.45.

19 Karl Polanyi, Biiyiik Déniigiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,
(Cev.Ayse Bugra), Alan, Istanbul, 1986.
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olan 6zellestirme ve serbestlesme (liberalizasyon) gelmistir.”® Ye-
ni-sag bir yandan iktisadi gereklere uygun piyasa modelini dayatir-
ken, diger yandan toplumsal mesruiyetin yeniden iiretimini sagla-
yacak ideolojik sdylem diizenini inga etmistir.

Tarihsel olarak XX. yiizyilda kapitalizmin gelismesi, hem top-
lumsal hem de iktisadi anlamda yeniden insa siireciyle cisimlesir.
Klasik somiirgecilikten siyrilarak XX. yiizyilda kapitalist emperya-
lizmin kurumsallastigi tekelci sermaye mantigl agisindan birikim
siireci onemli 6l¢iide sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi
kavramlar ile ¢ozlimlenebilir. Dev sirket, trost ve holdinglerin
kuruldugu yiizyilda, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagsmasi
ile hiz kazanan tekellesme siireci, milli gelirin, servetin ve sanayi
iiretiminin her giin daha da artan bir b6liimiiniin biiyiik sirketlerin
eline gegmesi sonucunu dogurmustur.?* “Tekelci sermaye” ile nite-
lenen donem, kapitalist gelismenin 6zellikle XX. yiizyilda belirli
bir olgunluga ulastig1 ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lere
kadar uzanan kismu kapsamaktadir.?? Klasik iktisat kuramu biiyiik
olgiide, akilct felsefenin, bu diinyanin olasi diinyalar i¢inde en iyi,
en “kusursuz” oldugu goriisiinden ve “doga durumu” diisiincesin-
den etkilendiginden piyasay1 bunun gerceklesme alani olarak gor-
mektedir. Piyasa, herhangi dengesizlik durumunda serbest (neo-
klasik deyimle ‘tam’) rekabet araciligiyla kendi dengesini mutlaka
yeniden saglayacak bir mekanizmaya sahiptir. Bu kurama iliskin
inang¢ neo-klasiklerin marjinal devrimiyle de pekismis, percinlen-
mistir.”® Marksizm i¢inde bu tartismalara farkli bir bakis agisi su-

2 Giiler, Devlette Reform Yazilari, 5.13-15.

2L SSCB, Giiniimiizde Tekelci Kapitalizm, 5.158-1509.

22 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kegfi, 2005.

2 Kendi kendine dengeye gelen piyasa fikri, Smith’ten beri klasik iktisat yazini-
nin igine islemistir ve adeta bir kimlik niteligindedir. Iktisadi diisiince tarihinde,
denge fikrinin en bilinen temsilcisi herhalde Say olsa gerektir. Say yasasi olarak
da bilinen yasa, her arzin kendi talebini yaratacagini, buradan hareketle de piya-
sanin zaten hi¢bir miidahaleye gerek kalmaksizin dengeye gelecegi fikrine da-
yanmaktaydi. Bu fikir ayni zamanda yukarida soziinii ettigimiz akiler felsefenin
(Leibniz) iktisadi diisiince diinyasindaki bir uzantistydi; Hangerlioglu Orhan,
Baslangicindan Giiniimiize Mutluluk Diisiincesi, Varlik Yayinlari, istanbul,
1965, s.120-124. Serbest rekabet ve serbestlesme fikri elbette rastlantisal olarak
ortaya ¢ikmamistir. Bunu hazirlayan tarihsel kosullarin bilinmesi, neden ve na-
sil ortaya ¢iktigmin anlasilmasim kolaylastiracaktir. Oncelikle ticari kapitalizm
merkantilizmi dogurmustur, basta Ingiltere’de olmak iizere sanayi devrimi kla-
sik kuramin dogusunu saglamustir. Klasik ekol merkantilizmin karsitt gibi go-
riinse de ayni felsefi koklerden beslendiklerini sdyleyebiliriz. Dis ticaret serbes-
tisinden, devlet miidahalesine mesafeli olan yaklasim benzerlikler gdstermekte-
dir. XVIII. yiizyilin ortalarinda aristokratik bir azinligin egemenligindeki ingil-
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nan tekelci kapitalizm kuramina bakarken, Marx tarafindan her-
hangi bir tekelci kapitalist kuram ortaya konmamis oldugunu hatir-
latmak gerekir.”* Marx Kapital’de, sermayenin merkezilesme egi-
limini kapitalist sermaye birikim siirecine baglamis, bizzat rekabe-
tin merkezilesmeyi zorunlu kildigini, bunun ise diinya pazarmin
temeli oldugunu ifade etmistir.”®> Kapitalist birikimin sermayenin
merkezilesme ve yogunlagsma egiliminin artmasiyla hizlanacagina
iliskin 6ngori, XX. ylizyilda tekelci kapitalizm kuraminin gelisti-
rilmesine olanak saglamistir. XX. yiizyilda kapitalist ekonomilerde
bankacilik, kredi sistemlerinin ve menkul kiymet, altin borsalarinin
gelisimi ozellikle finans-sermaye kesimine miithis bir giic sagla-
mus, merkezilesme ve yogunlasma egilimi ivme kazanmustir.?°
Liberal iktisadi yaklasim, tekelci imtiyazlarin yarattigi denge-
sizlik durumunun ancak ve ancak (iktisadi doga diizeni anlamina
gelen) piyasa mekanizmasi ile ¢oziilebilecegini one siirer. Bu yak-
lasim ekonomideki kaynaklarin adil/etkin dagitiminin, bireylerin,
birimlerin, aktorlerin dogal ve miidahalesiz halleriyle miimkiin
olabilecegi inancina sahiptir. Dogal olarak rekabet piyasada adil-
rasyonel kaynak dagilimimi olanakli kilan arag¢ olarak varsayildi-
gindan, tekele zit bir olgu olarak kabul edilmektedir.”’ Rasyonel
isb6liimiine paralel olarak insa edilen kendi kurallarina goére isle-
yen piyasa fikri (self-regulating market) serbest rekabet¢i kapita-
lizmin en 6nemli 6gelerinden birini olusturur. Toplumda bireyin
Ozgiirliigiiniin saglanmas1 ve insan isteklerinin karsilanmasi, “do-
gal” Ozgiirligiin iktisadi serbestlik alanina (piyasaya) uyarlanmasi-
nin olmazsa olmazidir.?® Hirschman’m belirttigi gibi kapitalist

tere’de sanayi devriminin ihtiyaci isgiicii, ¢alisan niifustu. Bunun i¢in iggiicti
iizerindeki sinirlandirmalari kaldirmak gerekmis, birey ve bireyciligin faydasi,
iktisadi 6zgiirliikler 6n plana ¢ikarilmigtir. Bdylece iktisadi diinyada hemen he-
men her alanda ¢ok bilinen laissez-faire anlayigi hakim olmustur Giilten
Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi, Istanbul, 1989,
s.64.

24 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, s.174; Kazgan Giilten, a.g.e., s.424.

% Karl Marx, Kapital, (Cev. Mehmet Selik), 1.Cilt, 3 Kitap, Sol, Ankara, 1966.

% Ekiz, Tiirkiye 'de Rekabet Yonetim.., 5.94.

%" Cengiz, a.g.e., 5.94-95.

%8 (iktisadi) Liberalizme en giiclii elestirileri getirmis olan Polanyi liberal yaklasi-
min bir tiir inang igerigine sahip olduguna vurgu yapmaktadir: “Iktisadi libera-
lizm bir piyasa sistemi yaratmak tizere yola ¢ikan bir toplumun diizenleyici il-
kesiydi... kendi kurallarina gore isleyen piyasada insanin gergek kurtulusunu
bulan gergek bir inang bigiminde gelismisti. Boylesine bir yobazlik kendisini
adadig1 amacin birden bire giiglenmesinin sonucuydu..Liberal inang tam olarak
geligmis bir piyasa ekonomisinin ihtiyaglarini karsilamak {izere dini bir sevk
kazand1”; Polanyi, Biiyiik Déniigtim..., $.145.
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(piyasa temelli) ticaret, XVIIL yiizyilda goriilmeye basladiginda,
barbar, savasci ve yikict olan feodal ve geleneksel diinya, piyasa-
nin “faziletleri”’yle yumusamig ve hatta uygarlagsmistir. Bireyler
arasindaki iligki piyasa yoluyla gelismis, serbestlik saiki ticaret
kanalindan toplumsal ve siyasal alana gegmistir. XX. ylizyilda ise
sirketlerin (firmalarin) tiretim 6lgegi ve faaliyet alanlar1 olaganiistii
bliylimiistiir. Bir yandan da piyasa, soziim ona baris¢t ve uygarlas-
mis davranistan, bunalim, ¢atisma ve kendi kendini yok etme gii-
diisiine siiriiklenmistir.” Bu yiizden Lenin'e gore XX. yiizyilda
sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi sonucu, rekabet teke-
le déniismiis ve kapitalist emperyalizm asamasi ortaya ¢ikmustir.*

Kapitalizmin belirli bir déneminin "serbest" rekabetci oldugu
sOylenirken aslinda piyasanin bireyleri bu sayede "miireffeh" kildi-
&1 varsayilmaktadir. Sermaye birikimi siirecine ickin bir tekelles-
meden sz ediyorsak, bu argiimanin sorgulanmaya muhtag¢ oldugu
aciktir. Marx’in da ifade ettigi gibi, rekabet olmaksizin tekelin,
tekel olmaksizin rekabetin tanimlanmast miimkiin gériinmiiyor.
Marksist kuramda iiretimin toplumsallagsmasi ve “genel” bir kate-
gori olarak ele alinmasi tekellesme ile birlikte diisliniilmesi gereken
bir olgudur. Ozellikle XX. yiizyil igin Varga gibi baz1 Sovyet ikti-
satcilart buna paralel diistinmektedirler. Varga, kapitalist ekonomi-
nin temel karakterinin ve ana ilkelerinin hi¢ degismedigini, kapita-
list gelismenin son asamasi olan emperyalizmin, kapitalist ekono-
miye 6zgii olan ¢eliskileri ortadan kaldirmadigini, tersine bu celis-
kileri arttirdigini one siirmektedir.**

Tekelci kapitalizm/sermaye yaklasimi, daha ¢ok dev sirketlerin
(CUS) XX. ylizyilda belirleyici konuma yerlesmeleri iizerinedir.
Baran ve Sweezy, neo-klasik iktisadin “eksik rekabet” kuramindan
yola cikarak tekelci sermaye kuramma ulagmuslardir.®* Tekelci
sermaye kuramina yapilan katkilar (basta Lenin ve Hilferding’in
kapitalizm, emperyalizm analizleri olmak iizere), “rekabet¢i” eko-
nomi varsayimina dayandirilmigtir. Marx Grundrisse’de “rekabe-
tin, sermayenin i¢ yasasi oldugunu ve bu yasanin sermayeyi tek bir
sermaye olmaya zorladigin1” ifade etmistir. Rekabet, tiretim siire-
cindeki fiyatlari, emek degerlerinden donustiirerek, asil ¢ekim

2 Robert J. Holton, Economy and Society, Routledge, London, 1992, 5.96-97.

% v ladimir Ilyi¢ Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamast, (Cev.
Cemal Siireya), Sol, Ankara, 1989, s.32.

3L Eugen Varga, 20. Yiizyil Kapitalizmi, (Cev. Ugur Kokden) Koprii, Istanbul,
1968, s.5.

%2 By kuram Marksist ve Klasik Iktisat’in ortaya koydugu rekabet kuramimin zitt:
konumunda kabul edilmektedir. Bkz. Foster, Monopoly Capitalism..., 5.18.
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merkezi olan piyasa fiyatlarina ¢cevirmektedir (sermayenin i¢ man-
t131).** Bu agidan bakildiginda rekabet, sermaye birikimine ve sef-
mayenin merkezilesme egilimine, baska bir ifadesiyle tekellesmeye
ickin bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TEKELLESMENIN MEKANIZMALARI:
SERMAYENIN MERKEZILESMESi VE YOGUNLASMASI

Sermayenin merkezilesmesi ve sermayenin yogunlagmasi bir-
birini tamamlayan ikiz kavramlardir. Daha Once de tartistigimiz
gibi merkezilesme, kapitalistlerin elinde yogunlagarak artan serma-
yenin bir araya gelmesini, yani toplanmasini ifade eder. Merkezi-
lesme hareketi tekelci mekanizmanin ¢alismasi anlamina gelirken;
sermaye birikim siirecinin hizlanmasi yogunlagsmanin artmasina
neden olmaktadir.®* Aslinda her iki kavram da Marx’a gére “yo-
gunlagsma” stirecini anlatmaktadir. Birikim yoluyla meydana gelen
yogunlagma “sermayenin yogunlagmasi” olarak adlandirilirken;
rekabet mali sermaye ve kredi yoluyla, daginik ve birbirinden ba-
gimsiz olarak birikmis/yogunlasmis sermayenin toplulasma hare-
keti, “sermayenin merkezilesmesi” olarak tanimlanmaktadir.®
Rekabet, daha diisiik iiretim maliyetleri yaratarak biiyiik capli yati-
rimlar1 kolaylastirirken, kredi sistemi bireysel kapitalistlere, yapa-
caklar1 yatirmmlar igin gerekli kaynag saglamaktadir.*® Dolayisiyla
sermayenin bireysel olarak artmasi, yani yogunlagma, farkli ser-
maye kesimleri (genellikle biiyiilk sermaye) tarafindan satin alin-
masi, yani merkezilesme ile tamamlanir. Kapitalistlerin bireysel
anlamda sermaye birikimi gergeklestirerek {iretimi arttirmalari
yogunlagsma diizeyinin artmasi anlamina gelir. Bu yiizden de yo-
gunlasma, birikim siireci olmadan gergeklesemez. Ote yandan yo-
gunlasma kavramina yakin gibi goériinse de merkezilesme daha

%8 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.51-52.

% Tekel ve rekabetin birbirini tamamlayict hareketi icin Dobb’un su pasaji anlam-
Iidir: “Goriiyoruz ki tekelcilik kelimenin tam anlamiyla rekabeti diglamaz. Her
biri tekelci olan ve paylarini arttirmak isteyen biiyiik firmalar, ya da biiyik fir-
malarla kii¢iik firmalar arasinda rekabet ve miicadele vardir. Burada iistiinde
durulmasi gereken nokta rekabetin bigimin degisik olmasidir.” Dobb, Kapita-
lizmin Diinii ve Bugiinii, $.36-37.

% «“Yogunlagma siirecinde ortaya ¢ikan ilk nokta tekil bir isletmede sermayenin
yogunlagmasidir. Toplumsal sermaye birikimi burada birbirlerine rakip olan te-
kil miitesebbislerin sermaye birikimi olarak ifade edilmistir” Buharin, Emper-
yalizm ve Diinya Ekonomisi, $.128-129.

% Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozhigii, s.492-493; ilkkaracan, a.g.e,
5.1087-1089.
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farkli bir igerige sahiptir.’ Merkezilesmenin temelinde yatan reka-
bet savas1 kiigiik sermayenin ortadan kalkmasina ve bu igletmelerin
daha biiyiik capli sirketlere gecmesine yol acar. Rekabet, bizzat
merkezilesmenin bir aract konumunda yer alirken, bir yandan da
glinimiizde iyice karmagiklagmisg, farkli mali araglar, kredi siste-
minir;skarmaslk diizeneginde merkezilesmeyi biiyiik 6lctide hizlan-
dirir.

Daha 6nce de tartigtigimiz gibi tekel ve rekabet iligkisi, Marx
tarafindan “tekelci” (kapitalizm) boyutuyla ele alinmamistir. An-
cak daha sonraki yillarda Hilferding ve Lenin gibi kuramcilarin
katkilariyla, kapitalist birikimin tekellesme boyutu, 6zellikle em-
peryalizm ve mali (finans) sermaye tartigmalarinin etkisiyle daha
yakindan incelenmistir. Genellikle Marksist yaklasim sermaye
birikim siirecini, Marx’in “kar oranlarinin diisme egilimi yasa-
st”ndan yola ¢ikarak agiklamaktadir. Tekelci kapitalizm yaklagimi-
n gelistiren kuramcilar ise sermayenin merkezilesme etkisinin
daha net gdzlemlenebilmesi icin kir oranlarinin diisme egilimi
yasast yerine, “iktisadi artigin (surplus) yiikselme egilimi”’ne odak-
lan1lmas: gerektigini diisiiniirler.® Tekelci sermaye kuraminin ikti-
sadi celiskilere yaptig1 vurgu bu noktada baslamaktadir: Iktisadi
artigin biiylimesi karsisinda, bu artigin nasil ve ne zaman emilecegi
sorunu ya da bagka tiirlii bir ifade ile biiyliyen artigin karsisinda,
nakdi olarak biriken karin nasil kullanilacagi sorunu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu temel sorunla ilintili 6teki soru(n)lar ise sdyle sirala-

87 Merkezilesmenin yogunlagsmadan farkin1 Marx su sekilde agiklamaktadir:
“Merkezilesme, elde bulunan ve faaliyetteki sermayenin dagilimindaki degis-
meyi ele almaktadir. Bu nedenle faaliyet alani, toplumsal servetin veya sermaye
birikiminin mutlak sinirlart ile sinirlandirilmustir. Bir ¢ok kisinin kaybettigi
sermaye baska bir veya bir ¢ok kisinin elinde biiyiik miktarlarda toplanmistir.
Bu, birikim ve yogunlagsmadan farkli olarak merkezilesmenin ta kendisidir”;
Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990, s. 686;
Paul Sweezy, Paul Baran, Harry Magdoff, Cagdas Kapitalizmin Bunalimt,
(Cev. Yildirim Kog), Bilgi, Ankara, 1975, s.30.

% Kredi sisteminin merkezilesmeye olan katkis1 Marx’n ifadesiyle: “Kredi siste-
mi baslangigta birikimin miitevazi bir yardimcisi olarak isin i¢ine girer. Go-
riinmez baglarla toplumda yayilmis olan parasal kaynaklari tek tek kapitalistlere
veya sirketlere ¢eker. Ancak bir siire sonra bu rekabet savasi, dehset sagan bir
silaha doniisiir ve nihayetinde de sermayenin merkezilesmesinde dev bir top-
lumsal mekanizma haline gelir”; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3.
Cilt, Sol, Ankara, 1990, s.687.

% jktisadi artik iscilerin iicretleri ve toplam katma deger arasindaki fark olarak
tamimlanarak, genel bir (iktisadi) artik kategorisine ulasilmak istenmistir. Ikti-
sadi artik meselesi Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi, 1974 te daha genis ola-
rak tartisitimaktadir.

161



nabilir: “Artigin yarattigi ¢ikti, tiretim, hangi taleple karsilanacak-
tir?”; “bu ¢ergevede bir agirt tiretim (eksik tiiketim) krizi olabilir
mi?”. Tiim bu sorular, bizi tekelci kapitalizm yaklagiminin, (iktisa-
di) artigin birikmesi ve biiyiimesi karsisinda ekonominin kaginil-
maz olarak durgunluga girecegi tezine gotiirmektedir.*’

Tarihsel olarak kapitalist sistem serbest rekabet¢i donemden
tekelci sermaye evresine gecmis, aile sirketleri, kiiciik girisimler-
den olusan yapilardan giiniimiizdeki tekelci biiylik ¢ok uluslu sir-
ketlerin (dev sirket-CUS) hakim oldugu ekonomi ortaya ¢ikmustir.
Rekabet tekeli, tekel de rekabeti tarihsel olarak her seferinde yeni-
den kurmaktadir. Rekabet diizenegi tekelci kapitalizm evresinde
ortadan kalkmamus tersine, farkli bicimlerde daha da yogunlagmis-
tir. Uretkenlik, verimlilik, etkinlik arayis1 igindeki piyasanin,
rekabetin daha farkli bigimlerine biiriinmesiyle kar maksimizasyo-
nu ve maliyet minimizasyonlar1 giidiileri daha da giliglenmistir.
Sonugta rekabet, sermaye birikiminde tekelci davranisin temel
bileseni olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Rekabet, hem XX. yiizyilda
hem de giiniimiizdeki degisen, doniisen bicimleriyle tekellesmenin
temel araclarindan birisi konumundadir.* Rekabet kavrami da tiim
oteki kategoriler gibi tarihsel oldugundan, iktisadi yaklasimlarda
farkli rekabet tanimlarinin bulunmasi dogaldir. Aslinda s6z edilen
sey cok agiktir: Birbirini dislayan iki kategori yerine birbirini var
eden, birbirini gerektiren iki kategori olarak tekel ve rekabet. Kla-
sik ve neo-klasik iktisat¢ilarda egemen olan liberal bakis, rekabet
ve tekeli birbirini dislayan, zit kategoriler olarak ele almistir. Bu
durum, basit ama temel bir yanilgidan, yani rekabetin mekanik bir
bicimde bir eylemin belirli aktor veya aktorler (6rnegin CUS’lar)
yerine ilgili herkese (6rnegin piyasada farkli iiretim Slgeginde yer
alan tiim sirketlere) acik olarak tanimlanmasindan ileri gelmekte-
dir. Boyle olunca, rekabet-tekel tartigmasi analitik bir kavrayisla,
bir eylemin bir ya da birkag kisiye acik olmasi ya da herkese agik
olmasi tartigmasina dondisiir ki bu bakis agis1 tekel-rekabet iliskisi-
nin tarihsel biricikligini (uniqueness) goz ardi eder. Bu bakis aci-

2 Durgunlugu oligopolistik piyasa yapisinin zorunlu bir sonucu olarak géren
Keynesyen yaklasimin etkisindeki Steindl savunmaktadir; Malcolm C. Sawyer,
"Theories of Monopoly Capitalism”, Journal of Economic Surveys, Cilt: 2, Sa-
yt:1, 1988, 5.60.

L Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.194.

2By konuda artan rekabetin yol agtig1 iiretim, yonetim ve pazarlama stratejileri
ile belli bir pazar1 hedefleme, talebe gore iiriin gelistirme, reklamcilik, satig
promosyonlar1 ve kampanyalari gibi yontemler, rekabetin tekelci birikim yiizii-
nii perdelemektedir.
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styla tarihsel, toplumsal bir formasyon olarak kapitalizmin serbest
rekabet¢i ve tekelci donemlerini kavramak da miimkiin olmaz.

Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, fiyat, liretim ve
yatirim diizeylerinin rekabet kosullar1 altinda degil de tersine, te-
kelci kosullar altinda belirlenmesine neden olmaktadir. Tekelci
sermaye yaklagiminin temel tezi, serbest rekabetci kapitalist biri-
kim evresinden, tekelci birikim evresine ge¢isin oldugu yoniinde-
dir. Dev sirketlerin (CUS’lar) ortaya ¢ikmasiyla, fiyat, tiretim, tic-
ret diizeylerinde ve pazar kapma yarisinda yasanan rekabet, bir tiir
“danigikli doviis” olarak da nitelendirilebilecek, “anlagmali reka-
bet” kosullarina kaymaktadir. Bu ¢erceve iginde, serbest rekabetci
kapitalist birikimle tekelci birikim arasindaki fark su sekilde 6zet-
lenebilir:

- Serbest rekabet¢ci diye adlandirilan donemde, piyasa
genisligi, ¢esitliligi iginde yiiriitiilen bir rekabet s6z konusuyken;

- Tekelci donemde, dev sirketlerin anlagsmali, merkezilesmis
bir gii¢ olduklari rekabetten s6z edilmektedir.*®

Mali anlamda kredi hacminin genislemesi, sermayenin yogun-
lagsma derecesini arttirmistir. Rekabet, iiretim maliyetlerinin diis-
mesini ve bilyiik dlgekli yatirrmlarin kolaylasmasini saglar. Uretim
siirecinde sermayenin yogunlasma hizi, sermaye birikiminden daha
fazladir. Piyasanin dogasi geregi rekabet, sermaye yoniinden yeter-
siz ve zayif girisimcileri ortadan kaldirarak kredi piyasasinin ola-
naklarinin daha ¢ok kullanilmasina, sermayenin merkezileserek
(belirli ellerde toplanarak) tekellesme siirecinin hizlanmasina ne-
den olmustur. Sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma davranisi,
kapitalizmde iretimin sermayelesmesini, ayn1 zamanda toplumsal
sermayenin de gittikce merkezilesmesi ve yogunlasmasini sagla-
mlstlr.44

Marx’ta “smirsiz rekabet” kavramsallastirmasi yer alirken,
neo-klasiklerde “tam rekabet” One ¢ikarilmaktadir. Neo-Klasik
yaklasim, Genel Denge Kurami’ndan (daha ¢ok Walrasci denge
olarak bilinir) tiretim faktorlerinin marjinal katkilar1 kadariyla gelir
(pay) elde ettikleri bir iktisadi model kurmustur. Bu yiizden tam

4 Schumpeter’in devasa sirketleri analiz ederken, dolayli bir danigikli doviis
iginde fiyat alicilardan ¢ok, fiyat koyucular gibi davranarak birbirlerine gore
fiyatlandirma egilimi icinde olmalariyla agikladig: siireg ki bu siiregte yasanan
rekabet, ayn1 zamanda “Schumpeterci Rekabet” olarak da adlandirilmaktadir.
Bu rekabette esas olan sey, dev sirketlerin bazi teknolojik alanlar ve piyasalar-
da, tekelci rantlar ve karlar elde ederek tekelci gii¢lerini daha da arttirmalaridir;
Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.194-196.

* Ekiz, a.g.e., 5.100-102.
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rekabet varsayimi modelin ¢aligmasi i¢in olmazsa olmaz kosul-
dur.® Ote yandan, elestirel yaklasim, piyasada serbest rekabet mo-
delinin ¢6kmesinin kacinilmaz oldugunu, bunun yerine, “eksik”
rekabet, tekel veya oligopol modelinin gececegini ifade etmektedir.
Hilferding, Kalecki, Steindl, Chamberlain, Robinson, Baran ve
Sweezy gibi iktisatcilar serbest rekabet ve tekelci sermayeye iliskin
olarak soziinii ettigimiz elestirel yaklasimin dogrudan veya dolayli
takipgisi olmuslardir. Tekellerin egemenligindeki bir ekonomi,
rekabeti dislayan, ekonomideki kaynak tahsisine iliskin etkinlik
kosullarini tahrip eden bir yapidir. Aslinda soziinii ettigimiz elesti-
rel bakis acgis1 Ortiilii olarak rekabete “olumlu” bir anlam atfetmek-
tedir. Oysa piyasada “serbest” rekabetin, iiretim ve tiiketim unsur-
lar1 acisindan saglayacagi toplumsal yarar tartigmalidir. Tekeller
ise baglibasina bu yarari ortadan kaldirmaktadir. Rekabetin toplum
icin iyi olduguna iligkin bu kani bazi elestirel sosyal bilimciler
tarafindan da kabul gérmiistiir. Elestirel diinyadaki bu yaygin kani-
ya karst cikanlarin basinda Sovyet iktisatgt Varga gelmektedir.
Varga, sermayenin yogunlagsmasi ve merkezilesmesinin, rekabeti
ortadan kaldirmak yerine, onu kigkirttigin1 ve hatta rekabet savasi-
nin siddetini arttirdigini soylemistir.”® Varga’mn kapitalist sisteme
ickin bir tekelciligin oldugu yoniindeki goriisleri diger ekonomi-
politikcilerde giiglii izler birakmistir. Sermaye birikim siirecine
ickin bir tekellesme egilimi oldugunu ifade eden Varga’nin kapita-
list tekellesme siirecine yonelik yaklasimi, giiniimiizde 6zellestir-
melerin ve tekelciligin etkileri agisindan bize somut, agiklayici bir
bakis agis1 sunmaktadir.

TEKELCI KAPITALIST AKTOR: SIRKET, ANONIM
SIRKET,* DEV SIRKET

Sermaye birikim siirecinde merkezilesme ve yogunlagsma kav-
ramlarinin, tekellesme olgusunun anlasilmasi i¢in birlikte ele alin-
mas1 gerekir. Merkezilesme ve yogunlasma kavramlari sermaye

“® Foster, Monopoly Capitalism..., s.53. Ayrica bkz. Paul Sweezy, “Monopoly
Capitalism”, Monthly Review, Cilt: 56, Say1: 5, October 2004,
http:/Aww.monthlyreview.org/1004pms2.htm

“®varga, a.g.k.

47 Anonim sirketler (A.S.) daha gok hisse senedi, yani her kapitalistin sermaye
hissesini veya paymi katmasiyla olusmus hisse payina dayali sirketlerdir (joint-
stock company). Sirkete katilma 6l¢iisii, oy hakki, tasarruf ve kontrol yetkisi,
6dedigi sermaye payiyla belirlenmektedir. Girisimin tiimiiniin kontrol yetkisi,
hisse sermayesinin ¢ogunluguna sahip olanlarn elindedir; Hilferding, Finans-
Kapital, s.190.
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birikiminin iki ayr1 yoniine yapilan atifla tamimlanmaktadir. Ik
olarak bu kavramlarin emek siireciyle ilgili yoni, belirli bir is¢i
kitlesini denetim altinda bulunduran yogunlagmis iiretim araglarin
ifade ederken; diger yonii, kapitalistlerin elinde yogunlasmis top-
lumsal servetle ilgilidir. Birikim yoluyla sermayenin artig1 “serma-
yenin yogunlagmasi”ni ifade ederken, rekabetin ve kredi hacminin
artis1 ile sermaye birikim siirecinin hizlanmasi “sermayenin merke-
zilesmesi” ile gerceklesmektedir. Birikim, karin daha yeni, daha
verimli alanlarda, yeni lretim teknikleri, yontemleriyle yeniden
kullanilmasini ifade eder. Yeni iiretim teknikleri yatirimlar1 uyara-
cagindan, isci basina sermaye, ¢ikti artacak dolayisiyla sermayenin
yogunlugunda bir artig yasanacaktir. Birikim siirecinde, sermaye-
nin bireysel kapitalistler elinde gittikce boliinmesiyle, toplumsal
sermaye daha fazla elde dagilmaya baslayacaktir. Bu durum ser-
mayenin merkezsizlesmesi (adem-i merkezilesmesi) anlamina ge-
lecek, birikim siireci yavaslayacaktir. Sonugta birikim emek siireci
yoluyla sermayenin yogunlagsmasini saglarken, bir yandan da miil-
kiyeti merkezsizlestirecektir.*®

Sermayenin yogunlagmasi genellikle toplam sinail isgiiciiniin
onemli bir kisminin biiyiik isletmelerde toplanmasi seklinde ger-
ceklesmektedir.* Sonugcta birbirini tamamlayan ikili hareket daha
da netlesmektedir. Sermayenin yogunlagmasi, toplumsal servetle
ifade edilen bireysel sermayenin mutlak olarak artmasidir. Serma-
yenin merkezilesmesi ise, ¢ok sayidaki kiiclik firmanin varligi ile
nakit (likidite) ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli sermayenin
emilmesi ile gorece daha hizli bir genislemenin saglanmasidir.
Ayrica kapitalist ekonomideki kredi yapisi ve finansal olanaklar bu
siireci hizlandirmaktadur.™

Sermayedarin kontrol ettigi sermaye miktar1 artarken, iiretim
hacmi de artar. Yogunlasma siireci, sermaye birikiminin hizlanma-
st ile gerceklesmektedir. Sermayenin farkli pargalara boliinmesi
durumunda, sermaye miktar olarak azalmasina ragmen sermaye
birikimi siireci devam etmektedir. Yogunlagma siireci iiretimdeki
cikt1 ve verimlilik (prodiiktivite) diizeyinin artig1 yoluyla devam

8 Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozligii, 5.492-493.

* Ernest Mandel, Marksist Ekonomi El Kitabu, 2. Cilt, (Cev. Orhan Suda), Suda,
Istanbul, 1974, s.240.

0y1lmaz Aslan, RekabetHukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 20086.
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etmektedir.”® Ote yandan sermayenin merkezilesmesi siireci de iki
yonden hizlanmaktadir:

- Anonim Sirketlerin (A.S.) hisse degerlerinin piyasada
artmastyla cogalan kurucu karlari;*

- Biyiik 06lgekli sermayenin merkezilesmesini belirgin
olarak saglayan A.S. Orgiit yapisinin varligi ve bu yolla tliretim
hacminin farkli sektorlere dogru genisleyerek olaganiistii diizeyde
artmasi.

Rekabet, sermayenin merkezilesmesi siirecinin en 6nemli un-
surlarindan biridir. Rekabet yoluyla sermaye, kar oranlarini arttir-
mada daha verimli tiretim diizeylerine, daha az maliyetle ulagmak-
tadir. Marx’1in deyisiyle “rekabet savasi, daima kiigiik kapitalistin,
yenilmesi ve batmasiyla sona erecektir”.”® Kiigiik kapitalistin reka-
bet savasiyla ortadan kaldirilmas ile iiretim Olcegi genisler ve ser-
maye yogunlugunu gittik¢e arttirir. Sonug olarak rekabet, sermaye-
nin merkezilesmesi i¢in hayati bir ara¢ haline gelir. Kiiresel diizey-
de ise ¢ok uluslu sirketler (CUS) diinya pazarinda kiyasiya bir re-

51 Uretimde verimliligi saglayan sey teknolojik gelismenin olmasi ve sermayenin
organik bilesiminin artmasidir. Organik bilesim arttik¢a emek verimliligi artar-
ken, bir yandan da ortalama emek talebi azalacagindan, kar oranlarinda diigme
kagiilmaz olacaktir. Bkz. Sweezy, Baran vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi,
s.9; Mandel, a.g.e.

52 Ornegin sermayesinin % 20’si kadar1 getirisi olan bir girisimci veya sirket
diistinelim. Piyasadaki ortalama getiri oran1 % 10 ise bu durumda kurucu hisse-
ler, yani sirketin kuranlarmn ortaya koyduklar1 sermayenin degeri yaklasik iki
kati artacaktir. Ortaya ¢gikan kar “kurucu kar1” olarak adlandirilmaktadir. Kuru-
cu karlarmin varlig1 ayn1 zamanda para sermayesinin iiretim stirecinden kopu-
sunu da kismen aciklamaktadir. Bu kar yoluyla sermaye {izerindeki kontroliin
merkezilesmesi miimkiin olmaktadir. Goriiniiste sirketin kontrolii, hissedarlar
toplulugunun elindedir; ancak hukuken hisse ¢cogunlugunu elinde bulunduran-
lar, biitiin hissedarlarin koydugu sermayeyi kontrol etmektedirler. Pratikte ise
gerekli cogunluk hissedar olarak yaridan bile azdir. Bunun sayesinde bir birkag
A.S.’de biiyiik sermayeye sahip kapitalist, sahip oldugu sermayenin birkag kati
sermayeyi kontrol etmektedir; Sweezy, Baran,vd, Cagdas Kapitalizmin Buna-
limi, 5.33-34.

53 «Rekabet savagi, mallarin ucuzlamastyla verilir. Mallarin ucuzlugu ise, diger
seyler sabit varsayildiginda, emegin iiretkenligine, bu da liretim hacmine bagli-
dir. Bu nedenle biiyiik kapitalistler daha kiigiikleri alt ederler. Kapitalist tiretim
tarzinin gelismesiyle, gerekli asgari sermaye miktari da artacaktir. Bu yiizden
kiigiik sermaye, biiyiik sanayinin iiretim alanina akar ve burada toplanir. Burada
rekabet birbirine diisman sermayelerin sayilariyla dogru biiyiikliikleriyle ters
orantili olarak devam eder. Bu savas daima kiigiik kapitalistin batmasiyla sona
erer.”; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990,
s.777; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi), 1.Cilt, Sol, Ankara, 1986,
5.643; Sweezy, Baran, vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, s.30.
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kabete girerek, az gelismis tilkelerdeki ihracat¢i ekonomileri, kendi
tiriinlerini iiretmeye, pazarlamaya zorlayarak daha da bagimli hale
getirirler.>* Bir yandan sermaye yogunlugu artarken diger yandan
toplumdaki alt-tiiketici tabakas1 yoksullagir.

Sermayenin merkezilesmesi, kendisine kaynaklik eden baska
bir faktoriin etkisiyle olmaktadir. Kredi ve bankacilik sisteminin
gelismesiyle, sermayeye kaynak yaratma olanagi genislemis,
A.S’lerin hisse senediyle finansmani artmis, borsalar yayginlagmig-
tir.”® Kredi olanaklarinin genislemesi merkezilesme egilimini artti-
racak, merkezilesmenin hizlanmasiyla A.S.’lerin birlesmeleri tekel-
lesme egilimi artacaktir. Tekellesmeyle sonuglanan merkezilesme
egiliminde, bazi etkiler ortaya ¢ikmaktadir;*®

- Emek stirecinin kapitalist iiretim siirecinde
toplumsallagsmasi ve rasyonellesmesi,

- Teknik degisim ve sermayenin organik bilesiminin
sermayenin merkezilesmesi ile artmasi (daha once de tartisildig:
gibi bu siirecin sonunda sermayenin sabit bolimii degisen
boliimiine oranla daha ¢ok agirlik kazanir; bu da emege olan goreli
talebin azalmasi sonucunu dogurur).

- Pazar kavgasindaki rekabette tekelci, yari-tekelci yapilarin,
cok sayida sirketin oldugu rekabetgi piyasa yapisinin yerine
gecmesi; bunun bir sonucu olarak piyasanin kontroliiniin tekel
konumundaki biiyiik sirketlerin elinde olmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

Sermayenin merkezilesmesine, kiiciik sermaye sahibi kesimin
bliyiik sermayeden kopma siireci eslik etmektedir. Hisse senedi
temeli lizerine kurulu olan sirketler (A.S), Marx’a gore li¢ noktada
sermaye birikim siirecinde kirilmaya neden olmustur;”’

** Emperyalizm ve tekelcilik baglaminda daha genis bir tartisma igin bkz. Orsan
Akbulut, Kiiresellesme Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi, TODAIE, Ankara,
2007, 5.336-337.

%5 «K apitalist iiretim ile birlikte tamamen yeni bir gii¢ sahneye ¢ikar; kredi siste-
mi! Bu sistem ilk agamalarinda, birikimin igine girer, para kaynaklarini, tek tek
veya ortaklik halindeki kapitalistlerin ellerinden ¢eker; ama ¢ok gegmeden re-
kabet savaginda miithis bir silaha, sermayenin merkezilesmesi i¢in dev, toplum-
sal bir mekanizmaya doniisiir.”’; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3.
Cilt, Sol, Ankara, 1990, s.777-778; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi),
1.cilt, Sol, Ankara, 1986, s.643-644.

56 Sweezy, Baran, vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, $.31-32.

" Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990, 5.386;
Foster, Monopoly Capitalism..., s.18; Sweezy, Baran vd, Cagdas Kapitalizmin
Bunalimi, 5.32.
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- Uretim hacminde, iiretim &lgeginde biiyiik bir artig; bu
artis ile bireysel anlamda kapitalist girisimcinin kaldiramayacagi
iiretim ve yatirim 6l¢egi s6z konusudur,

- Sermaye, iiretim siirecine kosut olarak toplumsallagmustir;
isletmeler bireysel isletme veya sirket olmaktan ¢ikmistir. Bunun
sonucu olarak dev sirketler pazar hakimiyetini ele gecirmeye
baslamustir.

- Kapitalist yoneticiler, sermaye sahibinin varligim
yonlendiren, bu varligi uygun yatirim alanlarina aktaran kisiler
haline geldiklerinden, sermaye sahipleri de “para-kapitalistleri”ne
dontsmiislerdir.

Hisse sisteminin gelismesiyle, siai isletmeler, sirketler bagh
olduklari reel ekonominin kaynaklarindan kismen kopmuslardir.
Aslinda birikimin bu asamasinda hisseler yoluyla sermayenin mer-
kezilesmesine tanik oldugumuzdan, iiretimin 6lgegini genisletmesi,
artik tek tek kapitalistlerin varligina bagli olmaktan ¢ikmistir. Yani,
sermaye birikim sirecinin gayri-sahsilesmesi, A.S’lerin sermaye
varliklarini blinyesinde toplamasi araciligiyla ile miimkiin olabil-
mistir. Sirketlerin olusumunda sermayenin merkezilesmesi artik
miilkiyetin merkezilesmesinden daha hizli yiiriimektedir. Burada
sanayi kesiminde merkezilesme ve yogunlagma egilimleri ile olu-
san hareketin, hisse senetlerinin alinip satildig1 borsalardaki finan-
sal hareketlerden kopmasindan s6z edilmektedir. Hilferding, miil-
kiyetin belirli ellerde toplanmasini (kendisinin deyimiyle ‘konsant-
rasyon’), miilkiyetin hareketinden kaynaklanan ve bu hareketle
birlikte gergeklesen merkezilesmeden ayirmakta, bu da sermayenin
miilkiyet iglevi ile kontrol islevinin birbirinden ayrilmasi anlamina
gelmektedir.®

%8 Sweezy’ye gore sanayi kapitalizminin déniisiimde borsa en énemli unsuru
olusturur; “Kapitalist ancak hisse senedi ve tahvil borsasi araciligiyla, parasini
yatirdig1 belirli isletmenin kaderinden kendi kaderini ayr1 tutabilir. Hisse senedi
ve tahvil borsasi ne kadar iyi islerse hisse sahibi eski tiir kapitalist igletmeci du-
rumundan ayrilip, gittikge, istedigi zaman parasini elde edebilen, bir 6diing ve-
rici durumuna girer. Bir farkla gerceklesir bu; pay sahibinin zarar etme olasilig1,
odiing verenin zarar etme olasiligindan daha biiyiiktiir. Bu nedenle hisse senet-
leri gelirin belirli bir risk primi oraninda 6diing verilen paradan alinan faizi ag-
masi beklenmelidir. Bu kosullar altinda hisse sahibinin, kar elde eden bir sanayi
kapitalistinden faiz elde eden bir para kapitalistine doniistiiriilmesi ilke olarak
tamamlanmigtir.” Sweezy, Baran vd., Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, $.33,;
Hilferding, Finans-Kapital, s.205; Ahmet Oncii, “Sirket”, Ekonomik Kurumlar
ve Kavramlar Sozligii, (Ed. Fikret Baskaya-Aydin Ordek), Maki, Ankara,
2008, s.1083-1084.
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Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi, genel olarak bii-
yiik 6lcekli sermayenin nispeten daha kii¢iik sermaye girisimlerini
ele gecirerek veya onlar1 piyasadan atarak birikim siirecini hizlan-
dirmas1 anlamina gelmektedir. Bir yandan da sermayenin yogun-
lagma diizeyi arttikca sermaye birikim siireci hizlanmaktadir. Mer-
kezilesme siireci, biiylik sermayenin kiyilarina yayilmis, daginik
durumda bulunan kii¢iik sermaye varliklarini belirli ellerde topla-
ma islevini yerine getirir. Kisaca, piyasa mekanizmasi iginde bii-
yiik sermaye kiiglik sermayeyi yutar veya ele gegirir. Kiigiik 6l¢ek-
te birikmis sermaye kesimi ancak piyasada biiyiikk sermayeye ek-
lemlenerek hayatta kalir ve sonugta daha biiyiik ¢apli girisimler,
tekellerin kontroliine geger.”® Rekabetin saglanmasi, kiiciik 6l¢ekli
cok sayida girisim ve sirkete yasama alani yaratirken, ayn1 zaman-
da biiylik olcekli girisimlere de tekellesme imkani sunacaktir. Bu
yolla toplam sermaye hacmi genislediginden rekabet, bir kez daha
merkezilesmenin 6nemli bir araci haline gelir.*®

Sonug olarak serbest rekabet diizeni piyasa mekanizmasi araci-
ligryla bankacilik ve kredi sistemini derinlestirerek merkezilesmeyi
kolaylastirir. Kredi sistemi, girisim kapasitesinin artmasini ve piya-
sada atil olarak bulunan irili ufakli sermaye varliklarinin yonlendi-
rilmesini veya bir girisime kaynaklik etmesini saglayacagindan,
ayn1 zamanda rekabetin sermayenin diger kesimlerine yayilmasini
saglar. Ancak bu siire¢ klasik ve 6zellikle neo-klasik iktisadin re-
kabetin “esitlik¢i” firsatlar yarattigi yolundaki savinda oldugu sek-
liyle ele alabilecegimiz bir rekabet degildir. Buradaki rekabet,
merkezilesmenin bir araci oldugundan, parca parca, farkli ellerde
toplanmis sermaye varliklarinin toplanmasini saglayan bir ¢anak
gorevi gormektedir. Ote yandan da gittikce sertlesen rekabetin
mevcut dev sirketleri tehlikeye atmamasi i¢in yapilan igbirliklerine
de zemin saglamaktadir.®!

% Tekeller birbirinden farkh bir gok tiirde birlikler ve ortakliklar kurarlar. Dobb
buna deginmistir: “Bu tiiriin en yaygin bigimi kartellerdir. Karteller (ticaret bir-
likleri) iiye firmalarin {iriinlerinin pazarlamasini denetlemek ya da idaresini
elinde tutmak tizere olugturulmus iiretim ve satis birlikleridir” Dobb, Kapitaliz-
min Diinii ve Bugtinii, $.38.

% paul Sweezy, Kapitalist Gelisme Teorisi, (Cev. Ugur Selguk Akalin), Kalkedon,
Istanbul, 2007, s.253-254.

61 Cengiz Ekiz, Tiirkiye'de Rekabet Yonetimi..., $.111-112; Kivileimli’nin anlatimu
cok Ogretici goriinmekte: “bir memleketteki arti-deger toplami degismez kapi-
talle degil, degisir kapitalle orantilidir. Kar orani ise toplam kapitale oranla ali-
nan kazangtir. Kapital biriktikce organik bilesim yiikselir. Kapitale diisen kar
orani da algalir.. Kiigiilen kar oran1 karsisinda iiretime yatirilan miithis (koda-
man) kapitaller birbirleriyle rekabet ederlerse elde avugta bir sey kalmayacagini
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REKABET KAVRAMI VE REKABET HUKUKUNUN
ORTAYA CIKISI

Rekabet kavramu ile hangi alanin tanimlandigi 6nemli olmakla
birlikte, serbest rekabetin saglanmasinin rekabet hukuku ig¢indeki
Ozgilil yerinin belirlenmesine bagli oldugu iddia edilmektedir.
Smith, rekabeti bir yarigmada birbirine rakip olanlarin davranisla-
rina benzetmistir. Bu benzetmenin ardinda ekonomide kaynaklar
kit (sinirll) ve ihtiyaglarin sinirsiz olmasi varsayimi bulundugun-
dan, rekabetin asil yaraticisi da bu varsayimdir.®? Ayrica Smith,
ideal anlamda rekabetin, piyasaya giris-¢ikisin serbest oldugu, bilgi
eksikliginin olmadigi bir ortamda gerceklesebilecegini ifade et-
mektedir.”®

Modern kuramdaki rekabetin giinliik yasamda kullanildig: sek-
linden daha simirli ve piyasada bazi 6zel kosullarin saglanmasiyla
gerceklesebilecegi kabul edilmektedir. Rekabet, birbirine (asagi
yukari) esit veya denk oldugu varsayilan taraflarin (piyasa aktorle-
rinin), gerceklestirecegi miicadele durumunu ifade etmektedir.
Ancak bu yapimin kurumsallagsmasini, genel kabul gormiis kurallar

goriirler... Rekabetle ¢ok kar edeyim derken az kardan dahi olacagini anlayan
kapitalistler, aralarinda birlesmeye, tekeller yapmaya kalkisirlar. Bir tiretim ko-
luna yatirilan kapital, kar gelmemeye baglayinca, tiretimden kaldirilip bagka bir
tiretim koluna goturiliir.” Hikmet Kivileimli, Emperyalizm Geberen Kapita-
lizm, Tarih ve Devrim, istanbul, 1974, s.32.

82 Smith, kendisinden sonraki neo-klasik gelenekte de goriilecegi gibi, rekabeti,
sirketlerin piyasadaki degisiklige uyum saglama faaliyeti olarak goriir. Bu daha
sonraki diisiincelere 151k tutan “evrimci” yaklagimin baglangicini olusturur. Ona
gore rekabet, tesebbiislerin kar elde etmek igin, digerlerinin faaliyetlerini zorlas-
tirmasi olarak tanimlanabilir. Smith'in rekabet igin yaptig1, kendi ¢ikarlar1 ugru-
na ve digerlerinin aleyhine davranmak seklindeki tanimi, giiniimiizde terk edil-
mis olmakla beraber, Smith’in bazi gozlemleri modern iktisadin gelismesine
6nemli katkida bulunmustur; Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, 1.Cilt, (Cev.
Ayse Yunus ve Mehmet Bakirc1), Alan, Istanbul, 1985.

83 Rekabetin faziletleri ve topluma kazandirdiklarina iliskin liberal inanc yansit-
masi agisindan su pasaj ilgingtir: “Rekabet, sosyal hayatta kimin daha iyi oldu-
gunun bilinmedigi durumlarda, bunu belirleme yoludur. Ekonomik yasamda
oldugu gibi, sosyal yagamin diger boliimlerinde de, rekabet bize belirli bir du-
rumda kimin basarili oldugunu gosterirken, kisiler iizerinde de, en iyi olandan
da bagarili olmak i¢in daha ¢ok gayret gostermek gibi bir etki yapar. Rekabet
kigileri, bilgi ve becerilerinin tiimiinii kullanmaya tesvikte, bilinen en etkin yol-
dur. Kisilerin, digerlerinden daha basarili olmak i¢in tiim faydali bilgi ve bece-
rilerinden yararlanmasi da toplumsal bir kazangtir. En iyinin tespiti usulii olan
rekabet, en fazla yeni toplumsal degerin de ortaya ¢ikmasini saglar”’; DPT, Re-
kabet Hukuku ve Politikast, (7. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komis-
yonu Raporu), DPT, Ankara, 1994, s.10.
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haline gelmesini saglayan alan hukuktur. Iktisadi kuramin piyasa
ve rekabete iligkin tanim ve yaklasimlari, rekabetin saglanmasina
yonelik uygulamalar ve bunun piyasadaki sonuclari birbirinden
bliylik oranda farkliliklar gostermistir. Aslinda rekabete iligkin
diizenlemeler ¢ogu kez serbest piyasa yanlis1 goriiniimii altinda
sermaye kesimi lehine imtiyazlarin diizenlenmesidir. Rekabet dii-
zenlemelerinin bu anlamda, kamusal ve sosyal haklar, sosyal gii-
venlik Onlemleri ile herhangi bir baglantisin1 aramak bosuna bir
¢aba olacaktir.

Rekabet, piyasanin vazgec¢ilmez bir unsuru oldugu i¢in rekabet
hukukunu sermayenin yeniden iiretim mekanizmasinin merkezinde
oldugu bir yapilanis i¢inde diisiinmek gerekiyor. Bu agidan rekabet
hukuku, piyasada rekabetin sermaye kesimi lehine sonuglarini dii-
zenlemeye yonelik vazgegilmez bir unsurdur. Rekabet hukukunun
olusumunda toplumsal ve siyasi diizeylerde kabullerin iktisadi
gerekgelerden daha etkili oldugu soylenebilir. Rekabet hukukunun
aslinda tiiketici haklarinin korunmasina hizmet ettigi diisiincesi,
toplumda belirli bir mesruiyet temelinin olugsmasini saglamistir.
Buna gore rekabetin {iretimde verimliligi arttiracagi, kar hadlerinde
bir diisiise neden olmadan toplam {iriinii arttirmak suretiyle, tiiketi-
ci diizeyinde bir refah artisina neden olacagi varsayilmaktadir.
Aslina bakilirsa rekabetin tek basina, piyasa i¢in her seyin anahtari
olarak gosterilmesi, iktisadi, toplumsal ve siyasal diizeyde bir mes-
ruiyet aract olmasindan kaynaklanmaktadir.

Klasik/neo-klasik yaklagim, rekabetin piyasalarin olabilecek en
iyi sekilde isleyisini olanakli kilacagini ve toplumsal refahi artaca-
gin1 One siirmektedir. XVIIL yiizyildan beri liberal iktisadi anlayis
dogrultusunda gelistirilen iktisat politikalari, sermayenin piyasada-
ki tastyict unsurunun rekabet¢i yapt oldugu kanisim giiclendirmis-
tir. Kendini diizenleyen piyasanin gerekliliklerinin basinda serbest
rekabet ortaminin saglanmasinin gelmesiyle, XIX. yiizyilda ilk
modern rekabet kanunu olan Sherman Kanunu (1890) ABD’de
kabul edilmistir. Kanunun ¢ikis nedeni, trostlerin giiglerini gittikce
arttirmasi ve bunun piyasada dengesiz bir sermaye birikimine ne-
den olmasiydi. Rekabet politikalarinin ve yasalarinin uygulanmasi-
nin 6nde gelen savunucular1 rekabetin hararetli destekgileri arasin-
da yer alirken, bundan farkh diisiinenler, rekabete iliskin diizenle-
melerin gereksiz oldugunu séylemislerdir.%

641890 yilinda Sherman Kanunu ilk kabul edildiginde, gogu iktisat¢1 bunu gerek-
siz bir diizenleme olarak algilamis ve tekelin dogal bir olay oldugu ve bunun
ancak sistemin kendi i¢indeki giigler tarafindan degistirilebilecegini diisiinmiis-
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1950'li yillardan sonra iktisat¢ilar arasinda rekabet politikalari-
na ve rekabet hukukuna yeni bir boyut kazandirmak amaciyla yapi-
lan caligmalar ve arayislar, rekabet sorunlarina degisik ¢oziimler
tiretmeye yonelik olmustur. Sherman Kanunu’'ndan beri kabul go-
ren tekelin dogal bir durum olduguna iliskin genel kani degismis,
uyumlu eylemlerin, tesebbiisler aras1 anlagmalarin rekabeti kisitla-
dig1 ve bunlarin yasaklanmasi gerektigi konusunda goriis birligi
olusmustur. Giintimiizdeki rekabeti giliglendirme egilimi, piyasada
giiclii sirketlerin, kiiciik veya orta dlgekli sirketlerle birlesmesini,
kendi pazarinda biiyiik sirketlerin kiiciik sirketleri ele gecirmesini,
yutmasini engellemeye yonelik yasal diizenlemeler getirmektedir.
Bu diizenlemelerin tekellesme egilimini tamamen ortadan kaldir-
mast degil, tekellesmenin serbest piyasa sistemine en az zararl
olacak derecede denetim altinda tutulmas: éngoriillmektedir.®®

II. Diinya Savasi sonrasinda rekabet hukuku daha ¢ok yasal ve
kurumsal temeller i¢cinden diisiiniilmeye baslanmistir. ABD’nin
diinyanin egemen giicii olmasiyla, rekabet hukuku, basta biitiin
Avrupa iilkeleri olmak {izere tim diinyaya yayilmistir. Rekabet
hukuku ve diizenlemeleri konusunda yaklasik yiiz yillik bir ge¢cmisi
olan ABD’nin yani sira, bu konuda 6nemli sayilabilecek olan Al-
man Kartel Kanunu ve Japon Rekabet Kanunu bu iki iilkenin savas
sonras1 askeri ve iktisadi gii¢lerinin denetim altinda tutulmasi
amaglandigindan sert hiikiimler i(;ermekteydi.66 Gecerken sunu da
belirtmek gerekiyor, I. ve II. Diinya savaslar1 arasindaki donem,
silah ve metal sanayisinin sahlandigi, kartel ve tekellerin hizla ¢o-
galdig1 ve gii¢ kazandig1 evre olmustur.”’

tiir. Kapitalizmin baglangicta piyasa aktorlerinin ve kurumlarinin olusumunda
cektigi sancilar dogaldir. Sanayi devrimi sonrasinda piyasa mekanizmasinin,
meta ekonomisinin yayginlasmasi zaman almustir. Iktisatcilar artik daha sik bir
bi¢imde rekabet politikasi ve rekabet, anti-trost/tekel kanunlarindan s6z eder
olmuslar; gesitli iktisat okullari, birbirini etkileyen ve birbirini tamamlayan
farkli rekabet yaklasimlar ortaya koymuslardir; Kurthan Fisek, Yonetim, Parag-
raf, Ankara, 2005, s.140; Ali Ilicak, Sherman Antitrdst Yasasinin Ortaya Cikisi:
Yanilsamalar ve Gergekler, Uzmanlik Tezleri No:8, Rekabet Kurumu, Ankara,
2003, s.16.

65 DPT, Rekabet Hukuku ve Politikasi, $.7-9.

% Almanya’da endiistrinin dev kartellerinin Alman Nasyonal Sosyalist Partisi’ne
destek vermeleri kartel olusumu konusunda diinyada olumsuz goriislerin ortaya
¢ikmasina ve kartel karsit1 diizenlemelerin dogmasina neden olmustur. Bu yiiz-
den de 1958 yilinda Almanya’da sosyal piyasa ekonomisi goriigiinden etkilene-
rek yapilan Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir; Tamer Miiftiioglu, “Rekabet
Kanunu ve ki Yillik Uygulamas1”, Rekabet Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2000, s.7.

%7 Ekiz, a.g.k., 5.141-143.

172



TURK KAMU YONETIMINDE
BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURUMLAR

Giiniimiizde olaganiistii bir hiza sahip olan teknolojik gelisme-
ler ve kiiresellesme siireci, toplumsal iligkileri oldugundan ¢ok
daha karmasik kilmis, bu durum devletin idari yapilanmasinda
kurumsal ve kavramsal yeniliklere neden olmustur. Giiniimiizde
devletin en temel sorunu, bir yandan devletin artan idari faaliyet
alanlarina uygun “yeni” bir idari yap1 ve kurumlar1 olusturmasi,
Ote yandan temel hak ve ozgiirliiklerin kapsamli bigimde korunma-
sinin saglanmasi zorunlulugudur. S6z konusu “yeni” yonetim ara-
yislarinin ortaya cikardigi idari yapilardan biri "bagimsiz idari oto-
riteler" (BIO) veya baska bir deyisle “bagimsiz diizenleyici kurum-
lar”dir (BDK).%

BDK’lerin kurulmasi ve faaliyete gegmesi, diinyadaki benzer-
leri gibi Tiirkiye’de de ¢esitli tartigmalara neden olmustur. Tartis-
malar genellikle BDK’lerin Anayasa karsisindaki konumlarindan
kaynaklanmistir. Anayasa’nin BDK’lerin olusumuna dayanak olan
167. maddesi, devletin piyasalar1 diizenlemesine olanak saglamak-
tadir. Buna gore, "devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piya-
salarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglama ve piyasalarin
gelismesi i¢in tedbirler almakla" gorevli kilinmustir.** Bu gorev,

8 BiO ve BDK taumlamalari konusunda idare hukuku ve kamu ydnetimi agisin-
dan ciddi tartigmalar yiiriitiilmektedir. Hangi tanimlamanin kullanildigi, soruna
bakis acisin1 kismen de olsa yansitmaktadir. Tanimlamay: BIO iizerinden yapan
sosyal bilimciler, cogunlukla bu tip idari yapilarin gerekliligini savunmaktadir-
lar. Oysa BDK tanimina, bu yapilarin genellikle disaridan alinmis veya empoze
edilen (politika transferi) idari yapilar oldugu seklinde, elestirel, soruna daha
kusku ile yaklagan bir kesimde rastlanmaktadir. Bu kurumlarin yetkili kurulla-
rmin olusumunda hem yasama hem de yiiriitme organi1 bulunmaktadir. Faaliyet
alanlar1 igerisinde diizenleme ve denetleme yetkilerinin yani sira yaptirim uygu-
lama yetkileri de bulundugundan, bu kurumlar “yargi-benzeri” sifatiyla tanim-
lanmaktadir. Bu kuruluslarin 6zellikleri geregi klasik idari semada &zel bir ka-
tegori olusturduklari kabul edilememektedir. Ayr bir tiizel kisilik sahibi olma-
lar1 zorunlu olmamakla beraber, Tiirkiye’deki BDK lerin tiimii, ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Bu kuruluglarin bagbakanlik veya bakanliklarla iligki-
lendirmelerinin biit¢e agisindan gerekli oldugu kabul edilmektedir. Ancak vesa-
yet denetimi veya hiyerarsi iligkisi agisindan bu kurumlarin bagbakanlik veya
herhangi bir bakanlik biinyesinde olmas1 6ngériilmemistir; bkz. Omer Bozkurt,
Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sézligii, TODAIE, Ankara, 1998,
s.21.

8 piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili Anayasa’nin hiikmii
su sekildedir: “Madde 167 — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
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baska araclarla da yerine getirilebilecegi gibi, sadece piyasadaki
aktorlerin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle de gergekles-
tirilebilir; bu konudaki tercih hakki yasama organinin tasarrufun-
dadur.

BDK ’lerin idari birer otorite olarak degerlendirilmesinin temel
nedeni, temel hak ve Ozgiirliikler alaninda ve kamusal diizeyde
kendilerine ait 6nemli yetkiler kullanarak diizenleme ve denetim
islemleri yapabilmeleridir. Bu kurumlar idari yapilanmanin yer yer
i¢inde, yer yer de disinda sayilmaktadirlar. ilk baslarda temel go-
revleri farkli faaliyet alanlarinda kamu adina “kolluk™ faaliyeti
yiiriitmek, temel amaglar1 piyasada diizenleme ve denetleme sag-
lamak olan BDK’lerin siyasi iktidarin karar-verme siirecinin digin-
da olmadiklar1 bilinmektedir.”® Bu kurumlarin genel anlamdaki
islevleri, kamu hizmetlerini ilgilendiren hassas toplumsal, kamu ve
Ozel faaliyet alanlarinda diizenlenme yapmak, bu alanlardaki degi-
simleri izlemek ve denetlemek olarak siralanabilir. Iktisadi alaninin
tamamuiyla “serbest piyasa” kosullarina gore diizenlenecegi anlayi-
sindan hareket eden BDK’ler, kamu ¢ikarini, gerektiginde piyasa
kosullarina gore yeniden tanimlayabilmektedirler. Temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin kisitlar gerektiginde serbest piyasa adina kaldi-
rilabiliyorken, bunun tersi gegerli degildir; yani kamu kesimi, ka-
mu cikarni, piyasa mekanizmasinin igleyisi oniine engel olarak
koyamaz.

Diizenleyici kurumlar {izerine yapilan tartigmalarda, bu kurum-
larin yasama organimin giicliyle kurulmasi ve kamu fonlarindan,
merkezi biitgeden yararlanmasi nedeniyle idari yapinin bir parcasi
oldugu kabul edilmistir. Bu kurumlar yliriitme, yasama ve yargi
organlarinin diizenlemelerine bagl olan, sektorlere gore diizenliligi
saglama ve denetleme gorevini belli bir 6zerklik iginde uygulama-
ya yonelik yetkilerle donatilmis kamusal kuruluslar olarak tanim-

onler. Dig ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” Anayasa, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast, Seckin, Ankara, 2004, s.153-154.

70 «Sjyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklar1 karsisinda ancak bagimsiz ve giiven-
celi otoriteler, temel hak ve dzgiirliikler ile piyasa mekanizmalarinin diizgiin
isleyisini, bunlarm miidahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve giivence
altia alabilir” Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Ida-
resi Dergisi, Cilt: 30, Sayi:1, 1997, s.4.
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lanmaktadir.”* Burada iki temel 6n kabuliin oldugu rahatlikla gorii-
lebilir:

- Oncelikle siyasal alanin “diginda”, sadece “teknik”
diizeyde yonetilecek ve diizenlenecek idari organlarin, siireglerin
olduguna iliskin kani, s6z konusu organlari, yeni kurumlar
olusturmanin bir 6nkosulu olarak kabul etmektedir,

- Ikincisi, piyasa, tiim miidahale ve diizenlemelerin
tizerinde, “dokunulmaz’ bir alan olarak yer almaktadir.

Oyle ki piyasa mekanizmasinin dengesini ve ¢alismasini bozan
her sey, tiim yapiya dogrudan veya dolayli olarak zarar vermekte-
dir. Sadece piyasanin diizenlenmesine degil, piyasanin miidahale
olmaksizin isleyisinin gereklerine uygun diizenlemelere ihtiyag
vardir. Diizenleyici kurumlarin dokunulmazliklari veya 6zerklikleri
buradan kaynaklanir. Bu kurumlar, kamu kesimi a¢isindan dnemli
sektorleri keyfilikten koruyacak nesnelligin ve yansizligin giiven-
cesi olarak goriilmektedirler. Devletci politikalarin yerini 6zelles-
tirme uygulamalar1 ve "diizenlenmis piyasa ekonomisi" almistir.
Bu yaklagimin sonucu olarak diizenleme islevi devletin asli gorev-
leri arasinda sayilmistir. Mevcut biirokratik yapilanma yerine, kisa
siirede karar alan ve bunlar1 uygulayan uzmanlar ve kurumlar inga
edilmektedir. S6z konusu uzman ve kurumlar eliyle alinan kararla-
rin hayata gegirilmesi diizenleyici kurumlarin varlik nedenini olus-
turmaktadir.”

Iletisim, medya, finans, bankacilik gibi bir¢ok sektorde ortaya
cikan ve merkezi yonetimin (vesayet) denetimine tabi olmaksizin
cok genis yetkilerle donatilan BDK’lerin idari yapilanma i¢indeki
yerleri, kurulup faaliyete gectikleri biitiin iilkelerde tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Diizenleyici kurumlarin diger bir ayirt
edici ozelligi, bagimsiz olmalaridir. S6z konusu bagimsizlik tama-
men piyasa merkezli olup, piyasada rekabetin saglanmasi amacina
adeta yapigiktir. Yeni kurumcu yaklagim, piyasa merkezli bir bakig
acisina sahip oldugundan, farkli toplum kesimlerini ve kamu kesi-
mini bir biitiin olarak “kurumsal” yap1 i¢inden analiz etmektedir.
Siyaset bilimci ve hukukgular, her piyasa aktorii gibi politikacilarin
da kendi politik(a) piyasalarinda rant pesinde kostuklarini (rant-

" Bbru Oztiirk, Tiirk idare Sisteminde RekabetKurumunun Yeri ve Diger Bagim-
siz Idari Otoritelerle Karsilastirilmas1, Uzmanlik Tezleri No:38, Rekabet Kuru-
mu, Ankara, 2003, s.3.

2 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 30, Say1:1, 1997, s.4-5; Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Persembe
Konferanslari-4, Rekabet Kurumu, Ankara, 2000, s.4.

175



kollama) 6ne siirmiislerdir.”® Bu durumda, toplumsal ve iktisadi
yasam i¢in son derece onemli sektorlerde kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, yiiriitme organi yerine bagimsiz ve tarafsiz oldu-
gu diisiiniilen “teknokratlarn” gérev almasi tercih edilmektedir.™
BDK’leri diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran unsur, diger
kurumlar gibi idari hiyerarsi ve denetim icinde bulunmamalari,
orgiitlenme, yetki ve yapilanmada diger kurumlara gore “serbest”,
“ozerk” ve “bagimsiz” olmalaridir. BDK’ler, kamu yonetiminde
geleneksel yapmin disinda yer almaktadir. BDK’lerin diizenleme
iglevlerini yerine getirirken hangi hukuki zeminden hareket ede-
cekleri bir bagka tartisma nedenidir. Bu kurumlar karar alma siireg-
lerinde ¢esitli idari islem yetkilerine sahiptir. Denetim yetkileri
acisindan ise, arastirilan veya sorusturulan konuya gore, bilgi iste-
me, aragtirma, inceleme, sorusturma yapma, yaptirim uygulama ve
yargiy1 devreye sokma gibi yetkilere sahip olduklar bilinmekte-
dir.” Diizenleyici kurumlara, gorev alanlarma iliskin olarak genis
diizenleme yetkileri verildigi bilinmektedir. Bu diizenleme yetkileri
kullanilarak, kismen ya da tamamen serbestlestirilen/6zellestirilen
yeni kar alanlar1 belirlenmektedir.

BDK’lerin bagimsizliginin giivencesinin, organlarinin olusum
bigimi ve {iyelerinin statiisii ile saglandigi kabul edilmektedir. Bu
yiizden karar organlarini olusturan iiyelerin belirlenmesinde izlene-

™ Yargi makamlarinin, gergeklesmis (a posteriori) ve somut bir olayla “smurli”
olarak denetim yapmalarinin, kararlarin ¢ok gecikmesine neden oldugu 6ne sii-
riilmektedir. Bu bakis agisina gore meselenin 6zii aslinda aynidir. Mahkemele-
rin, hakimlerin, piyasanin karar alma mekanizmalar1 ve karar alma hizlar karsi-
sinda “yavag” oldugu, bu durumun da piyasanin “adil” rekabet ilkesini ortadan
kaldirdig1 yapilan elestiriler arasindadir. Piyasa isleyisindeki aksakliklarin bir
kismu1 boylece farkli ideolojik sdylemin bir pargast haline gelmektedir: Genel
olarak idarenin, devletin ve 6zelde de mahkemelerin “yeni” kamusal hizmetle-
rin gerektirdigi teknik bilgi donanimindan yoksun olmalari; klasik idari yapinin
buna uyum saglamada zorluk yasamasi. Biitiin bu elestiriler, devletin, kamu
iradesinin yenilige uyum ve uzmanlik niteliklerinin eksik oldugu, bireysel 6z-
giirliikleri gézetmeyen biirokratik bir yap1 ve bunlara duyulan tepkinin de
BDK’lerin dogusunu saglayan faktorler oldugu iddiasina dayanmaktadir. Ya-
vaslik elestirisi i¢in bkz. Musa Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombuds-
man, Beta, Istanbul, 1999, s.374.

™ Bu durumda teknokratlarin da ¢ikar ve rant kollamaya calisabilecekleri ayri bir
tartisma konusudur.

™ Bu kurumlarin sahip olduklari yetki tiirleri arasinda, “kendilerine 6zgii” (sui
generis) yetkiler olarak tanimlanan, 6zel kisilere talimat ve emir verme, rapor,
bildiri, uyar1 gibi yollarla kamuoyunu bilgilendirme yetkileri de siralanmakta-
dir; Ali Ulusoy, “Tiirk Idare Sistemi Icerisinde Rekabet Kurumu’nun Yeri”,
Persembe Konferanslari-2, Rekabet Kurumu, Ankara, 1999, s. 6.
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cek yontemin miimkiin oldugu kadar siyasal etkiye kapali olmasi
tercih edilmektedir. Uyelerin statiisii ile ilgili olarak gérev siiresi,
yeniden secilme olanagi bulunup bulunmadigr ve gorev siiresi
dolmadan gérevden alinmanin miimkiin olup olmadigi, Tirkiye’de
idari yapmin karakteristikleri agisindan tartismali gdriinmektedir.”
Buna gore iiyeler belirli siireler i¢in secilmekte ve bu siire bitinceye
kadar gorevden alinmamaktadir. Ayrica iiyelerin, tiyelikten 6nceki
veya dengi gorevlere donebilmeleri giivence altindadir. BDK’lerin
kurulus ve isleyisleri ile ilgili kanunlarda kurul iiyelerinin, kurul-
daki gorev alanlariyla ilgili is ve mesleklerde ayrica gérev alama-
yacagina yonelik hiikiimler de yer almaktadur.”’

Sonug olarak Tiirkiye’de BDK’ler diger iilke drneklerine hem
benzer hem de onlardan farkli olarak idari ve hukuki yapiya sonra-
dan eklemlenmis kurumlardir. Bu anlamda da idari yapiya iyice
niifuz etmis olan yonetisim modelinin en 6nemli pargalarindan
birini olusturmaktadir. Biiylik oranda rejimin hiyerarsik denetim ve
yetkileri disinda yer alan BDK tipi yapilarin idari yapiya eklem-
lenmesiyle, temel giiciinii, mesruiyetini parlamenter rejimden alan,
merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri ¢ergevesinde, bakanlik tipi
hiyerarsik teskilat yapisina sahip olan genel idari unsurlar biiyiik
bir hizla farklilasmistir. Bu degisim siirecinin giiniimiizdeki serma-
ye yanlis1 kamu yonetimi modeli olan yonetisimin temellerini attig
agiktir.

TURKIYE’DE “SERBEST” REKABETIN DUZENLENMESI

Rekabet sdylemi ile ulagilmak istenen sonuglar yonetisim yapi-
sina uygun olarak devletin farkli kurumsal istekler dogrultusunda
déniistimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Rekabet alaninda devle-
tin piyasa lehine bagimsiz diizenleyicilik islevini yerine getiren
Rekabet Kurumunun ilgili oldugu iki konu, piyasada faaliyet goste-

"8 Seref Goziibiiyiik ve Tan Turgut, /dare Hukuku, 1.Cilt, Turhan, Ankara,1998,
5.294.

" BDK ’lerin iiyeleri genellikle siyasal iktidarlarin degisen egilimlerine karst
koruyucu bir 6nlem olarak, iktidarin gorev siiresinden daha uzun bir siire igin
atanmaktadir; Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, $.104.

™8 Giiler’in deyisiyle “XXI. Yiizyilda neo-liberal katilimcilik modeli, sermayeye
act1g1 iktidar sandalyesiyle kamu kudretinin kapitalizmin egemen sinifina telim
etmekten bagka bir hedefe sahip degildir”, Birgiil Ayman Giiler, “Y&netisim:
Tiim Iktidar Sermayeye”, Praksis, Say1:7, 2003, 5.95. Ayrica bkz. Birgiil Ay-
man Giiler, a.g.m., s.104; Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Kiiresellesmenin Yeni
Siyasal Iktidar Modeli: Yénetisim”, Praksis, Say1:7, 2002, s.87-88; Faruk
Ataay, Neoliberalizm ve Muhafazakar Demokrasi, DeKi, Ankara, 2008, s.39-
41.
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ren isletme veya tesebbiislerin rekabet kosullarin1 bozmaya yonelik
faaliyetleri ve rekabet kosullarinin heniiz tam olarak olugsmadigi
piyasalari denetlemeye ve ele gegirmeye yonelik faaliyetlerdir.
Rekabet kanunlari, piyasalarin gelismesini saglamaya ve piyasalart
her tiirlii kamu miidahalesinden korumaya yonelik hiikiimler igerir.
Bunun arkasinda, piyasanin kendi kendine dengesini saglayamadi-
g1 zamanlarda kamu kesimi adina kamu yetkisini kullanan bir dii-
zenleyicinin bunu saglayacagi “diizenleyici devlet” fikri bulunmak-
tadir.” Rekabet hukukunun temelinde piyasanm en kiigiik ve en
onemli birimi olan tiiketicilerin rekabet diizenlemelerinden dogru-
dan yararlanacagi varsayimi yer almaktadir. Rekabet hukuku bu
anlamda, serbest piyasa sistemin isleyisini ya da piyasanin kuralla-
rimt diizenleyen hukuk olarak tanimlanabilir. Bunun sonucu olarak
da rekabet hukukunun elbette serbest piyasanin benimsendigi eko-
nomilerde kurumsallasacagi diistiniilmektedir.

Basta iktisadi kapsamda yer alan serbestlesme (liberalizasyon)
fikri, toplumdaki herkes i¢in 6zgiir se¢cimin veya segcme 6zglrliigii-
nin amacglandigr bir paradigma olarak sunulmustur. Serbestlik,
siyasal katilim ve iktisadi zenginlikten herkesin pay alma 6zgiirlii-
giinii icermediginden, piyasanin “esitsiz” ¢aligma mekanizmasini
ifade eder. Serbestlik, farkli sermaye kesimlerinin miilkiyet yoluyla
“kazanilmig haklari”na ickin olarak tanimlanarak, toplumun diger
kesimlerinin sermaye ile olan iliskisindeki uzaklig1 ve yakinligina,
s0z konusu miilkiyet konumlarina gore belirlenmektedir. Rekabet
hukukunun bu baglamdaki iglevi, piyasalarin “dogal diizen” iginde
gelismesini ve serbest piyasanin, herhangi bir miidahaleye olanak
vermeyecek bigimde, tam anlamiyla insasini saglamaktir. Bunun
saglanmasi i¢in de devletin veya kamu iradesinin piyasalar etkile-
meye ve denetlemeye yonelik faaliyetlerinin piyasa aktorleri lehine
diizenleme faaliyetlerine doniismesi gerekmistir. Kamu kurumlari-
nin, kamu isletmelerinin ekonomide bir aktor olarak faaliyet gos-
termesi, piyasanin dengesini bozucu kararlar almasi, bu yolla piya-
say1 etkilemesi diisiiniilemez bile. Oyle ki kamu kesimi, piyasanin
“hassas” blinyesine zarar veren bir tiir virlis, atilmasi, etkisiz ki-
linmas1 mutlaka gerekli bir organizmadir.

Serbest piyasa fikrinin arkasinda gii¢li bir sekilde yer alan li-
beral iktisadi diisiince, bir yandan siyasal diizlemde yaptig1 ¢ogul-
culuk savunusuyla, hak ve 6zgiirliikklerin herkes i¢in oldugunu ilan
etmekte, asil serbestligin piyasada serbestce rekabet eden taraflara,
ancak miilkiyet konumlarina gore saglanacagina yonelik bir inanci

™ Ozugurlu, “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar...”, 5.95-96.

178



yaymaktadir. S6z konusu inang, siyasal alanda kendini “giigler
ayrimi” olarak gosteren parlamenter rejimin ¢ogulculugunun, ikti-
sadi alanda rekabet diizenine karsilik geldigini one siirer. Bu sis-
tem, hak ve ozgiirliiklerin giivencesini olusturmaktadir. Oyleyse
liberal yaklasima gore rekabetin korunmasi en az demokratik sis-
temin ¢ogulcugunun korunmasi kadar 6nemlidir. Piyasanin her
seyin lizerinde tutuldugu bir diizende, devletin en 6nemli gorevle-
rinden biri, ekonominin “diizenlenmesi” i¢in iktisadi kolluk islevini
mevcut idari mekanizmalarla yerine getirmesidir.® Tirkiye’de
rekabet hukukunun Ingiltere ve bazi Avrupa iilkelerindeki yakla-
sima sahip olmasi ilgingtir. Serbest rekabeti ortan kaldiran kartel
olusumuna karsi formiile edilen rekabet hukuku, temelde kartelin
varhigina yonelik olarak degil de, kartel yaratan sermaye gruplari-
nin giiclerini kotiiye kullanmalarina yonelik diizenlemeler icermek-
tedir.® Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (RKHK) 6. mad-
desinin hiikiimleri de buna benzer bir sekilde, hakim duruma degil,
hakim durumun kotiiye kullanilmasina karsi diizenlemeleri iger-
mektedir.

Devletin serbest piyasa i¢in diizenleyicilik iglevinin altinda ya-
tan anlayis, tim yurttaglara yonelik kamu hizmetinin piyasada tii-
keticiler veya tiiketici konumundaki bireylere verilen hizmete in-
dirgenmesine dayanmaktadir. Tirkiye’de BDK’ler araciligiyla
kamu yonetimi alanina yonelik diizenleme ve politika olusturma
faaliyetinin en Onemli organlarindan biri Rekabet Kurumu’dur.
Rekabet Kurumu’nun diizenleyicilik islevi, tek bir sektdr veya
alanla smirli olmayip, ekonominin tiimiindeki sektorlerin icinde
bulundugu ¢ok sayida piyasa faaliyetini kapsamaktadir. Genis bir
cer¢evede disiiniildiigiinde Tiirkiye’de rekabet politikasinin belir-
lenmesi, siyasal ve idari diizeyde, birbirine temas eden bir¢ok ala-
nin diizenlenmesiyle ilgilidir. Ornegin, &zellestirilen KIT’lerin,
birlesmeler kapsaminda sayilmasi nedeniyle Rekabet Kurumu’nun
iznine tabi olmasi, kurumun karar verme siirecinde ne denli etkili
bir konumda oldugunu gostermektedir.*

8 Diizenleyicilik islevinin neo-liberal devlet modeli agisindan elestirel bir incele-
mesi i¢in bkz. Selime Gilizelsar1, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniisiimii:
Tiirkiye 'de Mali Idarede Yeniden Yapilanma, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istan-
bul, 2008, 5.116-119.

8 Ergun Ozsunay, Kartel Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istan-
bul, 1985, s. 9.

8 RKHK *nin birlesme ve devralmalari tanimlayan 7.maddesi, birlesme ve bu
islemin kurula bildirilmesini iceren 10. maddesi ile 1997/1 sayil1 “Rekabet Ku-

=9

rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve
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Rekabet Kurumu’nun bagimsiz/6zerk bir kamu tiizel kisiligine
sahip olmasi, kamu yonetiminde iist kurullagma ile yonetisim yapi-
sinin kurulmasi sorununun bir pargasi olarak da diisiiniilebilir.** Bu
kurumun hem kamu tiizel kisiligine sahip olup hem de idarenin
biitiinliigiinii temsil eden anayasal ilkelerden bir¢ok agidan muaf
olmasi ciddi bir tartisma konusudur.®* Kurumun bu anlamda en
yetkili organi Rekabet Kurulu’dur (RK). Kurul’un diizenleme yet-
kisi, idarenin diizenleme yetkisi sinirlar1 disina ¢ikamaz. Bu an-
lamda idarenin kullandig1 yetki, yasal diizenlemeler ile belirlenmis
tamamlayici nitelikte ve bu diizenlemelere bagli bir yetki olmak
zorundadir.®*® Rekabet Kurumu, s6z konusu diizenleyicilik giiciinii
“mevzuat yapma” yetkisi araciligiyla elinde bulundurmakta, reka-
bet Ozgiirliiglinliin saglanmasi i¢in kamu tiizel kisiliginden aldig1
giicle, siyasal anlamda bir belirleyicilik rolii iistlenmektedir.®® Bir
biitiin olarak BDK’lerin idari biinyedeki faaliyetleri, 6zel kesimle
birlikte kamusal karar-alma siirecinin yasandigi yonetisim modeli-
nin 6nemli birer parcasi haline geldigini gostermektedir. BDK’ler
bu ac¢idan incelendiginde siyasi karar alma mekanizmalariin yo-
netsel parcalarini olusturmakta, bu kararlarin dogrudan siyasal
iktideg odagi veya odaklari tarafindan tasarlanmasini da saglamak-
tadir.

1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazana-
bilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvuru-
larinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” hiikiimlerince, 6zel-
lestirilen KiT’lerin yeni sahiplik durumlarinin kesinlesmesi icin Rekabet Ku-
rumunun iznini alma zorunlulugu mevcuttur.

® Birgiil Ayman Giiler, Tirkiye nin Yonetimi-Yapi-, imge, Ankara, s.323-324;
Selime Giizelsari, “Neo-liberal Politikalar ve Y&netisim Modeli”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 36, Say1: 2, 2003, 5.20-23.

8 Merkezi biitgeden pay alan kuruluslar iginde yer almasi nedeniyle, RKHK *nin
33.Madde’sine istinaden Rekabet Kurumu’nun hesaplart Sayistay denetimine
tabidir.

8 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Persembe Konferanslari-4, Rekabet
Kurumu, Ankara, 2000, s.10; Ebru Oztiirk, Tiirk Idare Sisteminde Rekabet Ku-
rumunun Yeri ve Diger Bagimsiz Idari Otoritelerle Karsilastirilmasi, Uzmanlik
Tezleri No:38, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s.28.

% Akinci, Bagumsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, $.240; Kemal Erol, “Rekabet
Kurulunun Yapisi, Yetkileri ve Usul”, (Ed. Inan Nurkut), Rekabetin Korunmast
Hakkanda Kanun 'un Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Etkisi, TES-AR, Anka-
ra, 1996, s.28.

87 Rekabet Kurulu'nun yetkileri dahilinde belirli gérevleri de mevcuttur: “a) Ka-
nunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru lizerine veya
res’en inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hii-
kiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak; b)
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Sonugta Rekabet Kurumu'nun oOzerkligi veya bagimsizligi,
onun islev, gorev ve yetkileri agisindan aldig1 kararlarin yarattigi
sonuclar kadar 6nemli goriinmektedir. Bu kararlarin sonucunda
ortaya c¢ikan etkinin, kamusal agidan yalnizca birer idari tasarruf
veya idare hukuku meselesi olarak goriilmesi eksik bir bakis agisi
yaratmaktadir. Rekabet Kurumu 6zelinde BDK kararlarinin etkile-
ri, yaygin kaninin tersine tarihsel, toplumsal ve iktisadi diizlemin
kesistigi sosyal bilimlerin ortak baglaminda degerlendirilmelidir.
Bu konudaki ¢alismalar, karar-alma siirecindeki teknik asamalari
incelemenin ¢ok da yeterli olmadigini, 6zellikle BDK kararlarinin
idari yap1 dolayimiyla siyasal ve toplumsal boyutta yarattigi tahri-
bata odaklanilmasi gerektigini gostermektedir. Boylece kamu yo-
netiminde degismenin yonii ve seyri, idari reformlar yoluyla ger-
ceklestirilen diizenlemelerin devletin diinyada tanimlanan yeni
islevleri acisindan toplumsal kesimleri hangi Sl¢iide etkileyecegi,
daha kapsamli olarak ¢6ziimlenebilecektir.

SONUC

Tiirkiye’de kamu reformlarinin serbestlesme dalgalarinin etki-
siyle yontem degistirdigi giinlimiizde, degismeyen niteliklere sahip
yapinin Kapitalist devlet oldugunu sdylemek pek abart1 olmayacak-
tir. Devlet, farkli donemlerde ve farkli boyutlardaki reform zorla-
malariyla, sahip oldugu islevleri piyasa ekonomisi kosullarina uy-
gun olarak degistirmekte, bir tiir bagkalagma siireci yasamaktadir.
Bagkalagma siireci devletin asli olan kapitalist niteligini ortadan
kaldirmamakta tersine farkli yonlerden giiclendirmektedir. Kiiresel
niteliklere sahip olan tekelci kapitalist devlet bigimi, kamunun
yonetiminde yeni stratejileri elbette yeni kurumlar insa ederek ha-
yat gecirmektedir. Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlar bag-
laminda tartisilan yonetisim modeli, kapitalist devletin bagkalagma
siirecinin bir parcasi, belki baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu
siirecin sonunda nasil bir yapinin ortaya ¢ikacagini simdiden soy-
lemek zor goriinmekle birlikte; hem 6z niteligi hem de tarihselligi
acisindan kapitalist iiretim tarzinin yarattigi toplumsal, kiiltiirel,

ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan an-
lagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek; c) verilen muafiyet kararlart
ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar siirekli takip ederek, bu pi-
yasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit edilmesi halinde il-
gililerin basvurularmi yeniden degerlendirmek; d) Birlesme ve devralmalara
izin vermek” (RKHK, 27.Madde).
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siyasi formasyon diizeyinin yapinin degismez ozelligi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Yonetisim modelinin parlattigit BDK’lerin islevi gilinlimiizde
kamu reformlariin sonuglart agisindan degerlendirildiginde daha
da netlesmektedir. Liberal bakis agisinin bir iiriinii olarak kargimiza
cikan piyasa ve devlet ikileminden tiiretilen gerekgelerle, kamu
otoritesinin piyasa diizenleyicilik islevinin toplumsal mesruiyet
temelleri kurulmaktadir. Bunun sonucunda sermaye kesiminin
c¢ikarlar1 tim toplumun g¢ikartymig gibi tanimlanmig, piyasa eko-
nomisinin gerekleri toplumsal gorev ve 6dev olarak benimsetilmis,
piyasa ekonomisinin kurallart dokunulmaz hiikiimler olarak nor-
mallestirilmistir. Rekabete yonelik diizenlemelerin, devletin diizen-
leyicilik islevleri igerisinde farkli bir nitelikte oldugu aciktir. Bu-
nun en temel nedeni, rekabet alanina yonelik diizenlemelerin, piya-
sadaki tiim sektorleri etkilemesidir. Rekabet politikasinin rekabet
diizenleyicisi tarafindan yiiriitiilmesi, yalnizca piyasadaki mevcut
rekabet sorunlarinin ele alinmasi ile sinirlt degildir. Devletin reka-
bet diizenleyiciligi rolii, tim ekonomideki gelir ve kaynak dagilimi
ile iligkili oldugundan, diizenleyicilik islevi 6ziinde toplumsal ve
siyasal sonuglar yaratmaktadir. Ornegin devletin kimi kamu islet-
melerini Ozellestirmesi veya 6zel kesim elindeki isletmelere el
koymasi “yeniden dagitim mekanizmasinin” daha dogru bir dille
sermayenin degerlenme-degersizlestirme-yeniden degerlenme sii-
recinin bir parcasi olarak ele alinabilir. Sonugta bir “katilim” mo-
delinin yiriitict aktorii olarak onerilen “diizenleyici devlet”, kiire-
sel ekonomiyle uyum iginde, uluslararasi tekellerin bahsettigi yati-
rim olanaklar i¢in iilke i¢indeki her seyi seferber eden bir biiyii-
me/kalkinma stratejisini ylriitmekle gorevlidir. Bu stratejinin ge-
rektirdigi yonetim modeli (yOnetisim), siyasal iktidar alanlarinin
yant sira toplumsal iktidarin da dokularina isleyecek mekanizma-
nin yaratilmasinda 6nemli roller oynamaktadir. S6z konusu rollerin
dagittiminda BDK’ler ve o6zellikle Rekabet Kurumu séz konusu
rollerini beliginlestirmek konusunda israrci goriinmektedir.

Soziin 6zl sudur: Rekabet, kendinin karsit1 gibi gdsterilen te-
kellesme ile ayn1 paydada yer almaktadir. Rekabet olmadan tekelci
yapilar, tekelci yapilar olmadan da herhangi bir rekabet diize-
yi/diizeni ortaya ¢ikmamaktadir.
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