NEOLIBERAL POLITIKALAR VE
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Halil GONER*

1980 sonrasinda Diinya’da refah devleti politikalarina son verilmis, neolibe-
ral ekonomi politikalari benimsenmistir. Tlirkiye’de de yasanan bu déniisiim
ekonomi politikalariyla sinirli kalmamis, toplumsal ve ekonomik tiim alanlara
oldugu gibi yargiya da yansimistir. Kiresellesme kampanyasi cercevesinde

X,

ozellestirme ve devletin kiglltilmesi talepleri, “ayak bagi” oldugu diigiincesiyle
yarginin gbrev alanlarinin ve denetim yetkisinin daraltiimasina y6nelik dlizenle-
meleri glindeme getirmis ve yargi sisteminin piyasalasmasiyla sonuglanmistir.
Tiirk yargi sistemi, bu dogrultuda kurumsal, islevsel ve nihayetinde niteliksel bir
dbénlistim slireci icerisindedir. Bu yazida yargidaki s6z konusu déniigiim stireci
ve nedenleri ortaya konmaya calisilacaktir.
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GiRiS

Devletin donilisiimiinii i¢c donemde degerlendirebiliriz. Meta-
sermayenin uluslararasilagtigi, somiirge devletlerine kredi verilerek
para-sermayenin uluslararasilagtig1 ilk ddnemden sonra 20. Yiizyil-
da ulusoétesi sirketlerin iiretimlerinin bir bolimiinii ge¢ kapitalistle-
sen llkelere kaydirmasiyla yerli ticari sermayenin iiretken serma-
yeye doniistiigii, ithal ikameci sanayilesmenin oldugu ikinci dénem
ve uluslararas1 sermayenin yer arayislartyla yerel sermayenin doviz
sermaye arayislariin ¢akismasiyla gec kapitalistlesen yerel serma-
yenin uluslararasi sermayeye eklemlendigi donemdir. Ugiincii done-
min asil gériiniimii ve etkisi 1980 sonrasinda gergeklesmistir. 1980
sonrasinda, ulus devletler belirledikleri parasal dl¢iiye gore iiretim
ve ticaret yapisini uluslararasi istek ve cerceveye dontistiirmesi ge-
rekmis; Bati’nin kiiresellesme kampanyasiyla neoliberal politika-
larin yayilmasi siirecinde ulus devletler iizerinde baski uygulayarak
yonetim sistemlerini yeniden diizenlemeye koyan uluslararasi ser-
maye ve kuruluslar, bu diizenlemeye engel olan veya olmasi diisii-
niilen yarginin da doniistlirilmesini istemislerdir.

1980 sonrasinda Diinya’da refah devleti politikalarina son veri-
lip neoliberal iktisat politikalar1 benimsenmistir. S6z konusu donii-
stim siireci, Tiirkiye’ye gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse Diinya
Bankasi (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi
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kuruluglar tarafindan getirilmistir. Tiirkiye’den yapilmasi istenen
ekonomik diizenlemeler yaninda yargida da reform onerilerinde bu-
lunulmustur.

Reform onerileri, Tiirkiye icinden de ulusal sivil toplum kuru-
luslarindan ve en biiyiik sermaye kuruluslarindan olan TUSIAD’
onciiliigiinde, 1990’lardan itibaren gesitli raporlarla' ortaya konul-
mustur. Bunun yaninda gerek Anadolu’daki sermaye ¢evreleri ge-
rekse liberal entelektiiel ¢cevre tarafindan da 1980 sonrasinda yasa-
nan ekonomik doniisiimiin yargiya da yansitilmasi gerektigi belirtil-
mistir. Bu istekler hiikiimetlerin de talebiyle birlestigi i¢in yargiya
yonelik caligsmalar ekonomik kriz dénemleri de firsat bilinerek adim
adim gergeklesmis, kiiresellesmenin disinda kalmama iddiasiyla ha-
yata gecirilmistir.

Genel ekonomik doniisiim geregi 6zellestirme ve devletin kii-
cliltiilmesi talepleri, “ayak bagi” oldugu savlanan yargmin kurum-
sal, islevsel ve niteliksel dontisimiinii isaret etmistir. Oncelikle,
kurumsal olarak tahkim yontemi, arabuluculuk, uzlagma ve bagim-
s1z kuruluslar gibi araglarin benimsenmesiyle yargiin goérev alani
daraltilmis, idare ya da piyasa yargi organinin yerine yargisal karar
verici konuma gelmistir. Ote yandan, adalette reform kapsaminda,
Anayasa basta olmak iizere yargiyla ilgili yasalarda yapilan 6nemli
degisiklerle adli yargida oldugu gibi idari yargi ve anayasa yargisin-
da 6nemli degisim ve doniisiimler yasanmistir. Temel yasalardaki
doniisim, piyasa onceliginde islevsel bir doniigiime yol agmistir. Bu
dogrultuda ekonomik kararlardan zarar gorecek toplumsal muhale-
fet su¢ kapsamina alinmis; sosyal devlet ve kamu yarar ilkeleri orta-
dan kaldirilarak yargi eliyle sirket egemenligi ¢agi* baglamistir. Sug
tanimlar1 degismis, sugu dnleme anlayist egemen kilinarak sermaye
aleyhine davranis ve eylemler su¢ olarak tanimlanmistir. Hatta bu
suclar teror kapsamina alinip nitelikli ve 6zel yargilama gerektirir

! Yargi ile ilgili olanlar Tiirkiye 'de Demokratiklesme Perspektifleri, 1997;2.c 1999;
3.c. 2001; 4.c. 2002; Yargilama Diizeninde Kalite, 1998; AIHS ve Adil Yargilan-
ma Ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargt Reformu, 2003; TUSIAD 1996-2003
arasinda yarg1, yonetim, demokratiklesme, se¢im sistemi gibi konularda 22 rapor
yaymmlamigtir. www.tusiad.org/bilgi-merkezi/raporlar/ adresinde pdf bigimleri
okunabilir.

2 Ozdek, eserinde ekonomik déniisiimiin ceza politikalarmdaki yansimasini 6rnek-
lerle islemistir. Yasemin Ozdek, “Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarmda
Déniisiimler”, Amme Idaresi Dergisi, 2000, C.33, S.4, s. 21-48.
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su¢ haline sokulmus; bu eylemler hakkinda da yargilama yapmak
tizere 6zel mahkemeler kurulmustur. Tiim doniisiimlerin sonucu ise
yarginin niteliksel doniigiimii olmustur. Biligim sistemi olan Ulusal
Yargi Ag1 Projesi, bir kisim hizmetlerin sirketlere devri ve cezaevle-
rindeki is yurtlarinin olusturulmasiyla yargi piyasalasmistir. Piyasa
o kadar 6nemli hale gelmistir ki, 6zellestirme politikalarina zarar
verecegi diisiiniilen 6zellestirme uygulamalar aleyhindeki yargi ka-
rarlarina uymama konusunda, hiikiimete yetki verilmistir.

Yasal degisiklikler ¢esitli propaganda araglariyla sorunsuzca
hayata geg¢irilmistir: Yargi ekonomik krizlerin nedenidir, yasal de-
gisiklikler AB adaylig1 i¢in zorunludur ve Tiirkiye kiiresel diinyanin
disinda kalmamalidir. Yapilan degisikliklerle yiiriitmenin karar al-
masi Oniindeki yargi engeli azaltilmis, hiikiimetler ve sermaye so-
runsuzca piyasa sistemini yasamin her alanina yaymiglardir. Artik
yargi, yiriitmeye sorun olusturan degil, piyasay1 koruyan ve piya-
sanin sinirlanmasini 6nleyici bir iglev kazanmigtir. Ne var ki, iddia
edildigi gibi yargida doniisim o6zgiirliikleri genisletmemis, aksine
sug¢ ve cezalarin yaninda cezaevlerinin hem sayisinda (2007 — 2012
arasinda 42142 kisi kapasiteli 53 cezaevi yapilmistir) hem de burada
tutulan kisi sayisinda artig (121804 tutuklu ve hiikiimlii bulunmak-
tadir®) olmustur.

Bu yazida ekonomideki doniisiimiin Tiirkiye’de yargi sistemine
nasil yansidigi arastirilmaktadir. Baslangigta ekonomideki dontistim
6zetlenecek, ardindan adalet reformu siireci takip edilecektir.

EKONOMIDE DONUSUM

1929 Biiyiik Bunalimdan sonra Keynes’in ortaya koydugu ¢o-
ziimlerle baslayip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya gi-
ren Refah Devleti anlayis1 oncelikle savas sonrasindaki tahribata
kars1 olan tepkileri azaltmanin ve sonrasinda 1960’larda baglayan
sosyalist uyanigi bastirmak i¢in {lirettigi gegici ¢oziimler, ile kapita-
list mevzileri giiclendirmenin aract oldu. Yine bu donemde sosyalist
sol ideoloji, sinifsal ve emege dayali kokeninden koparak liberaliz-
me ve piyasaya yaklasip sosyal demokrasi diislincesini yiikseltmis-
tir. 1970’lerin sonlarindaki petrol krizini de firsat bilen kapitalizm,
1980’lerde* neoliberal ekonomi ve siyaset teorisiyle, sosyal demok-

3 Adalet Bakanh §12012 sonu verileri (www.cte.adalet.gov.tr, erisim: 05.01.2013).

4 Sebnem Oguz’un kapitalizmin 1980 6ncesinin 1980 sonrasiyla kesinti olusturma-
dig1, devletin doniigiimiiniin 2. Diinya Savasi sonrasinda basladigini, 1980 sonra-
sinn tek farkinin piyasa merkezli olmasindan kaynaklandigi anlamli bir tespittir.
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rasi diislincesini de tasfiyeye girigsmistir. Kiiresellesme, liberalizas-
yon, piyasalara 0zgiirlik, demokratiklesme, uluslararasi piyasaya
eklemlenme kampanyalariyla kapitalist tiretim iliskileri hizla yayil-
maya baglamistir. Bu donemde, ideolojik temsilcisi yeni sag iktidar-
larla giiciinii artirmig olan kapitalizmin sdylemleri kargisinda ulusal
ekonomiler zayif kalmistir. Ozellikle Berlin Duvari’nin yikilmasi
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi lizerine zafer ilan eden kapita-
lizm, DB, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), AB gibi uluslarara-
s1 orgiitler araciligiyla, bor¢landirma yontemleriyle ulus devletleri
bicimlendirmeye, pazarlarini ve iiretim olanaklarini ele gegirmeye
baglamistir. Tasfiyecilik yerini yeniden insaya, dislayici saldirganlik
yerini i¢erici diizenlemelere birakmistir.’ Bigimlendirmede ana arag-
lar, serbest piyasa, Ozellestirme ve devletin kii¢tiltiilmesidir. Ulus
devletleri zayiflatmanin araci olarak, kamu tesis ve kaynaklarmin
uluslararasi piyasa aktorlerince denetimini saglayacak dzellestirme,
“demokrasinin geregi ve nihai tek ¢6ziim oldugu” inanci ile benim-
setilmistir.

Oysa ozellestirme, Usiir’iin ifade ettigi gibi:*1- Sadece ulusal
degil, i¢ sosyolojik ve iktisadi gligler temelinde uluslararasi bir so-
rundur, 2- Yalnizca kendi iginde ve kendi i¢in bir sorun degil, kapita-
list kiiresellesme yani emperyalizm sorununun bir dgesidir, 3- Basit-
¢e bir teknik sorun degil, ideolojik sorundur, 4- Basit bir ekonomik
secim degil, esas olarak toplumsal bir se¢imdir™® ve bu nedenlerle
de ozellestirme, toplumun yeniden kurulmasidur.

Bu dénemin yonetim bigimi olarak da yonetisim (governance)
kavraminda anlamini bulan sistem giindeme sokulmustur. Yo6ne-
tisim kavrami, DB tarafindan ilk defa 1989 yilinda kullanilmistir.
Kavramin yayginlasmasinda, 1990’lar boyunca, DB, IMF Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas: kuruluglarin
etkisi biiylik olmustur.

Siyasal iktidar sorununu siyasal egemenligin ulus-devlet dlce-
ginden bagimsizlastirmak gibi bir Gstiinliige sahip olan ve anlamla-
rindan biri hiikiimet olmadan yonetme olan yonetisim, orgiitler, ku-

Sebnem Oguz, “Tiirkiye’de Otoriter Devletciligin Gelisimi” Tarih, Siniflar ve
Kent, B. Sen & A. Ekber Dogan (ed.), Dipnot, Ankara, 2010

3 Sonay Bayramoglu, Yonetisim ve Demokrasi Iliskisinde Siyasal iktidar Sorunu,
AU Sosyal Bilimler Ens. Doktora tezi, Ankara, 2004, s. 6.

6 Isaya Usiir, “Kapitalizmin Evrimi ve Ozellestirme”, 20. Yilinda Ozellestirme Ger-
¢egi Sempozyumu, 26-27 Mayi1s, Ankara, 2005.
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rumlar ya da aktorler arasinda karsilikli bagimlilik esasina dayanan
bir esgiidiimleme bigimi olarak karsimiza ¢ikar. Iliski ag1 (network)
bicimindeki esgiidiim, yonetisimin i¢erdigi bir bagka anlamla iligki-
lidir: esitlerarasilik. Yonetisim, devlet ve toplum arasindaki iliskiyi
esitlerarasi ve kargilikli bagimli bir iligki olarak gérmektedir. Yak-
lagiminda “devlet” negatif bir anlama sahip degildir. Y 6netisim mo-
deli, yoneten ve yonetilen karsitligi bicimindeki bir devlet-toplum
karsitligini reddeder. Bunun yerine, esit statiide, karsilikli bagimlilik
iceren bir “birlikte yonetim”den sz eder. Devlet aygitinin yonetil-
mesi, sadece hiikiimetle sinirli bir konu olarak goriilmez; yonetisim
yaklagimi, hiikiimetin yani sira hiikiimet dis1 aktorlerin de esit sta-
tiide katilimina imkan vermektedir. “Devlet kiireck ¢cekmez diimen
tutar”’” 6zdeyisiyle oneriler sunan anlayis, siyaset (politics) ile siya-
say1 (policy) ¢ok kesin bir bigimde birbirinden kopardigi i¢in; devlet
aygitinin isleyis bi¢imi, karar alma mekanizmalari, kamu politika-
styla ilgili her sey, bir tiir mithendislik isi olarak gosterilmektedir.®

Ulus devlet, yerini ydnetisimci, ¢ok aktorlii, agsi® érgiitlenmele-
re birakmakta, ulusal piyasalar kiiresel diizeyde biitiinlesirken, ser-
mayeye ayak bagi olan ulus devletin adli tekeli de ¢oziilerek piyasa
uygun hale getirilmektedir. Istenen reformlarda, adaletin temelinde
bulunan bagimsizlik, tarafsizlik, seffaflik, katilhim, etkililik kavram-
lar1 piyasa odakli yeni bir igerikle sunulmaktadir. Ukrayna’dan Bo-
livya ya da Cin’e diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda ve ¢ok farkli
kiiltiirlere ayn1 yonetisimci recete yazilmaktadir.'® Bu sistemin gere-
&i olarak adalet orgiitli de teknik bir ig olarak tanimlanmaya baglan-
mis, buna gore diizenlemeler ve reformlar talep edilmistir.

Yerel sermaye orgiitleri, uluslararasi sermayeyle isbirligi icinde
devlet aygitin1 yeniden diizenleme projelerine katilmiglar, bu kap-
samda yargi ve adliye orgiitii hakkinda raporlar hazirlatmislar; istek-
lerini ve yapilmasi gerekenleri ¢agin geregi ve sorunun tek ¢oziimi
gibi gostererek gerceklesmesi icin ugrasmislardir. TUSIAD, MU-
SIAD, TOBB!" gibi orgiitler bu kapsamda yaymmlar yapmus, cesitli

7Bayramoglu, age, s. 9.

8 Bayramoglu, age, s.10.

? Yilmaz Ustiiner, “Siyasa Olusturma Siirecinde Ag Yo6netisimi Kurami”, Amme
Idaresi Dergisi, 2003, C.36, S.3, s. 50.

10 Esra Ergiizeloglu Kilim, Tiirkiye’de Adalet Yénetimi, AU Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Doktora tezi, Ankara, 2009, s.24.

"'TOBB anayasa platformu olusturmus, www.tobb.org.tr adresinde anayasa Oneri-
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etkinlikler diizenlemislerdir. TUSIAD 1995 yilindan itibaren siyasal
sistem ve yarg1 orgiitii iizerine raporlar, yayimlar hazirlamistir. MU-
SIAD ve TOBB da daha sonra yarg: sistemi hakkinda calismalar
ve genel siyasal sistem hakkinda Anayasa taslaklar1 hazirlamis ve
toplantilar yapmislardir. Bu drgiitlerin dile getirdikleri ¢6ziim 6neri-
leri piyasa odakli olmustur. Ote yandan devletin yeniden diizenlen-
mesinde yurttasa karst kullanilan bir ara¢ da AB iiyeligi idealidir.
Bir¢ok ¢alisma ve diizenleme AB icin zorunlu fikriyle gerceklestiril-
mistir. Boylece adalette reform ¢alismalari baglamigtir.

ADALETTE REFORM ONERILERI

1980 sonrasinda adalet orgiitii igin dile getirilen “hantal, yavas
isliyor, caga ayak uyduramiyor, eski kafali, ulusalci” gibi elestirile-
re, yarginin yasama ve yiiriitmeyi engelleyen basli basina bir iktidar
haline geldigi ve “yargiclar devleti” (juristokrasi)'* olustugu iddiala-
11 da eklenmistir. Aslinda bu iddialar Tiirkiye nin “biiyiik doniisim”
olarak iddia edilen ekonomik déniisiim yasadigi Ozal doneminde
ifade edilmeye baslanmis, 2007 sonrasinda giindemin temel mad-
delerinden biri olmustur. Ozellikle idari yarginin 6zellestirme ile
ilgili iptal kararlar1 verdigi veya Anayasa Mahkemesinin ekonomik
politikalar geregi piyasay1 one ¢ikaran ve kamu kaynaklarini piya-
salastiran yasalar1 iptal ettigi zamanlarda elestiri yargiya hakaret ve
saldir1 niteligine varmistir. Yarginin ekonomik diizenleme hakkinda-
ki kararlart hedef alinirken yapilan elestiriler, insan haklarma aykirt
kararlar ve uygulamalarda, gerek sermaye sahiplerinden gerekse de
idare organi yoneticilerinden ayni derecede dile getirilmemislerdir.
Bu, ekonomi - yargr iliskisinin insan - yarg iligkisinden 6nemli ol-
dugunu gostermektedir.

Yargt orgiitiinlin yillardir ¢oziilmemesi nedeniyle karmasik-
lagsan sorunlarina, piyasa savunucularinin elestirileri de eklenince
neoliberal regeteler tartigilmaksizin benimsenmistir. Bu kapsamda
uluslararas: orgiitlerin yargt reformu program ve direktifleri de 6ne
cikmuistir.

Ekonomik doniisiim programi onericilerinden olan OECD’nin
raporunda, yapilmasi gerekenler konusunda tavsiyeler dikkat ceki-
cidir. Soyle ki:

lerini ve bu kapsamda da yargi ile ilgili 6nerilerini; MUSIAD ise yine 2000 yilin-
da Anayasa Reformu ve Yonetimin Demokratiklesmesi adli raporu yayimlamistir.
www.musiad.org.tr/containimages/arastirmalaryyayin/pdf

12 Taha Akyol, “Oligarsik Yarg: Sistemi”, Milliyet, 17.07.2009.
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“Tirkiye, duragan devletgi ve kurallara bagli ekonomi gelenegin-
den, piyasa ve sivil toplum tarafindan yonetilen, yenilik¢i ve mii-
tesebbis ekonomiye gegis siirecini tamamlamalidir. Yetkililerin
bir kismi heniiz piyasa mekanizmalarinin avantajlarmi anlamis
degildir... Tirkiye’de yargmin icrasi, OECD iilkelerinin ¢ogunda
oldugu gibi yavastir... Devletin ekonomiye miidahalesi azaldik-
¢a, oyunun kurallart igin hakem roliiniin genislemesi gerekecek-
tir... yargt sisteminin noksanlari, yatirimeilarin haklarini almada
ciddi giicliiklerle karsilastiklar1 anlamia gelmektedir... Ulusla-
rarasi tahkimin kabul edilmesi ile ... yabanci yatirima ydnelik
onemli bir caydirici unsuru ortadan kaldirmistir... meselelerin
teknik nitelikte olmasi ve askidaki konularin ¢abuk karara bag-
lanmas: ihtiyacindan dolayi, mahkemeler ... diizenleme yapma
veya diizenleme ihtilaflarin1 ¢6zme agisindan ideal miiesseseler
degildir... Danistay’a bigilen bagvuru makami rolii pek uygun
degildir. itiraz makami, uygun derecede uzman bir temyiz organi
kurulmasi yoluyla gelistirilmelidir.”'?

OECD, yabanci yatirimcilarin ciddi giigliiklerle karsilagsmama-
lart i¢in bu meseleler teknik nitelikte oldugundan Danistay ve mah-
kemeler yerine uzmanlik sahibi kimselerden kurulmus ézel kurulus-
lar kurulmasin1 istemistir.

DB, 1989 yilinda yonetisim kavramini giindeme getirdiginde,
yargl bagimsizligi ve modern hukuk diizenini de ydnetisimin un-
surlar1 arasinda gostermistir. Neoliberal politikalarla kamuda ger-
ceklestirilen doniisiimden edinilen deneyimler, adalet yonetimine de
taginmaktadir. DB de birgok tilkede istedigi ve 6rnek programla ger-
cevesini belirledigi sekilde Tiirkiye’de de yargi reformu istemistir.
Uganda’da ya da Tanzanya’da yargida saydamlig1 (transparency),
adalete erisimi, hesap verilebilirligi (accountability) ve yozlas-
may1 (corruption) dnlemek amaciyla igerigi belirlenmis program,
Tiirkiye’de uygulanandan ¢ok farkli degildir.'* DB’nin Tiirkiye’ye
onerdigi yonetigimei adli reform alti modiildiir.

Modiil 1: Is yiikii yonetimi ve personel politikalar1 ile mahkeme

yonetimi sistemine odaklanmaktadir.

Modiil 2: Hesap verilebilirlik i¢in etik standartlardan s6z eder.

13 OECD, Diizenleyici Reformlar, TUSIAD yayini, 2003.

' Roberto Danino,The World Bank Legal Vice Presidency, Q:\RDZ SPEECHES\
World Bank Legal VPU (for AFLA - June 9 2004).doc, 2004; Victoria Harris,
Consolidating ideology in law?: Legal and judicial reform programmes at the

World Bank, http://www.brettonwoodsproject.org/legalreformatissue (erigim:
03.08.2012).
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Modiil 3: Yargiglarin atama, ylikselme, disiplin, azledilme gibi
yargl bagimsizlig1 ve hesap verilebilirlik sorununa ayrilmistir.
Modiil 4: Avrupa Birligi’ne giris konusunu da g6z 6niinde tutan
bir yaklagimla ele alinan adalete erisim ve hukuk egitimi sorun-
lartyla ilgilidir.

Modiil 5: Adalet dagitiminda alternatif uyusmazlik ¢6zme yon-

temlerine vurgu yapar.

Modiil 6: Adli reformla ekonomik ve toplumsal kalkinma ara-

sinda bag kurarak yargi bagimsizliginin 6nemine deginir.'

Yargiya verilen iktidar, OECD raporunda da belirtildigi gibi
teknik is olarak goriiliip uzmanlik alaninin tekniklestirilmis boyutla-
rina hapsedilmekte ve yargiclar teknisyenlere doniistiirtilmek isten-
mektedir. Yargi¢larin toplumsal sorunlara kars1 diisiince agiklamast,
tavir gostermesi, uygulama gelistirmesi yasaklanmaktadir. Herkesge
bilinen yargi¢lar kararlariyla konusur sdzii bu doniisiimde kolay bir
arag niteligindedir. Ayrica bagimsizlik olgusu, teknik islere karigma-
ma ile tanimlanarak daraltilmis, tarafsizlik anlamina indirgenmistir.
Bdylece yarginin idareden ayri bir gii¢ olarak orgiitlenmesinden du-
yulan rahatsizlik aciga vurularak, idarenin yargiy1 etkileyebilmesi-
nin yolu agilmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik arasindaki farklarin
silinmesi, bagimsizligin gerektirdigi iktidarin kaybolmasidir. Oysa
yarginin tarafsizligy, toplumsal giic odaklar: karsisinda giiciinii ama
ayni zamanda yan tutmayan durugunu anlatir, Tarafsizliga vurgunun
artmasi, siifsal celiskiler ve var olan iligkilere miidahale etmeyen
“notr” devlet kavrayisi ile ilgili goriinmektedir.'® Ciinkii, biirokratik
aygit, kiiresel sermayenin 6niinden ¢ekilmektedir. Bununla da amac,
yarginin zayifi koruma benzeri islevinden vazgegmesinin saglanma-
sidir.

Diger taraftan AB tiyeligi hedefiyle de adalet yonetiminde degi-
simler giindeme gelmekte, Avrupa Konseyi’nde 1989’dan bu yana,
hukuki igbirligi programlar yiiriitilmektedir. Demosthenes Prog-
rami ve 1993 yilinda onun yasal pargasi olan Demo-Droit-Themis
Programi 1998 yilinda biitiin tiye tilkelere ve aday iilkelere agilmig
ve 1999 yilinda “demokratik istikrarin gelistirilmesi ve gili¢lendiril-

15 Roberto Danino, Judicial Reform for Improving Governance in Turkey, Decem-
ber 10, 2004-2, www.woldbank.org (erisim: 03.08.2012) aktaran Kilim, age,
$.206.

16 Kilim, age, 5.245.
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mesi i¢in faaliyetler (ADACS)” kapsaminda, “tek bir yasal igbirligi
programi” altinda yeniden yapilandirilmistir. Isbirligi programlari,
bu programlardan yararlanan tilkelerin kurumsal, yasal ve idari re-
formlarinin siirdiiriilmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir.!”

AB’den norm transferi AB miiktesebatina uyum caligmalar ile
gergeklesmektedir. AB hukukunun 6zii, tiye iilkelerdeki i¢ pazarin
serbest piyasa ilkelerine gore diizenlenmesi, pazar kurallarinin etkin
islemesi olusturmaktadir. AB’de demokrasi anlayisi ticari temeller
tizerine kuruldugu i¢cin AB hukuku her seyden Once bir ticaret hu-
kukudur.

Adalet yonetimi, Onerilen ve yerine getirilen diizenlemelerle
yonetigimci bicime doniistiiriilmektedir. Katilim, seffaflik, erisilir-
lik, verimlilik, agiklik, hesap verebilirlik gibi cezbedici kavramlarla
gelen reformlar adaleti piyasa odakli olarak yeniden yapilandirma-
sinda arag¢ olmaktadir. Uyusmazliklari yarg: disina ¢ikarmak ve ada-
let dagitimini piyasaya birakmak i¢in alternatif uyusmazlik ¢ézme
mekanizmalar1 (4DR-Alternative Dispute Resolution), en iyi adalet
yonetimi modeli olarak pazarlanmakta; yargisal siirece piyasa ve si-
vil toplum aktorlerinin katilimini gerektiren bu modelle kararlara
devlet dis1 unsurlar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 eklen-
mektedir. Katilimeilik kiiresel, ulusal, yerel 6lgeklerdeki kamu ku-
rumlari, sirketler, sivil toplum kuruluslarinin siirecte bulunmalar1 ve
uygulamalarin bu kurumlarca denetlenmeleri olarak agiklanirken,
yeni yapilarda kiiresel orgilitlere ya da ekonomik giicii elinde bulun-
duranlara tanman smirlar belirsiz giicii dengeleyecek araglarin olus-
turulmamasi nedeniyle, sonugta, katilimcilarin dayatmalarina boyun
egilir hale gelinmistir. Bir yandan katilim, seffaflik, erisilebilirlik
gibi kavramlarla reform c¢agris1 yapilirken, adli siireci 6zellestiren,
piyasa ilkelerine tabi tutan alternatif uyusmazlik ¢6ziim araglarindan
tahkim ve arabuluculuk mekanizmalarinin aleniyeti ihlal eden, giz-
lilik ve ticari sirr1 korumanin temel oldugu, topluma kapali; gerek-
¢esiz, kamuoyu baskisindan uzak yontemleri, seffaflik, erisilebilirlik
ve aleniyeti ortadan kaldirmasina ragmen elestiri konusu yapilma-
maktadir, ¢linkii oralarda hukukun genel ilkeleri yerine piyasanin
ilkeleri yirtirliiktedir. Biirokratik adalet yonetimi i¢in seffaflik ara-
nirken, yonetisimci adalet mekanizmasi kendi i¢ine kapanmaktadir.

17 Kilim, age, 5.230.
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Onerilen reformlar, Montesquieunun Kanunlarin Ruhu’nda
Osmanli yargisi hakkinda yaptig1 degerlendirmedeki “kisinin serve-
tine, canina ve onuruna pek az énem verilen Tiirkiye’de, biitiin da-
valari su ya da bu bi¢imde ¢abucak sonug¢landirirlar. Sonuglandirma
tarzinin hi¢bir 6nemi yoktur, yeter ki dava sonuglansin” degerlendir-
mesini akla getirmektedir. Buna karsilik Montesquieu, adalet ugru-
na zahmete ve masraflara katlanilmasini, uzun zaman beklenmesini,
yasanan zorluklari, basit, hizli, masrafsiz yargilamayi ve sadelesmis
yasalar1 despotik yonetimin gostergesi sayarak “formaliteler, vatan-
daslarin onuruna, servetine, canina ve hiirriyetine verilen deger 6l-
ciistinde artar” diisiincesiyle olagan ve gerekli saymustir.'®

O zamanlar erdem olarak kabul edilen formaliteler, simdilerde
despotik yonetimin gostergesi olmus; basit, hizli, masrafsiz yargila-
ma ise Bati’nin yiikselen degeri, Dogu’da higbir zaman ulagilama-
yan erdeme doniismiistiir. Son zamanlarda hiza odakli bakis agisi
adalet Olglisliniin 6niline gegmekte, yargiclarin da performans goster-
geleriyle yani karar verdikleri dosya sayisiyla degerlendirilmesi ge-
rektigi belirtilmektedir.'”” Bu oneriler 1s1831inda Tiirkiye’deki adalette
reform ¢alismalarina bakilmalidir.

ANAYASADA GERCEKLESTIRILEN DEGIiSiKLiKLER

Yarginin doniistlirilmesi amaciyla 1980’lerde hazirliklar bagla-
mistir. Hukukun {stiinliigli geregi yarginin niteligi ve gorev kapsa-
mi1 Anayasa’da diizenlendigi i¢in yonetimlerin degisim ve doniigiim
amaglarinin gergeklesmesi Anayasa engeline takilmaktaydi. Yiirtit-
me organlar1 yarginin korumasinda piyasaci diizeni saglayabilmeleri
ve piyasanin Oniinlin agilmasi i¢in oncelikle Anayasada degisiklik
yapilmasi gerekmekteydi.

Bu amagla, 1982 Anayasasinda ¢esitli degisiklikler yapilmis-
tir. En kapsamli diizenlemelerden ilki Tiirkiye’nin 1999 yili Aralik
aymdaki AB Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra,
ikincisi ise -sonraki bagliklarda agiklanacagi tizere- 2010 yilinda ya-
pilmistir. 14 Agustos 1999 giinii yiirirliige giren 4446 sayili yasa ile
gerceklesen degisiklikte Anayasanin 47. maddesine ekleme yapila-
rak Anayasa Mahkemesinin 6zellestirmeyi saglayan yasa degisik-
liklerini iptal etmesini engellemek amaciyla, 6zellestirme yetki ve

18 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, cilt 1, ¢ev. Fehmi Baldas, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1998, s.137°den aktaran Kilim, a.g.e., s. 254.
19 Kilim, age, s.254.
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gorev olarak Anayasaya girmistir. 125. maddedeki degisiklikle de
uyusmazliklarin bir kismi tahkim kapsamina alinip uluslararasi tah-
kim sistemi benimsenmistir. 155 maddesindeki diizenlemeyle imti-
yaz sartlasma ve sozlesmeleri nitelemesi diizenlenmis, Danistay’in
onay gorevi degistirilerek goriis bildirmekle sinirlanmistir.
27.12.2002 giin 4777 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 90.
maddeye uluslararasi antlasmalar ile kanun hiikiimlerinin fark-
It hiikiimler icermesi halinde ve ortaya bir uyusmazlik ¢iktiginda
¢Oziim i¢in uluslararasi antlagsmalara oncelik taninacagia yonelik
hiikkiim eklenmistir. Uluslararas1 hukuk, ulusal yargi organlarinca,
ulusal normlarin biitiinliigiine aykiri olmasina bakilmadan 6ncelikle
uygulanacaktir ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayacaktir. Ulusal yasalarin bag-
It oldugu denetim mekanizmasindan bagisik olma ve Anayasadan
da {istiin olma, ulusal yasalarin {istiinde yer alma, yeni bir kural ka-
demesini olugturmustur. Bu diizenlemeyle yurttasa yonelik hukuk-
tan sirketleri koruyan, sirketler iizerine kurgulanan kiiresel hukuka /
norm sistemine gecilmistir. TBMM ’nin iradesi de gbzardi edilmistir.

ADALETTE REFORM CALISMALARI

AB fiiyeligine adaylik kapsaminda, yargi erkindeki doniisii-
miin saglanabilmesi i¢in, adalet yonetiminde reform c¢aligmalari
baglatilmistir. Adalet yonetiminde reform zorunlulugu iddiasiyla,
Tiirkiye’de AB Uyum Paketleri adi ile her alanda yasal diizenleme-
ler yapilmistir. 2004 yilinda Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
kaldirilmis, Istinaf mahkemeleri kurulmus, Tiirk Ceza Yasasi, Ceza
Muhakemesi Yasasi, Infaz Yasasi gibi yasalar degistirilmis; Ana-
yasanin 90. maddesindeki degisiklik ile uluslararasi sézlesmeler
anayasa Ustli konuma getirilmistir. Bu arada Adalet Bakanlig1 miis-
tesarligi, 31 Aralik 2005 6ncesinde yayimlanan dort binden fazla ge-
nelgeyi yiirlirlikten kaldirmis; yeni 1 nolu Genelge ile tiyelik yolun-
da engel olabilecegini diisiindiikleri geleneksel uygulamalar1 sona
erdirmistir.

Bu siirecte en temel degisim Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nda (HSYK) olmustur. Tiirkiye’de mahkemelerin kurulma-
s1, kaldirilmasi, gorev kapsami, bakacagi davalarin niteligi ve sayi-
s1, hakim ve savcilarin atanmasi, gorev alanlarinin ve ¢alisacaklari
mahkemelerin belirlenmesi, hakimlerin ve savcilarin disiplin islem-
leri HSYK’nin gorevleri i¢indedir, sayilan alanlarda tek karar mer-
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cii HSYK’dir. Bu 6nemli ve belirleyici gorevler nedeniyle oncelikle
HSYK’da degisiklik istenmistir.

2010 yilindaki Anayasa degisikligiyle yapilan Yargi Reformu
2008 yilinda Yargi Reformu Strateji Belgesine dayali olarak ger-
ceklesmisti. Yargr Reformu Strateji Belgesi’nin Birlesmis Milletler
Kalkinma Teskilati (UNDP) tarafindan, UNDP’nin gorevlendirdigi
Larry Taman ve Mithat Sancar ile yargida gorev almayan kisiler-
den olusan komisyonca hazirlandigi gortlmistir.® Kurumsal Yo-
netim Perspektifinde Yargt Reformunun Desteklenmesi Projesi adli
112.000 Amerikan Dolari biitceli ve Ocak-Agustos 2008 doneminde
hazirlanmig projede “Yargida reform Tiirkiye nin 6ncelikli konula-
rindan birisi” oldugu belirtilerek “...yargi reformu demokratikles-
me siirecinin temelini olusturuyor. ... AB fiyesi iilkelerde gercek-
lestirilen reformlar analiz edilerek Tiirk yargi sisteminin kurumsal
yonetiminde etkinligi bulunan kurumlarin, hukuk devleti ve yargi
bagimsizlig1 ilkeleri 15181nda kurumsal yonetim kapasitesinin ge-
listirilmesi” ifadeleri ile ¢abalarinin desteklenmesi i¢in UNDP’nin
giivenilir ortak olarak, “adalete artan erisimle yargida iyi yonetisi-
mi saglamada” yardimc1 olacag agiklanmus, herkesin adalete eri-
simini demokratik yonetigim altindaki hizmet alanlarindan birisi
ve demokratik yonetisim kapsaminda adalete erisimi hizmet alani
olarak gdren, bireylere adalet sistemi yoluyla adil ¢oziimler sagla-
van stire¢lerle ilgilenen UNDP’nin adalete erisim stratejisinin ana
ilkelerinin hizmet sunanlarin hesap verebilirligi ve hak sahiplerinin
giiclendirilmesi, katilimcilik oldugu belirtilmistir. UNDP’nin 6zgiin
katkisinin global deneyimi ve kapasitesi ile teknik destek saglamak
oldugu, yargi sistemi ile ¢alisarak AB tiyelik siirecinde giincellenen
onceliklerin yerine getirilmesini miimkiin kilacak kapasite gelisimi
ve adaletteki reformun miikellef bir sekilde gergeklestirilmesi igin
yol haritasin saglama amaglandig1 anlatilmigtir. Boylece projedeki
amacin, Tirkiye’de, yarginin 6nce, Tiirkiye nin 4B iiyelik siirecinde
giincellenen oncelikleri yerine getirmesini miimkiin kilacak kapasite
gelisimi saglamaktir.”!

UNDP’nin yardimiyla hazirlanan 2008 tarihli YRSB’de
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun (HSYK) objektiflik,

20 UNDP, 2008.

21 Halil Giiner, AB ve Hukuksal Doniisiim, KAYFOR VII Sempozyumu, Kahraman-
maras, 2009.
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tarafsizlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde genis taban-
I1 temsil esasina gore yeniden yapilandirilmasi ve kararlarina karsi
etkili bir itiraz sisteminin getirilmesi” amaglandig1 belirtilmis, ne-
denleri de; “Kurul’un yarginm tiimiinii temsil edecek sekilde olus-
turulmamasi, Kurulun olusumunda demokratik mesruiyet ilkesine
yeterince riayet edilmemesi, Kurul kararlarina kars etkili bir itiraz
sisteminin bulunmamasi, Kurul’un ¢alisma yontem ve kararlarinin
seffaflik ilkesine uygun olmamasi” seklinde siralanmig, mevcut ha-
liyle Kurul’un yapisinin hakim ve savcilar iizerinde yiiksek mahke-
melerin vesayetinin oldugu izlenimini olugturdugu ileri stirilmistiir.
Bu nedenlerle yargi i¢in ¢ok dnemli islevi olan Kurul’un yapisinin
yarginin tiimiinii temsil edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir denmistir. Demokratik mesruiyet ise,” “yargi yetkisinin
kendisine mesruiyet kazandirabilmesi i¢in dogrudan veya dolayli
olarak milli iradeden kaynaklanmas1 gerekir” bigiminde tanimlan-
mig, mesruiyet kavramimin sadece TBMM’nin iiye atayabilmesi-
ne indirgenip, egemenligin kullanilma aracinin sadece TBMM ve
cogunluk partisi olarak degerlendirilmesi, Anayasanin 9. Maddesi
ile ortaya konan egemenlik ve kullanma bi¢imi, hukuk devleti ve
kuvvetler ayriligi ilkelerinin anlamina aykirilik olusturmasina rag-
men reformun nedenlerinden biri olarak gosterilmistir.® Ayrica ilk
kez yargi organinda ¢ok 6nemli islevi olan HSYK nin sorumlulugu,
dolayisiyla Yarginin Yasama ve Yiiriitmeye hesap vermesi diisiin-
cesi dile getirilmistir “... Mevcut diizenlemeye gore gerek Kurul
tiyelerinin, gerekse bir biitlin olarak Kurulun yasama organina karsi
herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir” devamla “yapilacak
calismada Yasama ve Yiiriitme organi (Cumhurbaskani) tarafindan
Kurula hakim ve savcilar arasindan liye secimi konusunda gorev
ve yetki verilmesi planlanmaktadir.”?* denerek tek parti gogunlugu-
na dayali hiikkiimetlerin yargiy1 etkileyebilmesi, yonlendirebilmesi
amaglanmustir,

2 Yargida demokratik mesruiyet konusunda ayrintili degerlendirme: Halil Giiner,
Mesruiyet ve Yargi, Prof. Dr. Bilsay Kuru¢’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi An-
kara, 2011 yazida yapilmistir.

2 Megruiyet, hiikiimetin niteligini degil, hiikiimet etme yetkisinin kaynagini orta-
ya koyar. Tktidarla devlet aym goriilerek farkli mesruiyet tanimi dogru degildir
(Giiner, age).

24 Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Strateji Belgesi, 2008 Adalet Bakanligi, Yargi
Reformu Stratejisi Belgesi, 2008, www.adalet.gov.tr
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Tarafsizlik kavrami ise, proje taslakta yonetisim kavrami iginde
degerlendirilip bagimsizlikla bir goriiliirken, o donemde yapilan tar-
tismalarda, tarafsizlik, devlet¢i olmama, ulusalci olmama, devletin
kurucu ideoloji ve degerlerine uzak olma, kiiresel ve neoliberalizme
yakin olma olarak degerlendirilmistir.

AB heyetlerinin mevzuat uyumu nedeniyle yaptiklari inceleme
sonucu hazirladiklart raporlarda ¢eligkili davrandigi, Tiirkiye’deki
yarginin durumu hakkindaki degerlendirmeleri ile onerilerinde tu-
tarlilik olmadigi da goriilmektedir. 1. Istisari Ziyaret Raporunda®
HSYK iiyelerinin sadece hakimler ve savcilar tarafindan secimle
olusturulmasi, Adalet Bakanmin olmamasi tavsiye edilirken III.
Istisari Ziyaret Raporunda ise 6ncekine uymayan ve Adalet Baka-
ninin kurulda kalabilecegi, hakim ve savcilar disinda parlamento-
nun da se¢im yapabilecegi gibi aksi bir tavsiyede bulunmuslardir.?®
Tiirk Yargisinda nasil bir reform olmas1 gerektigi -elestiri konusu
olabilecek yonleri olsa da- Devlet Planlama Tegkilatinin Quncu Kal-
kinma Planm1 Adalet Hizmetleri Raporunda “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nu yeniden yapilandirma programi gercevesinde,
Adalet Bakani ile Bakanlik Miistesarinin kurulda yer almamasina
ve hakim-savci atamalarinin siyasi etkiden arindirilmasi konusunda
ek hukuksal diizenlemelere gidilerek; Yiiksek Kurul’un daha genis

25« Hakimlerin atama-nakilleri hususunda Adalet Bakani ve Bakanlik Miiste-

sarinin sahip olduklar1 yetkilerin kaldirilmasini tavsiye ediyoruz. Bu konuda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkili olmalidir, ... Yargi Bagimsizligi
Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c) prensibi hakimlerin se-
¢imi ve kariyerleriyle ilgili kararlarin alinmasinda yetkili olacak makamin ida-
reden ve hiikkiimetten bagimsiz olmasi gerektigini 6ngérmektedir. Sonug olarak
bu makam, bagimsizligini 6rnegin kendi iiyelerini yargidan segmek suretiyle
teminat altina almalidir. ... Bize gore Yiiksek Kurul liyelerini atama yetkisinin
Cumhurbagkani’na verilmesi tiimiiyle Yiiksek Kurulun bagimsizligina dnemli
derecede halel getirmektedir. ... Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Kararinin 1 (2) (¢) prensibiyle uyum ... agisindan; Cumhurbaskani’nin
Yiiksek Kurula {iye atama yetkisinin kaldirilmasini ve hakim ve savcilarin
Yiiksek Kuruldaki temsilcilerini kendilerinin se¢meleri hususunda yetkilendi-
rilmelerini tavsiye ediyoruz...” ISTISARI ZIYARET RAPOR-1, 2003, (erisim
01.09.2009) www.abgm.adalet.gov.tr.

26 “Yargmin bagimsizligina dair diger reformlarin uygulanma durumuna bagl ola-
rak, Adalet Bakaninin, Kurulda oy hakki olmayacak sekilde kalmasi durumu sak-
It tutulabilir... Cumhurbagkani’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na {iye
atama roliiniin tamamen bi¢imsel ve en iyi uygulamalara gore oldugu hususunda
ikna olmadigimiz i¢in, bu siiregte Cumhurbaskani’nin yer almamasi yoniindeki
tavsiyeyi muhafaza etmekteyiz. ISTISARI ZIYARET RAPOR-3, 2005, (erisim:
01.09.2009), www.abgm.adalet.gov.tr.
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tabanli bir temsil esasindan hareketle, 6zgiin 6rgiitlenebilmesine y6-
nelik gerekli anayasal ve yasal degisiklikler gergeklestirilecektir.”?’
diyerek yol gosterilmisti.

Ancak planlamaya son verilip DPT kaldirildigi i¢in bu plan uy-
gulanmamistir. Yargi Reformu Strateji Belgesinde reformun nasil
yapilacagi diizenlenmedigi i¢in 2009 yilinda Yargi Reformu Strate-
jisi Eylem Plan1 hazirlanmis, planda® reformun hangi siirede yapila-
cagi belirtilmistir. Stireg, kisa (0-2 y1l), orta (2-4 yil), uzun (4 ve iize-
ri) olmak tizere li¢ donemde planlanmis, HSYK olusumunun kisa
donemde gerceklestirilecegi belirtilmistir. 2010 yilindaki Anayasa
degisikligi ile HSYK’nin yeni yapisi olusturulmustur. Hazirlanan
strateji dogrultusunda Anayasanin 159. maddesi yeniden diizenlen-
mis, HSYK’nin yapisi ve gorev siiresi degistirilmis, iiye sayist 22
asil 12 yedek iiye olarak belirlenmis, ii¢ daire olarak ¢alisacak kurul-
da Adalet Bakaninin bagkanligi ve miistesarin iiyeligi devam etmis,
7 asil 4 yedek iiyenin adli yargi hakimleri ve savcilari, 3 asil 2 yedek
tiyenin idari yargi hakim ve savcilari, 4 asil tiyenin Cumhurbagkani,
3 asil 3 yedek iiyenin Yargitay, 2 asil 2 yedek iiyenin Danistay, 1 asil
1 yedek iiyenin Adalet Akademisi tarafindan 4 yilligina se¢ilmesi
benimsenmistir.

AB icin piyasa odakli yargmin gergeklesmesinin diger so-
runlardan 6nemli oldugu, doniisiimiin gergeklesmesi sonrasinda,
HSYK’nin meslekten ¢ikarma disindaki kararlarina karsi yargi yo-
lunun kapali olmasi, se¢im sisteminin hukuka uygun olmamasi gibi
eksiklikler elestirilmeden degisime onay verilmesiyle anlagilmis-
tir. Ote yandan Diinya Bankasimnin dnerdigi 6 modiillii reformla da
uyumlu olan ¢aligmalarla, istenen 6 degisiklikten 4. disindakilerle
ilgili caligmalar sonuglandirilmig; HSYK disinda, basta Anayasa ol-
mak lizere mevzuatta yasal degisiklikler yoluyla sistemde doniisii-
me devam edilmistir.

2010 yilr degisiklikleriyle Anayasa Mahkemesinin yapisi de-
gistirilmis, ylirlitmenin ve yasamanin bu kurumlari olusumundaki
etkileri artirilmistir.

27 DPT, (2007) 9. Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu, Ankara, 2007
B YRST Eylem Plani, (erisim: 20.09.2009), www.sgb.adaletgov.tr/yrs
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ANAYASA MAHKEMESINDE VE YARGILAMA
YONTEMINDE DEGISiM

Anayasa Mahkemesinin bazi kamu isletmelerinin 6zellestiril-
mesine iligkin ¢ikarilan yasalari, yabancilara toprak satigina iliskin
yasalar1 ve ombudsmanlik yasasini iptal etmesi iizerine, Anayasada
degisiklik yapilarak 6zellestirme kural olarak diizenlenmis, ombd-
smanlik ise kamu denetciligi kurumu olarak tesis edilmistir. Anaya-
saya konan hiikiimler nedeniyle kamu yararina aykir1 6zellestirme-
lerle ilgili yasalarin iptali engellenmistir.

2010 yilinda Anayasanin 146 ve devami maddelerde yapilan
kapsamli degisiklikle Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi 17 olmus,
TBMM nin 3 iiyeyi, Cumhurbaskaninin 14 iiyeyi maddede goste-
rilen kurumlardan gdsterilen usulde segmesi sistemi benimsenmis,
6216 sayili yasanin 3. ve 36. maddeleriyle gorevleri yeniden tanim-
lanmistir. Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin gorevini diizenleyen
yasaya gore, Anayasa degisikliklerinin sadece sekil yoniinden in-
celenebilecegi kurali getirilmistir. Yasalar hem esas hem de sekil
yoniinden denetlenebilirken yasanin iistiinde olan Anayasa degisik-
liginin sadece sekil denetimi ile sinirlanmasi hukukun stiinliigi il-
kesine aykiridir. Bu giiclii tek parti hiikiimetlerinin oldugu hiikiimet
meclisi sisteminde, islevsizlesmis parlamento ¢cogunlugunun sinir-
lanmamasi sonucunu doguracak bir diizenlemedir. Ayrica Anayasa-
nin 153 maddesindeki “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hilkkmiinii iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢im-
de hiikiim tesis edemez” kurali yarg: yetkisinin farkli bir sinirlan-
masini i¢cermektedir ki burada amaglanan mahkemenin yasalar ile
hiikiimet kararlarinin kamu yarari, genel ¢ikar gibi ilkelerle iptalini
onlemektir. Hukuki olmayan bu hiikkme ragmen Anayasa Mahke-
mesi hukukun evrensel ilkelerini dikkate alarak verecegi kararla bu
yasagi asan bir yol agabilir, ¢linkii dogal bir sonug olarak igerik ve
yolu mahkeme belirler, hukukun genel ilkelerine gore bir kuralin et-
kiledigi diger kuralin da incelenmesi gerekir ve bu, gorevin kamusal
niteligi ve yetkinin ulus adina kullanilmasinin sonucudur.

Anayasa Mahkemesi yargilamasinda 6nemli baska bir degi-
siklik ise, Bireysel Bagvuru Hakkinin tanimarak, bireysel bagvuru
dava yolunun agilmasidir. Ger¢ek amag, uluslararasi sézlesmelerin
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onceliginin Anayasa Mahkemesince de denetlenmesini saglamak,
AIHM’e gidisi engellemektir. Ayrica bireysel basvurunun sadece
Avrupa Insan Haklar1 sdzlesmesindeki temel haklarla smirlandi-
rilmasi, ekonomik hak ve sosyal haklarla ilgili diger uluslararasi
sozlegsmelerin konu edinmemesi, piyasanin etkisini gostermektedir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi (AYM) gerek kadro ve teknik durum
gerekse de yaklagim itibariyla bireysel bagvuru yiikiiniin altindan
kalkamayacag1 gibi uluslararas hukuk geregi AIHM yolu da kapa-
namayacaktir.”’ Ek olarak 6216 sayili yasa nedeniyle, adli ve idari
yargl organlarinin iizerinde olaganiistli temyiz organi olarak hem
AYM hem de ATHM olacaktir.

ADLI YARGI SiSTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Yargi erkinin toplumsal etkileri bakimindan mahkeme orgiitle-
rinden en dnemli ikisi adli yarg: ve idari yargidir. Adli yargi, insan-
larin devlet ya da idarenin miidahil olmadig: iliskilerini diizenler.
Bu alanda ceza mahkemeleri temel islev olarak sug, su¢luluk ve
muhalefet diizenini belirleyerek ekonomik ve sosyal yasamin kurul-
masina yardimci olur, onun mesruiyetini de saglar. Hukuk mahke-
meleri ise, bireysel iliskilerde gii¢ dengesine yonelik kararlar verir.
Bu nedenle temel yasa olarak adlandirilan Medeni Kanun, Borglar
Kanunu, Ticaret Kanunu ile Ceza Kanunu ve Usul kanunlaridir. Pi-
yasa ilkelerinin egemen olmasi i¢in hukuk yargilamasindaki birey-
sel iligkilerdeki giic dengesinin zayifi-hakki koruma ydniinde olma-
sin1 engelleyici, ceza yargilamasinda piyasaya muhalefeti onleyici
diizenlemeler gerekmekteydi.

Bu nedenle, 1926 tarihli Medeni Kanun yerine 2002 yilinda
4721 sayil Tirk Medeni Kanunu yiirtirliige girmis, kamu miilkiyeti
ve vakiflar konusunda hiikiimler yaninda ayrica 5737 sayili Vakiflar
Yasasi ile yabancilara vakif kurabilme, vakiflara sirket vb kurabilme
imkani saglanarak AB mevzuatina uyum saglanmigtir. Kamu miil-
kiyeti daraltilirken uluslararasi sirketlere vakif kurarak toplumsal
yasami etkileme, diizenleme ve yonlendirme; yine bu vakif sistemi
araciligryla egitim kurumlar1 kurup gelecegi etkileme olanagi sag-
lamugtr.

2 Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru hakkinda bir degerlendirme; Halil Gii-
ner, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki Ve Kapsami, Amaci, X1/.
Sosyal Bilimler Kongresi, 2011, Ankara.
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2001 yilinda Milletleraras1 Tahkim yasas1 yiiriirliige girmis,
Tiirk yargisinin imtiyaz s6zlesmeleri gibi uluslararasi piyasa aktor-
lerinin davalaria bakmalar1 engellenmistir. 2002 yilinda ise 4748
sayili kanunla Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda yasada degisiklik yapilmis, mahkeme heyetinde-
ki asker tiye ¢ikarilmistir. Asker iiyenin ¢ikarilmasindaki amaclar-
dan biri tabii hakim ilkesine aykirilik olsa da digeri asker iiyelerin
piyasaya aykir1 davranabilecekleri korkularidir. 2004 yilinda ise
DGM tamamen kaldirilmis, yerlerine yeni su¢ tanimlartyla kapsami
genisletilmis terdr suglarina bakmak iizere Ozel Yetkili Mahkemeler
kurulmustur.

2003 yilinda, Tiirkiye’de yargiglarin uluslararast gelisme ve
sozlesmeleri dikkate almadiklari, kamu ve genel ¢ikar1 daha ¢ok goz
onilinde tuttuklari, kiiresel olusuma uyamadiklari elestirileri nede-
niyle, hem AB mevzuati hem genel ekonomi kurallar1 kapsaminda
cikarilan kurallart 6grenmeleri ve uyum saglamalarini kolaylagtir-
ma egitimleri i¢in ve yarginin etkinligini saglama iddias1 ile Adalet
Akademisi kurulmustur. Oncelikli amaci uluslararas1 sermayenin
Ontinii gorebilmesi ve piyasa alanlar ile islemleri hakkinda bilgi sa-
hibi olabilmelerini saglamak i¢in yine 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu ytirtirliige girmistir. Kanun, bilgiye erisim hakkinin
usul ve esaslar1 diizenlemis, bu hak bazi yabanci gercek ve tiizel
kisilere de taninmustir.

2003 yilindaki bir diger reform; Hukuk Usulii Muhakemeleri
yasasi (HUMK) ve Ceza Muhakemeleri Usulii yasasinda (CMUK)
degisiklik yapilarak yargilamanin iadesi nedenlerinden biri olarak
HUMK ’nin 445/11 maddesinde kesinlesmis “Hiikmiin, Insan Hak-
larin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin (AIHS) veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin (AIHM) kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1”
CMUK 327/6 maddesine gore de “Ceza hiikmiiniin, insan Haklarini
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokol-
lerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi-
nin kesinlesmis karartyla tespit edilmis olmasi1” hallerinin belirtil-
mesidir. Bu hiikiimlere gore, AIHM {ist temyiz makami haline geti-
rilmistir. ATHM nin gorev alan1 ATHS ve eki protokollerle smirlidur.
Ekonomik ve sosyal haklar yargilama kapsam1 disindadir. Bununla
bir anlamda sermayenin 6niinii gérebilmesi, temelde ekonomik bir
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orgiitlenme olan AB ilkelerinin her yerde egemen olmasi ve ulusal
yarg1 organlarinda beklenmeyen sonuglar1 dnlemek amaglanmakta-
dir. Tabii ki, sermayenin girdigi iilkenin de belirli standartlara sahip
olmas1 amaglanmaktadir. Benzer diizenlemeler 2005 yilinda yiirtir-
liige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi yasasinda (madde 311/1-f
ve 311/2) (CMK) ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6100 sayilt Hukuk
Muhakemeleri yasasinda (madde 375/1-i) (HMK) tekrar edilmis,
AIHM iist temyiz makami niteligini korumustur. Ulusal yargi organ-
larinin kararlari, uluslararasi yargi organlarmin denetimine baglan-
mustir. Boylece kiiresel orgiitlerin kendi yargilama mekanizmalari,
kiiresel orgiitlere baglanan ozneleri kapsamina almistir.

Elektronik Imza Kanunu 2004 yilinda vyiiriirliige girmis, bu
reform i¢in AB’nin elektronik imza ile ilgili direktifi esas alinmus,
elektronik ticaretin ana unsuru olan elektronik imzanmn hukuki ve
teknik alt yapisini olugturarak devletin tiim is ve islemleri elektro-
nik ortama aktarilmak suretiyle devlet bilisim teknolojisi agisindan
iyl bir tiiketici ve yazilim-giivenlik bagimlisi haline getirilmistir.
Bunun bir uzantis1 olarak yargida Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP)
uygulanmaya baslanmigtir. UYAP, ag teknolojisini kullanarak yargi
stirecini degistirip doniistiirmiis bir otomasyon projesidir. UYAP 1n
getirdigi kolayliklar, kuskular1 dnleyememistir. Teknolojinin Ada-
let Bakanlig1 kontroliinde olmasi nedeniyle tiim bilgilerin merkez-
de toplandigi, Bakanligin davanin her asamasina miidahale olanagi
buldugu kuskusuyargi siirecinin bagimsizligina goélge disiirmekte-
dir. UYAP, programin izin verdigi sekil ve formiillerin uygulanmasi
nedeniyle yargiglarin takdir hakkini kisitlayici ozellikler barindir-
maktadir. Kisi glivenligini ve 6zel hayata iliskin kimi alanlarda giz-
liligi ihlal eden sistem, 2009 yilindan itibaren Anayasa ve yasalara
aykiri olarak, sadece Bakanlik Miistesar1 talimatiyla tiim mahkeme-
lerde uygulanmas1 mecburi hale getirilmistir. Yasal diizenleme ise
ancak 2012 yilinda CMK ve HMK’ye eklenen maddelerle kismen
yapilabilmistir. Adliyelere internetten basvuru, cep telefonu ve kisa
mesaj yoluyla dava takip etme, dosyanin agdan izlenebilmesi, da-
vasi olanlar ve avukatlar agisindan kolayliklar getirici niteliktedir.
Ancak 6rnegin kisa mesaj hizmetlerinden yararlanmanin {icrete tabi
olusu, ozel sektore yeni bir kar alani ortaya ¢ikarmstir.

Yine 2004 yilinda Bolge Adliye Mahkemeleri kurularak istinaf
sistemi benimsenmis ancak mahkemeler heniiz faaliyete ge¢me-
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mistir. Bolge Adliye mahkemelerinin kurulmasinda amag, davala-
rin ¢abuk sonuglanmasini saglamak olarak belirtilse de asil amag,
Yargitay’1 asmak, onu devre disi birakmaktir.*® Zira istinaf sistemiy-
le sadece hukuki inceleme degil maddi inceleme de yapilmaktadir
ki bunun anlami yeniden tam yargilama yapilmasi nedeniyle dava
siiresinin yar1 yartya uzamasidir.Aslinda HSYK degisikliginden
sonra, yarginin islevi ve toplumdaki yeri degistirildigi i¢in istinafa
gerek duyulmuyor gibi gériinmektedir.

2004 yilinda hazirlanip TBMM’den geg¢irilmis, uygulama-
s1 01.06.2005 tarihinde baslayan 5237 sayili TCK ve 5271 sayili
CMK, gerek yiirtrliige girmeden gerekse yiirrliigiinden sonraki
kisa siirede fazlaca degisiklige ugramistir. Ceza hukukundaki degi-
simler ile su¢ tanimlariin kapsami degistirilerek direnme hakkinin
ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme muhalefetin susturulmasi ama-
cimna yonelik olmus; farkli seslerin yargilamasinin yeni bir yontemle
yapilmasi amaglanmustir.

2005 yilinda ¢ikarilan Kabahatler yasas1 765 sayilt TCK’nin
icinde diizenlenmis olan ve kabahat niteligindeki eylemlere adli yar-
g1 organlarinca ceza verilmesine iliskin sistemi kaldirmistir. Ayr1 bir
yasa olarak diizenlenen bu yasa kapsamindaki eylemlere yiirlitme
organlarinca ceza verilmesi yetkisi diizenlenerek giicler ayrilig il-
kesine aykirilik olusturulmustur. Burada maddi 6lgiit yerine ¢agin
geredi olarak organik-sekli dl¢iit uygulanmustir. Idareye verilen bu
yetkinin kotiiye kullanilmasi kolaydir, insanin giinliik yasamini dog-
rudan ve ¢abuk etkiledigi i¢in kisi glivenligini tehlikeye sokabilecek
niteliktedir.’!

CMK 250. maddesine gorevli Ozel Yetkili mahkemeler 2012
yilinda kaldirilmis yerine kurulusu ve isleyisi Terorle Miicadele
Kanununda (TMK) diizenlenmis, Terérle Miicadele mahkemeleri
kurulmustur. Ozel Yetkili mahkemelerde, yargilamalara yansiyan
uygulamalarda her tiirlii gosterinin ayrim yapmaksizin Terdrle Mii-
cadele Yasasinin 1. maddesinde diizenlenen kamu diizenini bozma
ve hiikiimeti yikmaya kalkisma kapsaminda degerlendirildigi ve

30 fstinaf Mahkemeleriyle ilgili olarak, Halil Giiner, Yargida Yeniden Yapilanma-
Bolge Adliye Mahkemeleri Ornegi; Kamu Yonetimi Forumu, IV, Mugla Beledi-
yesi yay., Mugla, 2006.

31 Al Ulusoy, Erkler Ayriligi Ve Yiiriitme-Yarg: iliskileri Baglaminda Kabahatler
Kanununun Degerlendirilmesi, /dari Yarg: Sempozyumu, Ankara, 2010.
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buna gore sorusturma-kovusturma yapildigi goriilmektedir. Ceza
politikalarinda demokratiklesme iddiasiyla baslayan degisiklikle-
rin*? daha otoriter bir yargi ve idare organi olusturdugu, giivenlik
kaygisiyla Anayasadaki ve uluslararasi insan haklar1 metinlerdeki
kurallarin dikkate alinmadigi, Anayasa hiikiimlerinin ikincil duru-
ma diistiriildiigii gorilmektedir. Ceza hukukunun ikili islevi vardir:
Ceza hukuku olusan degisimleri resmilestirir ve mesrulastirirken bir
yandan da bu degisimin ayricalikli aracidir.®® Terorle miicadele iddi-
asinin da birlestigi durumlarda uygulanan olaganiistii usul, Anaya-
sanin ve yasanin iistiine ¢ikmaktadir. “Terdrle savas ayni zamanda
bir polis operasyonu, toplumun gii¢ ile yonetilmesi ve savas sebebi-
dir... Her toplumsal hareket terérle miicadele adina suclu sayilabilir.
Yeni yasalar, amact hiikiimetin politikalarini etkilemek ya da uluslar
arasi bir orgiite baski yapmak olan bir hareketin herhangi bir radikal
etkinliginin adli takibatina imkan tanir.””**

TAHKIM VE ARABULUCULUK

Yarginin doniismesinde 6nemli bir adim da tahkim ve arabu-
luculuk sistemlerinin benimsenmesidir. Bu sistemlerle bazi piyasa
islemleri ulusal mahkemelerin gorev ve yetkisinden gikarilmaktadir.

Tahkim, taraflar arasinda dogmus ya da ileride dogabilecek bel-
li baz1 uyusmazliklarin, taraflarin uyrugu oldugu devletin izin ver-
mesi ve yetkisini tanimasi sonucu; devlet yargisi disinda, taraflarca
belirlenen ve adina hakem denilen, basvuru alaninda uzman oldugu
diisiiniilen tarafsiz ve ozel kisiler eliyle ¢oziilmesidir. Ulus devlet-
lerde uygulanan yerel hukuki siire¢ ve yargilama yontemlerini hizli
ve yeterli géormeyen ¢ok uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelere
girme ve yatirim yapmalarinin kosulu olarak ulusal yontemlerden ve
hukuktan vazgecilip ve tiim uyusmazliklarin uluslararasi tahkim ile
cozlimlenmesini istemektedir. Uluslararasi sermayenin gereksinim-
leri ¢ergevesinde olusturulmus bir uyusmazlik ¢6zme bi¢imi olarak
kiiresel standartlar1 dikkate alan, onlara gore karar veren kurum olan
tahkim, istisnai bir uyusmazlik ¢6zme bi¢imidir. Tahkim sistemi, ha-
kemlerin uzmanlasmasi, sektdrde gegerli olan 6rf, adet ve teamiilleri
g0z Onlinde tutarak hizli, basit ve ucuz yargilama yapmalari; yargi-

32 Ozdek, age, 5.22.
33 Paye, Hukuk Devletinin Sonu, ¢ev. Demet Liikiislii, Imge Kitabevi, Ankara, 2009
s. 11.

34 Paye, age., s. 15.
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lamanin gizliligi ile ticari sirlarin korunacagi, uzlastiriciligr ile ta-
raflar arasindaki iliskileri yumusatacagi iddialariyla benimsetilmek
istenmektedir. Ancak tahkimde asil amag, kiiresel ticaretin dniindeki
engelleri kaldirmaktir.

1980’lerden once Tiirkiye’de tahkim kurumu vardi, HUMK nin
516-536 maddeleri arasinda diizenlenmisti. Cok yaygin olarak bas-
vurulmayan hukuk mahkemeleriyle baglantili bir siirecti. 2012
yilinda yiirtirliige giren HMK’de 407-444 maddeleri arasinda dii-
zenlenen tahkim, HUMK benzeri gibi goriinse de HMK m. 407°de
acikca 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Yasasimin uygulanmadigi
alanlarda gecerli oldugu belirtilmistir. Bu yoniiyle 2000’lerde ortaya
atilan tahkim HUMK ’de diizenlenenden farkli igerik ve 6zelliklere
sahiptir.

4686 sayil1 Milletleraras1 Tahkim Yasasiyla diizenlenen tahkim
sistemi, uluslararasi sermayenin istegi dogrultusunda uygulamaya
konmustur. Bu yasanin ¢ikmasi nedeniyle, OECD raporunda agik-
ca Ovgiide bulunulmus, yasanin getirdikleri gosterilmistir: “... Tiirk
Hiikiimeti ile 6zel isletmeler arasindaki imtiyaz sozlesmelerinde
uluslararasi tahkimin kabul edilmesi ile bir diizelme ortaya ¢ikmis
ve bu da bazi alanlarda yabanci yatirima yonelik énemli bir cay-
dirict unsuru ortadan kaldirmigtir...”?® Kanunun, yabancilik unsuru
tagtyan, tahkim yerinin Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda belirlendigi
uyusmazliklar hakkinda ve 4501 sayili kanun uyarinca yabancilik
unsuru bulunan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soz-
lesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkime gotii-
rilmesi halinde uygulanacagi belirtilmistir.

Bir baska yargi disi yontem de arabuluculuk yontemidir.
TCK’de uzlagsma kavramiyla, 6zel hukuk alaninda ise arabuluculuk
olarak diizenlenmistir. TCK’de uzlagma basit olarak nitelenebilecek
suclar i¢in sorusturma asamasinda uygulanan yontemde uzlastirict
genellikle avukat olmaktadir. Uzlagsma gerceklestiginde sorun mah-
keme Oniine ¢ikmadan parasal iliski ¢ercevesinde ¢oziimlenmekte-
dir.

Ozel hukuk alaninda arabuluculuk ise, 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Yasasi ile uygulamaya girmistir.
Yasanin amaci, yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak iizere,
ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya

3 OECD, age.
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islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesidir.
Tek istisna, aile i¢i siddet iddiasini i¢eren uyusmazliklarda uygu-
lanmayacagidir. Bu yasayla, piyasa aktorleri, bireysel iliskilerde hu-
kuk yargisinin konusu olan hak ve zarar dengesini zayifi gbzeterek
saglama iglevine miidahale edecek, Adam Smith’in gériinmez elini
mahkemeden alarak arabulucuya birakacaktir. Bu nedenledir ki, 18.
maddeye gore arabuluculuk sonucunda diizenlenen uzlastirma bel-
gesi mahkeme karar1 giiciinii kazanacaktir.

IDARI YARGIDA DEGIiSiM VE DONUSUM

Tiirkiye’de hiikiimetlerin en ¢ok yakindigi ve hedef olarak gor-
diikleri, gorevi geregi idarenin i ve islemlerini denetleyen idari yar-
g1 organlaridir. Idari yargiya yénelik olarak ¢ok sayida degisiklik
yapilmustir. Siirekli dava ehliyeti, dava kapsami, bagvuru bigimi ve
gorev kapsamiyla oynanmistir.

12 Eyliil sonrasinda hiikiimetin ilk caligmalarindan biri
Danistay’da diizenleme yapmak olmustur. Danigtay’1 by-pass etmek
icin, 6nce yargilama konusu is ve islemlerin teknik nitelikte oldugu,
her birinin ayr1 uzmanlik gerektirdigi, hukuk fakiiltesi mezunlarin-
dan olusan yargiclarca bu davalarin ¢oziilemeyecegi iddiasiyla, sos-
yal bilimler alaninda dort yillik fakdilte egitimi almis, degisik meslek
alanlarindan gelen kisilerin atanmasi, idari yargida yargiglik yapa-
bilmeleri olanagi saglanmis; ara mahkeme olarak idare ve bdlge ida-
re mahkemeleri ile vergi mahkemeleri kurulmustur. Dava agabilme
yetkisi ve karar verebilme sinir1 daraltilmis; dava agabilme yetkisi
sadece dogrudan etkilenen ilgili kisiyle sinirlt ve karar verebilme
smirt da, idarenin yerine gegmeyecek sekilde yerindelik inceleme-
si yapilmaksizin sadece hukukilik incelemesi yapabilme olarak be-
lirlenmistir. Ayrica birgok idari s6zlesme ve idari islem 6zel hukuk
kapsaminda diizenlenerek adli yarginin gérev alanina alinmistir.

1924 Anayasasi 51 inci maddesinde Suray1 Devletin (Danistay)
gorevleri arasinda Kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri iizerine miita-
laada bulunma diizenlenmisti. 1961 Anayasasinin 140°nc1 maddesi
ise kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin “incelenmesi” goérevini
Danistay’a vermis, 1982 Anayasasinin 155 inci maddesinin kabul
edilmis ve yiiriirliige girmis ilk halinde de 1961°e benzer sekilde
imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinin incelenmesi yetkisi Danistay’a
verilmistir.
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Bu konuda bir 6rek verilirse; Elektrik 6zellestirilmesiyle il-
gili 1992 yilinda yapilan bir iglem iizerine acilan ve Danistay 10.
Dairesinde goriilen iptal davasinda Tiirkiye Elektrik Kurumu ile bir
sirket arasinda kanun hiikmii uyarinca yapilan “Isletme Hakki De-
vir Sézlesmesi”nin imtiyaz sdzlesmesi devir niteligi tasidigina ve
Danistay incelemesinden gecirilmedigi gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir.3°

Danistay idari ve dava dairelerinin boyle kararlari iizerine
22.02.1994 tarih ve 3974 sayili Kanun ile 3291 sayili Kanuna ekle-
nen Ek 5 inci maddede, 3096 sayili Kanuna gore yapilacak sozles-
melerin 6zel hukuk hiikiimlerine bagl oldugu ve imtiyaz olustur-
mayacag1 belirtilmis, bdylece bu sézlesmeler idari yargi denetimi
ve Danistay’in incelemesi digina ¢ikarilmistir. Ancak s6z konusu
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.’” Anaya-
sa Mahkemesi gerekg¢esinde “bir hizmetin kamu hizmeti, bir s6zles-
menin de imtiyaz sdzlesmesi olup olmadigi yasaya degil, niteligine
bakilarak saptanabilir” diisiincesiyle elektrik, liretimi, iletimi ve da-
gitim1 hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu sonucuna varmistir. Mah-
keme ayrica, idari sozlesmeler i¢in idari rejimin anayasalligina®®
karar vermis; “kamu hukuku alanindaki eylem ve islemler i¢in idari
yarginin gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama organi anayasal
bir gerek olarak idare hukuku alanina giren bir eylem veya isleme
karst adli yargt yolunu segme hakkina sahip degildir” diyerek soz-
lesmelere 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagma iligskin hiikmii
iptal etmistir.

Daha sonra 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda” yasa kabul
edilmis, bu kanun ile kopri, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesi konularinda sermaye sirketleri ve yabanci sirketlerin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar getirilmistir. Ayrica elekt-
rik tiretim, iletim, dagitim konular1 da kapsama alinmis, “belirli yati-
rim ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda
imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte sozlesme yapilacagi ve bu sozles-
melerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi” hilkme baglanmustir.

36 Danistay 10. D. 29.04.1993 giin E. 1991/1 — K. 1993/1752.
37Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 giin E. 1994/43 — K. 1994/2-2, RG. 24.01.1995.

38 Naciye Berrak Anter, TC Anayasalarinda Idari Yargi Yetkisinin Kapsami, Ankara
U. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.115.
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Sézlesmeleri bir kez daha Danistay’1in inceleme ve yargisal denetimi
disinda birakan yasa Anayasa Mahkemesi benzer gerekgelerle iptal
edilmigtir.®

Kiiresel sermayenin rahat girebilmesi ve piyasanin koruyucusu
olan AB direktiflerine uyum amaciyla, 1999 yilinda 4446 sayili yasa
ile Anayasanin 155. maddesi degistirilerek Danistay’in kamu hiz-
meti imtiyaz sozlesme tasarilarini inceleme yetkisi, goriis bildirme
yetkisine ¢evrilmis ve goriis verme siiresi iki ay ile sinirlanmaistir.

4493 sayili yasanin 5. ve 4502 sayili yasanin 7. maddesiyle
3996 sayili yasada degisiklikler yapilip, yap-islet devret sézlesme-
leri ozel hukuk sozlesmeleri haline getirilmis, 4501 sayili yasayla
da kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklarin
tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Buna
gore de 2575 ile 2577 sayili yasalarda diizenlemeler yapilmistir.

Bu sekilde yasa koyucu, aslinda igerigine gore idari sdzlesme
niteligi tasimasina ragmen 6zel hukuk sozlesmesi haline getirilmesi
yolunu agmakla istedigi tiir iliskiyi 6zel hukuk sozlesmesi olarak
belirlemek suretiyle idare hukukunun genel ilkelerine aykir1 olarak
s0zlesmenin hem hukuki niteligine hem de tabi oldugu yargi diize-
nine de miidahale etmistir. “Sorun artik ... kanun koyucunun idare
hukuku miiesseselerini baskalastirma, farkli niteleme hakki olup ol-
madigina donmektedir. Diizenlemeler sonrasi idare, kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmelerinin sagladig: tek tarafli degisiklik yapabilme,
tek tarafl1 fesihte bulunabilme gibi 6nemli kamusal yetki ve ayri-
caliklarinm kaybetmis(tir)... Bir baska sorun Danistay ictihatlarinda
gelisen idari s6zlesmeyi ... iptal davasina konu etmek, Anayasanin
47nci maddesi son fikra hitkmiince akdedilmis 6zel hukuk sozles-
meleri i¢in miimkiin olmayacaktir”.

Tim bunlardan 6nemlisi, piyasa aktdrlerinin etkisinin yargi
kararlarina uymamaya kadar ulagsmasini saglayan diizenleme ya-
pilmis; 6300 sayili yasayla 4046 sayili yasada degisiklik yapilarak
hiikiimete 6zellestirmelerde 6zellestirme aleyhine verilmis kararlara
uymama yetkisi verilmistir.*! Yargisal denetimin anlami, denetim

39 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1995 giin E. 1994/71 — K. 1995/23, RG.
20.03.1996.

40 Anter, age, s.118.

41 4046 sayil1 yasanin 6300 sayil1 yasayla degisik maddesi:
MADDE 10— 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hak-
kinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.
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sonucunda verilecek kararin, taraflarin iradesine karsin uygulana-
bilmesidir. “Hiikiim” bu anlama gelir. Ancak hukuk devletine aykiri
olarak, bu degisiklige dayanarak Danistay tarafindan iptaline karar
verilen bes Ozellestirmede Bakanlar Kurulu Danistay’in karariin
uygulanmamasina karar vermistir.

KAMU DENETCILIiGi

Yarg1 organlariin iglevlerinin azaltilmasi ¢aligmalarindan biri
de ombudsman ya da kamu denet¢iligi kurumunun benimsenmesi-
dir.

[lk olarak idari yarg: sistemi olmayan Anglo-Sakson iilkelerde
kurulan, sonra diger iilkelerce de benimsenmis ve idari yargi dis1
uyusmazlik ¢6zme bi¢imi olan ombudsmanlik Banglades, Filipin-
ler, Guyana, Hindistan, Papua Yeni Gine, Sri Lanka gibi dogu iil-
kelerinde ve Israil gibi orta-dogu iilkesinde, Isveg (en eskisi) olmak
iizere, Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere,
Ispanya, Isvigre, italya, ABD, Kanada, Norveg, Finlandiya, Porte-
kiz, Rusya Federasyonu, Slovenya, Slovakya gibi iilkelerin hukuk
sistemlerinde degisik isimler altinda ve farkli diizenlemelerle yer
almaktadir.*?

AB adaylig: siirecinde giindeme gelmis olan kamu denetgili-
gi (ombudsman) hakkinda ilk yasa olan 5548 sayili Kamu Denet-
¢iligi Kurumu Kanunu, Anayasal temeli olmadigi i¢in Anayasa
Mahkemesi’'nin 25.12.2008 giin ve 2006/140 E, 2008/185 K sayi1-
I1 karari ile tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. 2010 yilinda Anayasanin 74 maddesinin degistirilmesiyle
Kamu Denetgiligi Kurumu hukuki temele kavusmus; 14.06.2012
tarihinde 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Yasast benimsen-
mistir. Yasanin 1. maddesinde amag, “kamu hizmetlerinin isleyigin-
de bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; in-

“EK MADDE 5 — ... Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda kuruluslarin nihai de-
vir sdzlesmelerinin imzalanarak devir ve teslim iglemlerinin tamamlanmasindan
sonra Ozellestirme islemlerinin biitiin sonuglariyla birlikte tamamlanmis bulun-
masi, $6z konusu kuruluslar1 devralanlar tarafindan iiretim, yatirim, modernizas-
yon, istthdam ve bunlara bagli her tiirlii hukuki, ticari ve mali tasarruflarda bulu-
nulmasi nedeniyle olusacak fiili imkansizlik karsisinda geri doniilemeyecek bir
yapinin ortaya ¢tkmast halinde yargi kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak,
Bakanlar Kurulu tesis edilecek is ve islemler konusunda karar almaya yetkilidir.”
#2Ulkii Azrak, idari Yargi Disi Alternatif Uyusmazlik Cézme Usulleri, /dari Yarg:
Sempozyumu, Ankara, 2009.
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san haklarina dayali adalet anlayis icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulun-
mak olarak; maddede kastedilen idareyi ise, merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli ida-
releri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini,
doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerini, sermayesi-
nin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kurulusglar ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisileri” olustur-
dugu belirtilmistir.

Iskandinav iilkeleri ya da Anglo-Sakson iilkelerde idari yargi
olmadig1 i¢in ombudsman, idareyi denetleyen islevsel bir arag iken
Tiirkiye ve Fransa gibi idari yargisi olan iilkelerde idari yargiya git-
meyi engelleyici ya da geciktirici bir ara¢ niteligine doniisebilme
potansiyeli tasimaktadir.

Kamu denetcisinin Tirkiye gibi iilkelerde siyasi iktidarlar ta-
rafindan seg¢ilmesi nedeniyle yargi organi gibi degerlendirilmesine,
hiikiimetlerin ya da idari organlarin aksakliklarinin ortaya konup dii-
zeltilmesi yerine drnegin iktidar partisinden olmayan yerel yonetim-
ler, meslek kuruluslar tizerinde baski kurulmasina arag olabilecek;
yargi dis1 ¢oziim iddiastyla bu kurumlarm kararlan etkilenebilecektir.

BAGIMSIZ KURULUSLAR

Uluslararasi orgiitler ve girketler, yargi organlarinin doniistii-
rilmesi yaninda hiikiimetlerin de kendi direktiflerinden ¢ikabilme
ihtimallerini degerlendirerek rant ve piyasa degeri yiiksek alanlari
hem yarg1 organlarinin hem de hiikiimetlerin miidahale edemeye-
cegi alanlar olarak belirlemis; bu alanlarda 6zel yapilanmalar iste-
mistir. Bunlar bagimsiz kuruluslar ve bolge kalkinma ajanslaridir.
Konumuzla dogrudan ilgisi olmamasi nedeniyle kalkinma ajanslari-
na deginilmeyecek, bagimsiz kuruluslar yargisal faaliyet anlaminda
degerlendirilecektir.

Bagimsiz kuruluslar, kurulus, calisma, gorev, karar ve degerlen-
dirme yetkileri merkezi hiikiimetten kaynaklanmayan, 6zel yasalar-
la kurulup 6zel usullerle ¢alisan hiikiimetlerin miidahale edemedigi
kuruluslardir.

Ulus devletlere ekonomik alanlarda piyasanin diizeni i¢in ida-
ri yapilarin ¢oziilerek merkezi yonetimin yetkilerinin bagimsiz ku-
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ruluslara aktarilmasini yatinm ve yardim kosulu yapmaktadirlar.
Tiirkiye’de de bagimsiz kuruluslar olugturulmustur. Bunlardan ba-
zilar1, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Tiirk Patent Enstitiisii, Rekabet Kurumu (RK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Muhasebe
Standartlart Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Seker Ku-
rumu (SK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TAPDK) ve Kamu Ihale Kurumudur (KiK).

Bagimsiz idari kuruluslarin 6nemi, yaptirim yetkisine sahip
olmalaridir. Bu kurumlar, yaptirim sekli, para cezasi seklinde olsa
da bir yargisal faaliyette bulunduklarmdan ulusal yargi organlari-
nin yetkisinin daraltilmasina neden olmaktadirlar. Piyasa kosullari-
n1 uygulayip denetleyen bagimsiz kuruluslar, yonetimden bagimsiz
goriinseler de Tirkiye’de liyelerinin se¢im sistemi ve liye yapilari
dikkate alindiginda idareden veya yasama organindan bagimsizlik-
larinin ilkesel nitelikte olmadig goriilebilmektedir. Bagimsiz otori-
telerin 6ncelikli amacinin yiiriitme ve yasamadan bagimsiz olmalari
ise de bunun tam ger¢eklesmemesi nedeniyle yargisal yaptirima ka-
rar verme ve uygulama iglemleri sorunlu ve etkiye agik hale gelmek-
tedir. Islemleri aleyhine yargi yoluna gidilebilecek olan bu kurum-
larin devlet organlari i¢inde yerleri tartismali olsa da “idare” igeri-
sinde yer aldigindan, bazilarinin (6rnegin Rekabet Kurumu) yargisal
benzeri usuller izledigi, kararlarinin da yargt organi gibi yazildigi,
kendilerini yargi organi yerine koyduklari*® elestirisi yapilmaktadir.

SONUC

1980 sonrasinda, ulus devletlerin iiretim ve ticaret yapisini,
uluslararasi kuruluslarin istekleri ¢ercevesinde doniistiirmesi bek-
lenmistir. Bati’nin kiiresellesmeye katilma kampanyasiyla neolibe-
ral politikalarin yayilmasi siirecinde, ulus devletler iizerine baski
uygulayarak yonetim sistemlerini yeniden diizenlemeye koyulan
uluslararasi sermaye ve kuruluslar, bu diizenlemeye engel olan veya
olmas1 diisiiniilen yargimnin da dondstiiriilmesini istemislerdir. Bu
amagla da yarginin islevinin teknik bir faaliyet olarak tanimlanmasi

43 Mehmet Altundis, Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikar-
diklar1 Sorunlar, www.danistay.gov.tr/makale mehmet_altundis113.htm, 2010
(erisim: 09.08.2012) ; Mehmet Uysal, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye
Kamu Yonetimine Etkileri, Siileyman Demirel U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans tezi, Isparta, 2007, s.135.
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ve gorev alaninin yeniden diizenlenmesi, itidarinin sinirlandirilmast,
uyusmazliklarin yargi organi disinda, uzman ve 6zel kurumlarca ¢o-
ziilmesi diisiincesi ileri siliriilmiistiir. Bu ¢ercevede IMF, DB, OECD
ve AB eliyle Tiirkiye’nin de ydnetim yapisinda degisim yapilmis;
yargida da doniisiim yaganmuistir.

Yargi reform paketleriyle gérev ve gorevlilerin asil belirleyicisi
HSYK degistirilmis, piyasayla uyumlu karar vericilerin belirlenme-
si ile piyasanin Oniindeki engeller azaltilmaya c¢alulmistir. Anayasa
Mahkemesinin gorev kapsami ile {iye sayis1 yeniden belirlenmis;
daraltilan denetim yetkisinde genel ¢ikar ve kamu yararini temel al-
masi engellenmistir.

Idari yarg1 ve adli yarg: érgiitleri yeni bir yapi ile piyasaya uy-
gun hale getirilmistir. Bu doniisiimiin yarginin yetkilerinin ve ba-
gimsizliginin azalmasina, sermayenin 6zel ¢ikarlarmin kamu ya-
rarinin Oniline gegmesine, ulusal degerlerinin piyasaya oOlglisliz ve
yagmaci sekilde agilmasina neden oldugu goriilmiistiir. Buna ek
olarak yargi organi olmayan kurumlara yargilama yetkisi verilmis,
bu kapsamda hakem heyetleri, bagimsiz kuruluslar, ombudsman ku-
rumu, 6zel arabuluculuk birimleri kurulmustur. Ayrica, uluslararasi
sermaye Orgiitlerinin tiim alanlarda caligsmalari, belirleyici olmalari
ve piyasa olgusunun alternatifsizliginin belletilmesinde etkin rol oy-
namalar1 saglanmaistir.

Ozellikle, 2000’lerle birlikte iilkemizde de etkisi goriilen ceza
sisteminin anayasadan iistiin hale getirilmesi, ceza hukukunun ev-
rensel ilkelerinden geri doniislerin olmasi diisiindiiriiciidiir. Her tiir-
lii itiraz veya karsi koyusun terér sucu kapsaminda degerlendirilme-
si, uzun tutukluluk ve agirlastirilmig cezalarin talebi ve buna uygun
kararlarin verilebilmesi, yarginin nitelik ve konumunun degigsiminin
yoniinii ortaya koymaktadir. Cezaevlerinin ve cezaevlerinde tutulan
kisilerin sayisinin artmasi reformun sonuglarindandir. Demokrasi,
seffaflik, hizli isleyen adalet gibi iddialarla baglatilan yarg: reform-
larinda ileri siiriilen sonuglarin yerine piyasa beklentilerinin énemli
hale geldigi, piyasanin belirleyici hale gelmesiyle ulusal devletlerin
islev ve yetkilerinin azaldig1, yargisal faaliyetlerin devlet dis1 organ-
lara kayarak kamu yarar1 yerine 6zel ¢ikarlarin korundugu, sonugla-
rinin demokrasi, seffaflik gibi beklentilere uymadigi goriilmektedir.

Artik hiikiimetler herhangi bir engele takilmaksizin {ilkenin
tiim kaynaklarini piyasaya agabilmektedir. Yanlislhig1 veya yerinde-
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ligi tartisilamadig gibi hukuka uygun olup olmadig: da yargi tara-
findan denetlenememektedir. Kamu yarari, genel ¢ikar, zayifin ko-
runmasi gibi ilkeler yargi tarafindan goz ontinde tutulamadig igin,
hukuka aykir1 olarak degerlendirilebilen 6zellestirme ya da imtiyaz
islemleri hakkindaki yasalar yiiriirliikk kazanmakta, yargisal denetim
yapilamamaktadir. Kamuya ait kaynaklar, sular, gidalar, ormanlar,
madenler, yasam alanlar1 6zensiz ve plansiz bir sekilde piyasalas-
tirllmaktadir. Yargi organlar ise bunlara engel olmak yerine genel
ahlak, sug isleme olasilig1 gibi belirsiz kavramlarla bu uygulamalara
kars1 ¢ikanlari sorumlu tutmaktadir. Piyasanin koruyucusu haline
gelen yargt, UYAP kapsaminda GSM sirketlerinin kisa mesaj ser-
vislerini (yasal tebligat gibi gegerli olmasinin saglanmasi nedeniyle)
kullandirmanin yollarin1 olusturmast ve tiim giderler yurttas tara-
findan 6denmesine ragmen bunun hem yurttasa sdylenmeden abo-
ne yaptirilmasi hem de personelin buna tesvik edilmesi, kendisinin
de piyasalastigi, akceli hale geldigini gostermektedir. Her ne kadar
cezaevleri yargi igerisinde sayilmasa da, cezaevleri, piyasa diizeni-
ne gore olusturulmus ceza yargilama hukuku sonucunda giindeme
gelen ceza infaz sisteminin yargi organlar1 araciligiyla uygulanma-
s1, yeni bir piyasalagma alani olusturmustur. Bu alanin kullanimi da
piyasa aktorlerine a¢ilmaya baslanmistir.
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