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BU SAYIDA

Memleket Siyaset Yonetim Dergisi 17. sayisinda “Adalet Yo-
netimi” dosya konusunu isledi.

Adalet yonetimi, yargi ve ona bagli adli is, hizmetler ve perso-
nel toplulugunu barindiran yonetsel sistem, kamu yonetiminden (ge-
nel idareden) bagimsiz ve kendine 6zgii biirokratik orgiitlenme ola-
rak 19. ylizyildan baglayarak insa edilmisti. Daha dogrusu kapitalist
devlet kamu yonetimi ve adalet yonetimi adinda iki farkli biirokratik
ayakla desteklenmisti. Bu yap1 yaklasik iki yiizyil siirdiikten sonra,
tipki1 kamu yonetiminde oldugu gibi adalet yonetimi de yeniden ya-
pilandirmaya konu oldu ve yash biirokrasiler doniismeye basladi.

Aslinda adalet yonetiminin biirokratik bi¢iminin ne oldugu si-
nirli sayida uzman kisi diginda pek bilinmezken, yeni gelen de es-
kisiyle ayni oranda muglak ve aragtirilmaya muhtag gériinmektedir.
Bas dondiiriicti bir hizla ilerleyen doéniisiim, 2004 yilinda Avrupa
Birligi’nin takip ettigi reformlarla baslamigti. 12 Eyliil 2010°da re-
ferandum yapilarak Anayasa’nin adalet yonetimine temel olusturan
maddelerinde degisiklik yapildi. Askeri mahkemelerin yetki alani
daraltildi, Anayasa Mahkemesi’nin yapisi ve isleyisi degistirildi,
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) yapisi ve Adalet
Bakanligi ile iligkileri yeniden diizenlendi. Anayasa degisikligi son-
rasinda arabuluculuk yasasi cikarildi, Kamu Denetciligi ve Insan
Haklar1 Kurumu kuruldu. Yargi paketleri olarak adlandirilan yasal
diizenlemeler ard1 ardina gelmeye basladi. Sonugta adalete dair dev-
let tekelinde olan islerin kiiresel-yerel piyasa unsurlari lehine ¢oziil-
mesi disinda bir ilerleme, yenilenme ortaya ¢ikmadi. Adalet sistemi
hala sikayet konularinin ilk siralarinda ve hala kamuoyunda yargiya
kars1 bir gliven duygusu gelismedi.

Dosyamizda yer alan dort yazi adalet yonetiminin gesitli bo-
yutlarini aydinlatmaya olanak veriyor. ilk olarak Ash Yilmaz Ugar,
“Osmanli Siyaset-Yonetim Diisiin Gelenegi: Daire-i Adalet’in Y6-
netimi” baglikli makalesi ile Osmanli doneminin yonetim diisiince-
sini anlamamizi saglayan “daire-i adalet”in ¢dziimlemesini yapiyor.
Dikkatimizi biirokratik kurulustan onceki donemin farkli varolu-
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suna kaydirarak, “adalet miilkiin temelidir” veczinin merkezindeki
yonetim diisiincesinin igerdiklerine vurgu yapiyor ve bu yonetim
diisiincesinden giintimiize ne kaldig1 konusunda aklimizda soru isa-
retleri birakiyor.

Ali Altintas, izleyen makalede “Yargi Bagimsizlig1 ve Taraf-
sizlig1 Baglaminda Tiirkiye’de Adliye Yonetimi™ni ele aliyor. Ad-
liye, yurttasin kendisine adalet diye sunulan sey ile karsilagtig1 ilk
yonetsel diizey. Yazarin adliyelerin bir emekgisi olarak “iceriden”
yiikselttigi sesini duymamizi saglayan bu kapsamli yazisi adliyelere
mercek tutuyor. Adliyenin siki hiyerarsisine ve bazi adaletsizlikleri-
ne dikkatimizi gekiyor.

Yine “iceriden” gozlemlerle destekli {igiincii calisma Halil
Giiner’in “Neo-Liberal Politikalar ve Tiirk Yargisinda Doniisiim”
adin1 tastyan ¢alismasi. Bu kez biirokratik adalet yonetimindeki do-
niigiimiin ekonomi politikalar ile baglantis1 kuruluyor. Neo-liberal
politikalarin adalet reformlarina nasil sizdig1 gosteriliyor.

Dosya konusu son yazi Funda Hiilagii’niin “Kurulustan
1980’lere Tiirkiye’de Polis Aygitina Uluslararasilasma Siiregleri
Uzerinden Bakmak” basligim tasiyor. Genelde savunulanin aksine
polis islevleri ile adalet sisteminin kiyisinda degil, tam da gobegin-
de yer alan bir unsur. Tipk: adalet sisteminin diger unsurlar1 gibi
polisi de kiiresel kapitalist sistemin gereklerinin disinda diisiinmek
olas1 goriinmiiyor. Hiilagii kapitalist devletin ortaya ¢iktigi andan
itibaren polisin uluslararas1 baglam i¢inde ¢oziimlenmesi noktasin-
da hakl1 bir uyarida bulunuyor.

Dosya disinda bu sayida iki makale yer almakta. Iki makale de
kendi alanlarinda 6nemli katki saglayan nitelikte ¢aligmalar.

Orsan Akbulut “Kapitalizmde Siyasetin Siyasal Halleri” ile
yoneten-yoOnetilen iliskisini sinifsal ¢oziimleme diizeyinden kopar-
tilarak “yurttaghk” ve “kimlik” baglamima hapsedilmesine dikkat
cekiyor. Artiga el koyanlar ve iiretenler arasindaki iliskileri agikla-
yan tarihsel 6rnekler lizerinden, siyasetin 6zerklestirilmesine karsi
elestiri getiriyor.

Son olarak B. Ali Esiyok imzasini tagiyan “Bolgesel Kalkinma,
Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Kalkinma Araglar1” baslikli caligma yer
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aliyor. Esiyok, yeni bolgecilik yaklagimini ve uygulamalarimi, Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize bolgesel kalkinma ve
bolgesel esitsizlikler baglaminda ¢ozlimliiyor; bolgesel kalkinma ve
esitsizliklerin giderilmesi hedefi i¢cin gelistirdigi Onerilerini somut
ara¢ ve adimlarla ortaya koyuyor.

Liberalizmin krizini ele alacagimiz 18. sayimizda bulusmak di-
legiyle...

Dr. Esra ERGUZELOGLU KiLiM
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OSMANLI SiYASET-YONETIM DUSUN GELENEGI:
DAIRE-I ADALET’ IN YONETIMIi

Asli YILMAZ UCAR®
Seyda Isik in degerli anisina’

Calisma iki 6nkabul ile basliyor: Daire-i adalet, modern éncesi dénemde tarim
toplumlarinin yénetim bilgisidir ve séz konusu ybnetim bilgisi, Osmanl Klasik
Dénemi’nin siyaset-yénetim diisin geleneginin temelidir. Hint-Iran gelenegin-
den dogarak Tiirk ve Islami gelenekle harmanlanmis daire-i adalete ickin y6-
netim bilgisi Osmanli Devleti'ne aktariimis; Osmanli Devleti’nin erken modern
déneminde, klasik dénemin diistin geleneginin temsilcisi olarak yayginlasmigtir.
Bu baglamda sorunsallastirilan daire-i adalet’in yénetimine dair iki soru sorul-
musgtur: (1) daire-i adaletin ybnetimi nasil érgditlenir, (2) daire-i adaletin ybneti-
minin niteligi nedir?

Ele alinan sorular gergevesinde calisma iki ¢ikarsamaya acilmigtir: (1) daire-i
adaletin ybnetiminin iki temel iglevi vardir ve devlet érqlitii bu iglevier temelinde
kurulmaktadir: adli ve askeri, (2) yénetim 6érgiiti, islevsel-toplumsal tabakalag-
ma igerisinde gayrisahsi bir karakter iddiasi ile toplumsal baglarindan soyutlan-
ma g¢abasindadir.

Anahtar kelimeler: daire-i adalet, geleneksel devlet, adli tegkilat, askeri teski-
lat, Osmanli idare tarihi, diisiin gelenegi, Osmanli klasik dénemi, Osmanli’da
devlet.

GIRIS

“Adldir miicib-i salah-1 cihan

Cihan bir bagdir divar devlet
Devletin nazimi seri’attir

Seri’ata olamaz hig¢ haris illd melik
Melik zapt eyleyemez illa lesker
Leskeri cem’ edemez illa mal

Mali cem’ eyleyen raiyettir

Raiyeti kul eder padisah-1 aleme adl.”

*

Dr., Aras. Gér. ODTU Proje Destek Ofisi.

Beni Abderalilar’la tanistiran Seyda Isik’1 26 Kasim 2012°de, bu ¢alisma de-
vam ederken kaybettik. O’nun anisina sdylenecek ¢ok sey var ama en uygunu
Wieland’in Abderalilar’da soyledigi gibi geliyor: “Bir yerin havasi ne kadar kir-
li, bir halk ne kadar aptal, bir kasaba ne kadar 6nemsiz olursa olsun, gene de
oradan bir biiyiik adam ¢ikar.” Bkz. Christoph Martin Wieland, Esegin Gélgesi
Davast “Abderalilar” Dahi ile Dar Kafalilar Uzerine Bir Felsefe Romani (Cev.
Prof. Dr. Vural Ulkii), Inkilap, Istanbul, 1999, s. 95.

2 Giiniimiiz Tiirkgesiyle: “Adalet biitiin diinyanin diizenini temin eder. Cihan (diin-
yada) bir bagdir duvar1 devlettir. Devletin nizami1 (nizamin1 kuran) Allah kanu-
nudur. Allah kanununu ancak Melik (devlet bagkani) korur. Miilk ancak ordu ile
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Yukarida aktarilan ilkeler manzumesi, binlerce yillik bir tarih
ve genis bir cografyadaki yasantinin siizgecinden damitilarak, Os-
manli Devleti’ne aktarilmis bir devlet ideolojisi / yonetim diisiin ge-
lenegidir: daire-i adalet.?

Yolculugu boyunca geride biraktig: tarihsel ve mekansal bag-
lam, daire-i adalete farkli igerik ve islevler yiiklemistir. Kavramin
kokeni ve gelisimini barindiran bu yolculuga, alanyazinda siklikla
deginilmekle birlikte; degintiler temel birka¢ eserin bulgularini tek-
rarlamaktan ileriye gidememektedir. Diger bir deyisle, daire-i adalet
sinirli sayida temel eserde inceleme nesnesi olarak ele alinmis, alan-
yazininda dolgu malzemesi olarak kalmustir.

Daire-i adaleti inceleme nesnesi olarak alan temel eserlerin
ortak ii¢ 6zelligi oldugu sdylenebilir: daire-i adaletin (i) beslendigi
tarihsel ve cografi kaynaklara, (ii) yasadigi donem-siyasi cografya-
daki islevine ve (iii) kurumsallagmaya yansimalarina odaklanmalari.

Alanyazinin referans aldigi iki temel kaynakta da benzer ar-
giimanlar1 ve sorulart gérmek miimkiindiir: Halil Inalcik ve Linda
Darling.* Bu temel eserlerde, dncelikle daire-i adaletin Antik Yunan
/ Hint / iran / Islam / Tiirk gelenekleri ile etkilesimi tartigilmaktadar.
Ardindan daire-i adalet, siyaset bilimi kavram ve kuramlari gerge-
vesinde iktidar ekseninde calisilmakta ve iktidarin mesruluk araci
olarak ele alinmaktadir. Son olarak da daire-i adaletin sagladig: ik-
tidarin mesrulugunu kurumsallagtiran orgiitsel araglara odaklanil-
maktadir.

Ornegin Halil Inalcik’a gore, daire-i adalet Hint-iran yonetim
gelenegidir; ancak Islami geleneklerden gok Tiirk yonetim bilgisinin
baskiligiyla Osmanli Devleti’ne aktarilmistir. Bu yonetim gelene-
ginde adalet temeldir ve adalet halki (reayay1) zul/mden korumaktir.
Adalet “koyliileri askerlerin taciz ve yagmasindan korumak™ ya da

zapt edilir. Orduyu ancak mal ayakta tutar. Mal1 bir araya getiren ancak halktir.
Halki idare altina alan cihan padigsahin adaleti alir.” Kinalizade Ali Efendi, Deviet
ve Aile Ahlak, T1gi Kiiltiir Sanat, Istanbul, Mart 2010, 5.225.

Literatiirde s6z konusu manzume, daire-i adalet, daire-i adliyye, adalet dairesi,
adalet cemberi, dar’ul adl, vb. kavramlari ile birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Kavram, circle of justice ya da circle of equity olarak Ingilizceye terciime edil-
mektedir.

Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Addlet, Eren (2.Bask), Istanbul, 2005
ve Linda T. Darling, “Do Justice Do Justice, For That is Paradise”: Middle Eas-
tern Advice for Indian Muslim Rulers”, Comparative Studies of South Asia, Afri-
ca and the Middle East, C.22, S.1&2 (2002), s.3-19.
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vergi toplamak ile gorevli askerlerin reayay1 haraca baglamasini en-
gellemek tizere tedbirler almaktir.’ Adalet baglaminda mesruiyetin
yonetimi, mezalim divani, Divan-1 Himayun, adaletnameler, vb.
adli kurumsallagsmalarla uygulanmaktadir.®

Diger bir 6rnek, daire-i adaletin iran’da kurumsallagsmasini bi-
rinci el kaynaklardan inceleyen Darling’in eseridir. Darling’e gore
daire-i adalet Iran gelenegi igerisinde yiikselmistir. iran gelenegi ice-
risinde adalet iktidarin otokratik yonetiminin mesruiyetini kurmus
ve s6z konusu mesruiyet mezalim divanlarinda kurumsallagsmustir.”

Bu calismada ise ne daire-1 adaletin kokenleri ne de iktidar a¢i-
sindan daire-i adaletin iglevi ele alinacaktir. Bu ¢alisma, 2009 yilinda
daire-i adaletin Osmanli siyaset-yonetim diisiin geleneginin temeli
olduguna dair sezgisel bir diirtii ile baglamigtir.® Calisma bugiin daha
genel, soyut ve provokatif bir uca gotiiriilmektedir: Daire-i adalet,
modern dncesi devletin analitik yonetim bilgisi (statecraft) olabilir
mi? Diger bir deyisle, modern dncesi devletin yonetim bilgisi daire-i
adalet kavraminda sakli olabilir mi?

Daire-i adalet’in yonetim diisiin gelenegi’ gergevesinde, yonetim
bilimi disiplini kavramlartyla tartisilmasi ¢alismanin 6zgiinliigidiir.
Yonetim bilimi disiplini agisindan daire-i adaleti tartigmak, iktidarin
kurulmasi baglaminda degil; yénetim biliminin konusunu olusturan
iktidarin yonetimi ve yiiriitiilmesi baglaminda tartismak demektir.
Iktidarin yonetimi ve yiiriitiilmesi bir taraftan topluma hizmet go-
tirmek, bir taraftan da sistemi besleyecek kaynaklar (vergi gibi)

3 Halil inalcik, State Ideology Under Sultan Silleyman I, The Middle East and the
Balkans under the Ottoman Empire-Essays on Economy and Society, Blooming-
ton: Indiana University Press, 1993, 5.71-72.

% Inalcik, State Ideology..., s.71.

" Mezalim Divani, halkin Padigah ya da giiglii bir temsilcisinin karsisina gegerek
sikayetlerini dillendirdigi ve gerektiginde kayiplarmin karsilandigi mahkemeler-
dir. Bkz. Darling, agm, s.33.

8 Aslhi Yilmaz, Daire-i Adalet Kavrami Baglaminda Osmanl SiyasetYdnetim Dii-
stin Gelenegi, YBAD Lisansiistii Seminer Caligmalari, No: 2, Eyliil 2009, http://
yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ayilmaz.pdf

?Ydnetim diisiinii “bir toplumda iktisadi ve toplumsal rgiitlenme tarzi olarak yo-
netim pratigine iliskin gelistirilen sistemli diisiinceler biitiiniidiir” ve “tarihsel
maddi kogullara bagli ve zihinsel olarak tasarlanmigtir. Y &netim diisiinii, yonetim
zihniyeti ya da ideolojisi diye de ifade edilmektedir.” Bkz. Birgiil Ayman Giiler,
Tiirkiye 'nin Yénetimi-Yapi, imge, Ankara, Ocak 2009, s.28.



toplamak ve garantilemek demektir.'® iktidarin yonetimi ve yiiriitiil-
mesinin diistin gelenegi igerisinden tartisilmasi ise daire-i adaletin
gercekligi sekillendirdigi yonetsel kanallar ortaya koymay1 degil;
iktidarin kullandig1 yonetsel bilginin igerdigi tim yénetsel kurguyu
¢Oziimlemeyi amaglamaktadir.

Osmanli Devleti’nin klasik donemi (1300-1600) iizerinden,
daire-i adaletin yonetim diisiin gelenegi a¢isindan incelenmesi basta
Koci Bey’in Risaleler’i ve Kinalizade Ali Efendi’nin Deviet ve Aile
Ahlaki olmak lizere nasihatnamelerin!' ve nasihatnameler {izerine
yapilan ¢oziimlemelerin 15181inda gergeklestirilmis bir incelemedir.
S6z konusu nasihatnamelerde ele alindigr sekliyle, daire-i adalet’in
isaret ettigi yonetimin bilgisine dair nasil bir ¢ikarsama yapilabilir?

Calisma sorular iki ana eksende kurulmustur: daire-i adalet
baglaminda (a) geleneksel devlet orgiitiiniin kurulusu ve (b) niteligi.
Bu baglamda, ¢aligma ¢iktilarina dair sunlar sdylenebilir:

a) Geleneksel devletin temel islevleri askeri ve adli islevlerdir
ve sOz konusu iglevler temelinde orgiitlenme gerceklesmektedir:
adli ve askeri,

b) Geleneksel devlet, daire-i adalet ile erkan-1 erbaa kavram-
larinda sakli islevsel bir bakis agisina dayanmakta ve yonetim bu
baglamda gayrisahsi bir karakter iddias1 tagimaktadir.

Calismanin sorularina ve c¢ikarsamalarina gegmeden Once,
daire-i adaletin seriivenine g6z atmakta fayda vardir. Bu seriiven,
halen tartigmali bir konu olan daire-i adaletin tarihsel-cografi-etnik
kokeni ve Osmanli Devleti’ne nakline dair bilgileri okuyucuya ak-
tarmak ve Osmanli Devleti’nde daire-i adaletin konum ve islevini
coziimlemek acisindan degerlidir. Bu boliim, ¢alismaya temel olus-
turacak altyapiy1 hazirlamaktadir.

Calismanin sorular1 ve ¢ikarsamalari ise ikinci boliimde ele ali-
nacaktir. Ikinci bdliim, ¢aligmanin dayandig1 kavramsal ve kuramsal
varsayim / dnkabulleri tartigarak baglamakta ve ¢alismanin ana so-
runsalin1 kurarak, ¢ikarsamalara gegmektedir.

10°S N.Eisenstadt, The Political Systems of Empires, The Free Press of Glencoe,
Ontario, USA, 1963, s.6.

1 Koci Bey’in Risaleler’i, Kinalizade Ali Efendi’nin Devlet ve Aile Ahlaki adli
eseri, Nizam tl-miilk’iin Siyasetname i, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig adl
eseri, Beydeba’nin Kelile ve Dimne’si ilk elden; diger nasihatnameler ise incele-
me / arastirma ¢alismalari {izerinden incelenmistir.



DAIRE-i ADALETIN SERUVENI:
TARIH VE COGRAFYA ATLASI UZERINDE
BINLERCE YILLIK BiR YOLCULUK

“Iste bu adalettir!

Biitiin insanlar sever ve odiillendirir.

Biitiin insanlarin arzu ettigi, vazgecemedigi ve sordugu budur,
Bunu insanlara vermek, imparatorun gorevidir.

Daire-i adalet kavrami ve bu kavrama igkin yonetim bilgisi Os-
manli Devleti’nin gergekliginden dogmus, Osmanli Devleti’ne 6zgii
bir bilgi degildir. Daire-i adalet binlerce yillik bir gegcmise sahiptir.
Kavramin kokeni, Antik Yunan, Hindistan, Iran medeniyetlerine da-
yanmakta; tarihi ise Orta Asya ve Islam diinyalarinin deneyimleri
tizerine yaslanmaktadir. Bu dogrultuda, daire-i adalet ugradig: tarihi
kesitlerin ve cografi alanlarin, tarihsel ve toplumsal kosullar1 teme-
linde zihinsel olarak yeniden {iretilegelmistir.

Binlerce yillik yolculugunda daire-i adaletin ortak kavramla-
71 degismemistir: “cesitli siyasetname ve nasihatnamelerde tekrar-
lanagelen ve sonradan ‘daire-i adliyye’ diye nitelendirilen anlays,
formel olarak ‘adalet, devlet, seriat, hiikiimranlik, ordu, servet,
halk’ seklinde birbirine bagli halkalardan olusan bir sistemi ortaya
koyar.”!3

Daire-i adaletin temel kavram ve mantiginin ilk haline
Siimerler’de rastlanmaktadir. MO 2000 ila 4000 yillar1 arasinda
Mezopotamya’da medeniyet kuran Siimerler, kendilerinden son-
ra gelen medeniyletlerin de temelini atmigtir. Stimerler’in “Manu
Yasalar1” (Laws of Manu), daire-i adaletin kavramlarin iceren ve
birbirleriyle baglantisin1 kuran ilk eserdir.'* Adaletin usuliince go-
revlerini yerine getiren bir kral, heniiz ele ge¢irmedigi {ilkeleri ele
gecirebilir ve ele gegirdigi zaman onlar1 usuliine gore koruyabilir.'?

12 Ortacag’da Bati’da iiretilen Faust mitolojisinde gecen diyalogda, Basbakan
Imparator’a seslenmektedir. Johann Wolfgang Von Goethe, Faust (Cev. George
Madison Priest), A.A. Knopf, 1941.

13 Feridun M. Emecan, Osmanli Klasik Caginda Hanedan Devlet ve Toplum, Ti-
mas, Istanbul, 2011, 5.306.

14 Darling, agm, s.4.

15 The Laws of Manu, George Biihler (transl.), Sacred Books of the East, Vol.25,
http://www.sacred-texts.com/hin/manu.htm



Siimerlerin bilgisi, Hint-iran gelenegine aktarilmistir.'®

Daire-i adaletin igerdigi kavramlar (Kral, ordu, hazine, vb.) eski
Hint ydnetim geleneginde siklikla anilmaktadir. MO 300°1ii yillarda
Hindistan’da Arthasastra adli eserde, kendi imaj1 ve halkin refahi
i¢cin kralin baglica sorumluluklarindan biri olarak adalet isaret edil-
migtir.'”

[ran’da da aymi sekilde kavramlarin biraraya getirildigi birgok
eski kaynak mevcuttur. Anushirvan (531-579) yonetiminde daire-i
adalet ¢ercevesinde kavramlararasi iliskiler netlik kazanmis, uygu-
lamaya da izlerini birakmistir. Anushirvan, adil bir yonetici olarak
kapisina bir zil takarak, adalet isteyenlerin calmasini istemis ve hal-
kina dogrudan yonetici ile goriigme olanagi saglamistir.'s

Hint ve Iran gelenekleri arasindaki etkilesimin cesitli yollar1 sa-
yilabilirse de daire-i adalet baglamindaki aktarmanin, Kelile ve Dim-
ne lizerinden gerceklestirildigi diisiiniilmektedir. Daire-i adaletin en
ham hallerinden birine Pan¢atantra’da (Miidrikligin Bes Kitabi) ya
da Batililarin verdigi adla Kelile ve Dimne’de rastlanmaktadir.

Fabl tiirlinde yazilmis ilk eser olarak kabul edilen Kelile ve
Dimne’de hiikiimdara nasihatlar hayvanlar arasinda gegen hikaye-
ler ile anlatilmaktadir. “Bu yapitin amaci toplum yasaminda var
olan ahlak: diizeltmek ve insanlar1 giizel ahlak sahibi yapmaktir.”!
“Hindistan iilkesinin en biiylik Padisah1 Debselem, adalet kurami-
nin gereklerini, Brehmen filozofu Beydeba’dan 6grenerek o kadar
akillica ve beceriklilikle saltanat slirmiis ki yonetiminde herkes
mutlu ve bahtiyar oldugu gibi, memleketin dort bir yan1 bayindir
bir ¢ehreye biiriinmiis™tiir.?° Beydeba’ya gore, siyaset, halkt hognut-
suzluga sebep olmadan egemenligi korumanin yoludur ve “bask1 ve
zullimii engellemek ancak siyasetle miimkiindiir, siyasetin temeli de

10 Ne var ki, daire-i adalet yalnizca Ortadogu cografyasina 6zgii de degildir. Kina-
lizade Ali Efendi, Kelile ve Dimne’den de once daire-i adaletin kokenini Antik
Yunanl filozoflara kadar gdtiiriir. Aristo (MO 300) Biiyiik Iskender’e verdigi
ogiitlerde “Adalet, ilahi adaletten bir sifattir. Yer ve gok adaletle ayakta durur ve
devam eder” buyurur. Bkz. Kinalizade Ali Efendi, age, s.225.

17 Darling, agm, s.4.

18 Darling, agm, s.4.

19 Beydeba, Kelile ve Dimne (Yayina hazirlayan: Hasan Selim Hacioglu), Iskele,
Istanbul, 2003, s.3.

20 Beydeba, age, s.12.



adalettir.”*! Siyasetin temeli olan adalet ise tarafsizlik ve akil ile va-
rolur. Kilavuz, akildir.?2 Bu nedenle, adalet, devletin birinci ddevidir
(ikincisi de ziraatin, zanaatin gelistirilmesidir).

Kelile ve Dimne’de devletin yedi temel dgesinin oldugu belirtil-
mektedir: hiikkiimdar, viizera, tebaa, kale, savunma ve saldir1 kuvvet-
leri, hazine, miittefikler. Eserde bir ¢cok kere adaletin, egemenligin
ve memleketin nizamiin temel diregi olduguna dair vurgular vardir.
Bunlardan birini vermekle yetinelim: “Raiyyetin giivenligi Padisaha
ve memleket isinin diizende olmasi dindarliga, akil ve sabata ve adle
baglidir.”?

Asli Sanskritge olan Kelile ve Dimne’nin yazar1 Hint filozofu
Beydeba’dir ve eser Hint hiikiimdar1 Debselem igin yazilmigtir.?*
Eserin, “3. yiizyillda Kesmir’de yazildig1 sanilmaktadir... [Eser]
Sasani hiikiimdar1 I. Hiisrev’in doktoru olan Burzo tarafindan 6.
yiizy1lda Pehlevice’ye, ii¢ yiizy1l kadar sonra Ibn Mukaffa tarafin-
dan Pehlevice’den Arapga’ya ¢evrilmistir. Eser daha sonra, “Gazne-
li Sultan Harzemsah (1118-1152) adina Munsi Ebu’l-Ma’ali Nasrul-
lah tarafindan ilavelerle Arapgadan Farscgaya ¢evrilir.”?

Daire-i adalet, 11 ve 12. yiizyilda?® Ortadogu cografyasi nasi-
hatnamelerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelir. Ornegin 11. yiiz-
yil eserlerinden Eski Hint-iran gelenegini yansitan Kabusname’de
(1082) daire-i adalete yer verilmektedir: “Sunu bil ki, hiikiimdarlik
askerle, asker de altinla kudret kazanir, altin da bayindirlikla ele ge-
cer, bayindirlik ise adl ve insafla yayilabilir. Onun i¢in insan adl i
insaftan gafil olma.”?’

Bu dénemde bir taraftan Islam gelenegi, bir taraftan Tiirk gele-
negi daire-i adalete sahip ¢ikar. 11. ve 12. yiizyilda kavram, Selguk-

21 Beydeba, age, s.10.

2 Inalcik, Osmanli’da Deviet....

23 Beydeba, age, s.15.

24 Beydeba, age, s.3.

% Inalcik, Osmanli’da Devlet..., s.13, dipnot:10.

26 Vecihi Timuroglu, Ortagag1 Bati ve Dogu diisiincesinin hi¢ olmadigi kadar ya-
kinlastig1 bir donem olarak goriir. Yakinlagmada Islam’in dogusu ve yayilmasi en
onemli etkendir. 7. ylizyilda eski Yunan ve Roma felsefesini giiclii bir bigimde
yasayan Suriye’ye Araplarin girmesi ile etkilesim artmistir. Bkz. Vecihi Timu-
roglu, “Mitolojide Devlet Bilgisi”, Memleket SiyasetYonetim, C.1, S.1 (2006),
s.33.

2T inalcik, Osmanli’da Deviet..., s.15.



lu Tiirkleri’ndeki nasihatnamelerde siklikla yer almaya baglamistir.
Ozellikle Nizam’iil-miilk ve Gazali gibi vezirlerin eserlerinde go-
rilmistiir.?®

Daire-i adaletin Islam literatiirindeki en eski temsili, Ibn-i
Qutayba’nin Uyun al-Akhbar adli eseridir.” Daire-i adalet’in ila-
hi kanunlar temelinde yeniden iretildigi haliyle kavrama yer ve-
ren en onemli kaynak ise “bir Tiirk Devleti olan Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu’na, Alp Aslan (1063-1072) ve Meliksah (1072-1092)
zamanlarinda 30 yila yakin vezir” olarak hizmet eden Nizam’iil-
miilk’iin Siyasetname adli eseridir.® Nizam’l-miilk eserinde be-
lirttigine gore, “Meliksah hicri 470 (miladi 1077-78) yilinda, devlet
idaresine dair bir kitap yazilmasi i¢in kendi devlet adamlar1 arasinda
bir yarigma agmistir” ve Siyasetname bu amacla, Hazar Denizi’nin
giineyindeki Biiyiik Selguklu topraklarinda yazilmistir.

“Rahman ve Rahim olan Allah’1n adiyla” baglayan Siyasetname,
daire-i adaletin islami vurgu ile yeniden iiretildigi bigimine en iyi
ornektir: “Hadis soyliiyor: Peygamber -salat {izerine olsun-, ‘adalet
dinin gerefi, sultanin giiciidiir. Ordunun salahi raiyyettedir. Hepsinin
terazisi iyiliklerdir. Nitekim Allah -kuvvet ve sevket ona olsun- ‘O
gogi yiikseltir? ve teraziyi koydu?’ (Kuran 55.6) dedi. Yani adalet-
ten iyi bir sey yoktur. ... En layik padisah, gonlii adalet mekani, evi
dindarlarin, akillarin dinlenme yeri olan padisahtir.”””*' Devam eder:
“Tanrinin egemenliginin yeryliziindeki timsali padisahtir: Padisah
insafl1 ve adil olunca, redyanin isi hep siikun olur.”*? Gorildiigi gibi
Iran’da dogan ve geng yasta Islam Hukukunun (fikh) yetkinleri ara-
sinda yer alan Nizam’il-miilk’te** daire-i adalet kavrami, hadisler-
den aktarilmakta ve olgunluga erismis gozilkmektedir.

Dairei adalet ayn1 donemlerde Mogol’lara, vezir Rashid al-Din
ile astronom Nasir al-Din Tusi tarafindan tamigtirilmistir.’* Bu agi-
dan, daire-i adaletin Islami gelenekteki yolculugu ile Tiirk kiiltiirii
ile tanigmasi paralel gitmektedir.

3 Darling, agm, s.4.

» Darling, agm, s.4.

30 Fuat Kd&ymen, “Giris”, Siydset-name (Nizam’iil-miilk) (Haz: Prof. Dr. Mehmet
Altay Koymen), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s.xiv.

31 Nizam’iil-miilk, Siydset-name (Haz: Prof. Dr. Mehmet Altay Kdymen), Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s.35.

32 Koymen, age, s.33.

3 Nizam’iil-miilk, age, s.xvi.

i Darling, agm, s.4.



Aral goliinden daha doguya uzanan topraklarda, Karahanli-
larin hikkiimdarina Kasgar kentinde sunulan baska bir kitap Yusuf
Has Hacip’in 1070 tarihli Kutadgu Bilig adl1 eseridir. Eserin amaci,
11. yiizy1l Tirklerinin ahlak ve devlet idaresi hakkindaki fikirlerini
gelecek kusaklara ulastirmak, hiikiimdarlara ve devlet adamlarina
bu gelenekleri agilamaktir.”* Kutadgu Bilig’in dili Tirkge’dir ve
eserde Tirk yonetim geleneklerinin baskin oldugu iddia edilir. Ha-
lil Inalcik’a gore eser egemenligin toriiden (kanun ve nizam) ayril-
mamasi, hatta bizzat torii ve kut’dan ibaret oldugu goriisii ile Tiirk
geleneklerinden motifler tasir.*® Diger taraftan, eserde aklin temel
alinmasi gelenegi Hint-Iran geleneginin etkisini gdsterir. Gergekten
de Kutadgu Bilig’de daire-i adalet Tiirk ve Hint-Iran gelenegi un-
suru oldugu iddia edilen kanun / torii ve akil vurgularn ile yeniden
retilmistir:®’

“Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir, askerini besle-
mek icin de ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir, bu mali elde etmek
icin halkin zengin olmas: gerektir. Halkin zengin olmasi i¢in de
dogru kanunlar konulmalidir (budun baylikinga torii tiiz kodun);
bunlardan biri ihmal edilirse dordii de kalir. Dérdii birden ihmal
edilirse beylik ¢oziilmeye yliz tutar.”

Kutadgu Bilig’de egemenligin temeli bu diinyadadir: akil, bilgi
ve deneyim. Yonetim adil olursa egemenlik o kadar uzun siireli olur.
Egemenligin temeli olarak dogru yasalar1 gosterir ve dogru kanun
yapma gorevini egemene verir. Kutadgu Bilig’de padigah sadece ila-
hi kanunlarin uygulayicisi degil kanun koyucudur.

Goriildiigii gibi, daire-i adalet bir yandan Islami gelenege bir
yandan Tiirk geleneklere i¢sellesmis, Osmanl tarihi ile bu iki gele-
nek ortak bir oykiiye baglanmistir.

Osmanli Devleti’nde daire-i adalet kavrami 16.ylizy1l ile glinde-
me oturmustur. Nitekim, 16. ylizyi1lda, Sultan Siileyman’in dénemi
altin ¢ag olarak ideallestirilmekte ve daire-i adalet, klasik donemi
temsil ederek “bozulmanin ve diizen bozuklugunun” elestirisi i¢in
ortaya atilmaktadir.® Bu dénemde, daire-i adalet, nasihatnamelerin

35 Inalcik, Osmanli’da Devlet..., s.12.
36 inalcik, Osmanli’da Devlet...., $.20.
37Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Ankara, 2005, s.86.

38 Hiiseyin Giindogdu, The Circle of Justice as a Tool of Opposition in the Ottoman
Political Discourse From Liitfi Pasha to Ibrahim Miiteferrika, Fatih Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011.



vazgegilmez parcasi haline gelmistir. “Sultan Siilleyman devrinin
ideallestirilmesi [daire-i adalet demektir] XVI. yiizyilin son ¢eyre-
ginde kendini gdstermistir... Sadece yazarlar, tarihgiler tarafindan
degil, devlet tarafindan da resmi bir sekilde idealize edildigi dikkati
cekmektedir.”®

Kinalizade Ali Celebi tarafindan kaleme alinan Ahlak-1 Alai’de
(1564) vurgu daire-i adalet tizerinedir ve su sozlerle isaret edilir: *

“Adldir mucib-i cihan: cihan bir bagdir divar1 devlet; devletin

nazimi geriattir: seriata haris olamaz illa melik; melik zapteyle-

mez illa lesker; leskeri cem’ edemez illa mal; mal’1 cem eyleyen
re’ayadir; re’ayay1 kul eder padisah-1 aleme ‘adl”.

Yakin bir zamanda, 1596 yilinda Hasan Kafi el-Akhisari de ¢a-
gina dair bozulma olarak yorumladigi sorunlar hakkindaki fikirlerini
barindiran Usiil el-Hikem fi Nizam el-Alem adli eserinde daire-i ada-
lete vurgu yapar ve kavrami sdyle tanimlar: “padisahlik ve sultanlik
olmaz, illa erler ile olur; asker ise olmaz, illa mal ile olur; mal ise
olmaz, illa vilayet mamur olmak ile olur; vilayet ise olmaz, illa ada-
let ile dahi hiisn-i siyaset ile ma’mur olur.”*!

1631 yilinda I'V. Murad’a sundugu Risaleler i ile taninan devlet
adami Kogi Bey, bozulmanin Kanuni devrinde basladigini belirtir ve
bu bozulmaya yol agan uygulamalari siralar.*> Bu bozulma sonucun-
da IV. Murad déneminde gelinen durumu daire-i adalet iizerinden
aciklar: “velhasil saltanat-1 dliyyenin sevket ve kuvveti asker ile, as-
kerin ayakta durmasi hazine ile, hazinenin toplanmasi reaya ile, rea-
yanin ayakta durmasi adalet ve dogrulukladir. Simdi alem harap, re-
aya perigan, hazine eksiklik i¢inde ve kilig erbab1 da bu haldedir.”*

39 Emecan, agk, s.264.

40 Kinalizade Ali Efendi, age, s.225.

4 Ipsirli’den aktaran Bkz. Ergene Bogag, “On Ottoman Justice: Interpretations In
Conflict (1600-1800)”, Islamic Law and Society, C.8, No:1 (2001), s.57, dip-
not:13.

42 Kogi Bey’in Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda su gelismelerin bozulmaya yol
actigini savunur: (1) padisahin divana katilmamasi, (2) kaideleri bozarak liyakat
ile atanmas1 gereken sadr-1 azamlia padisah dostlarinin atanmasi, (3) 6zel miil-
kiyet gibi vakiflarin dogmasi, (4) iltizam sisteminin getirilmesi ve yabancilarin
miiltezimlige getirilmesi, (5) tiiketim ve san-g6hret merakinin artisi. Bkz. Kogi
Bey, Kogi Bey Risaleleri (yayima hazirlayan: Seda Cakmakcioglu), Kabalci, 1s-
tanbul, 2007.

43 Kogi Bey, age, s.66.
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Kogi Bey’e gore “adalet, dmriin uzunluguna sebeptir ve fuka-
ra ahvalinin diizeni padigahlarin cennetlik olmasinin sebebidir.”**
Diger bir deyisle “reaya mamur olur ve zuliim olmazsa padigsahin
hazinesi dolu olur. Bugiin reaya bir kurus versin, nice yiiz bin kurus
olur. Hig vakit gegirmeden lazim olan sey, reayay1 koruyup zalimle-
re ¢ignetmemektir.”*

Sonug olarak, “biitiin siyasetname tiirii eserlerde ve hatta resmi
vesaikte temel olarak siirekli islenen konu halkin korunmasi ve ada-
letle hiikmedilmesinde diiglimlenmektedir. Adalet fikri genel olarak
toplumun diizenliliginde basta yer aliyor; idareci ziimrenin magdu-
riyetine ugramak ihtimali agisindan halk kesiminin nazarinda bir te-
minat olarak miitalaa ediliyor; bunlarin yaninda devletin geleceginin
de garantisi seklinde diisiiniiliiyordu.”*¢

Tanzimat doneminde reformlarin karsisinda duran ya da re-
formlarin geregini Kanuni’nin altin ¢agina dykiinerek mesrulastiran
gelenekei goriis de, durumu devletin ¢okiigii*’ olarak niteler ve ¢6-
kiisiin sebebini daire-i adalet geleneginin bozulmasima dayandirir.
Bu goriise gore, ¢oziim de Kanuni devri ya da bu donem ile terkedil-
meye baglayan yonetim gelenegine doniis, diger bir deyisle daire-i
adalet’e tutunmaktir. Tanzimat donemi gelenekci reformcularindan
Ahmet Cevdet Pasa da daire-i adalete vurgu yapar ve dairenin mer-
kezine yonetimi yerlestirir: Cevdet’e gore devletin baslica iki amaci
vardir: umur-u adliye ve askeriye. Bu iki gorevi askeriye ve ilmiye
yerine getirmektedir. Oysa, askeri basar1 mali kuvvete baglidir. Mali
kuvvet ise memleketin iyi idaresine baglidir. Bu nedenle temel bi-
rim “umur-u icraiye”dir. Adli ve askeri yonetimin iglemesi i¢in idare
iyi olmalidir.*® S6z konusu yorum, daire-i adaletin merkezilesmis

4 Kogi Bey, age, s.63.

4 Kogi Bey, age, s.131.

46 Emecan, agk, s.308.

47 S5z konusu anlayis, yontemsel olarak ibn Haldun’un asabiyyet kavraminda
icerilen devletin evrelerini temel almaktadir. Devletler canli organizmalar gibi
dogmakta, gelismekte ve 6lmektedir. Bkz. Ibn Haldun, Mukaddime, Milli Egitim
Bakanligi, Ankara, 1990.

¥Ry inceleme, artik modern devletlerin dogdugu déneme aittir, bu nedenle klasik
donemde heniiz ayrismamis bir yapi-iglev olarak “idare”yi temel birim olarak
ele almaktadir. Cristoph Neumann, Ara¢ Tarih Amag¢ Tanzimat Tarih-i Cevdet’in
Siyasi Anlamz, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.103 ve Umid Meric,
“Bir Osmanli Sosyologu Ahmet Cevdet Pasa”, icinde Vefatinin 100. Yilina Arma-
gan Sempozyum, TDV, Ankara, 1997, s.120-127.
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ve modernize edilmis bir devlete uyarlanmaya caligilan bir daire-i
adalet yorumudur.

Yukaridaki seriiven 1s181nda goriildiigii gibi daire-i adalet, gele-
neksel toplumlarin en giiglii temsilcileri olan Antik Yunanl filozof-
lardan, Hint-iran gelenegine, Hint-iran geleneginden Islam ve Tiirk
yonetim geleneklerine girmistir. Son olarak da s6z konusu gelenek-
lerin mirasgis1 sayilabilecek Osmanli Devleti’ne yerlesmistir: +°

“Kendisinden 6nceki Tiirk-islam devletlerinden 14. yiizyila ka-

dar gelen devlet yonetimi konusunda olusan tecriibe birikimini

kullanan Osmanli Devleti, Ortadogu ve Iran devlet geleneginin

mirasg¢ist olmustur. Devletin heniiz u¢ beyligi oldugu ilk do-
nemlerde, yonetim ve hukuk isleri, i¢ bolgelerin yiiksek kiiltiir
merkezlerinden gelmis ulemanin elindeydi. ilk Osmanli vezirleri

de ulema smifindan olup, devletin yonetim ve kurumsallagmasi-

n1 saglayabilecek tecriibeye sahip yoneticilerdi. 14. yiizyilin ilk

yarisindan kalan belgeler, Ortadogu devletlerine 6zgii biirokratik

geleneklerin daha bu donemde Osmanli yonetiminde yer aldigi-

n1 ve ylizy1l sonuna dogru artarak egemen oldugunu gosterir....

Hint-iran kaynakli bu devlet ve yonetim kavrami, islam &ncesi

donemde gelismis, Iranl ve Hiristiyan biirokratlarin devlet kadro-

larinda istihdam edilmesi yoluyla Abbasilere gecmisti. 11. ve 13.

ylizyillar arasinda Orta Asya Tiirk-Mogol gelenekleriyle degismis

haliyle de Osmanlilara gegmistir.”

Dikkat ¢ekici olan nokta, daire-i adaletin erken modern donem-
de yayginlik kazanmis olmasidir. Diger bir deyisle, modern 6ncesi
devlet-yonetim gelenegini tagiyan daire-i adalet, modern dénemin
arefesinde deger kazanmistir. Erken modern donem yazarlari / bil-
ginleri, klasik donemde “olan”, ancak erken modern déonemle birlik-
te “kaybedilmis” bir gelenege, daire-i adalete sahip g¢ikarak daire-i
adaleti yasatmustir.

DAIRE-I ADALET’I “SORUNSALLASTIRMAK”:
MERKEZILESMIS GELENEKSEL DEVLETIN
YONETIM DUSUN GELENEGI

Linda Darling’in tabiriyle nasihatnamelerin yalnizca “sinirli
edebiyate1 bir sinifin kendine 6zgii bir eglencesi” olmadigi, aksine
“Islam diinyasinda yonetici grup ve niifus tarafindan genel olarak
benimsenen degerlerin etkili bir ifadesi” oldugu artik anlagilmisg-

4 Halil Inalcik, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), YKY, 2004, s.71, 73.
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tir.*® Bu anlamda, yukarida 6rneklerde de goriildiigii daire-i adalet,
Osmanli yonetici ve miinevverlerinin paylastig1 yonetsel degerleri
birlestiren bir kavram olarak erken modern dénemde’! Osmanli na-
sihatnamelerinin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.

Daire-i adalet, 16. yiizyilda giindeme oturmus olmakla birlik-
te, klasik donem Osmanli devlet yonetimini temsil eden bir kavram
olarak kullanilmigtir. Daire-i adalet Osmanli yonetim diislincesinde
idealize edilmis klasik yonetimin, kurumlarin en milkemmel sekliyle
varoldugu varsayilan altin ¢agin yonetim gelenegini temsil etmek-
tedir. Kanuni Sultan Siileyman’in, Orta Dogu hiikiimranlik imajinin
en milkkemmel halini temsil ettigi ve bu donemde adalet ¢caginin en
miikkemmel haliyle yasandigi donem olarak kabul edilmistir.>?> S6z
konusu dénemin, Osmanli Devleti’nin iist diizey yoOneticilerinin ve
miinevverlerinin zihinlerindeki kurgusu, daire-i adaletle sistematik-
lestirilmistir. Bu anlamda, daire-i adalet klasik donem yonetim dii-
stin gelenegini temsil eder.

Yonetim diistinii “bir toplumda iktisadi ve toplumsal orgiitlen-
me tarzi olarak yonetim pratigine iligkin gelistirilen sistemli diigiin-
celer biitiiniidiir” ve “tarihsel maddi kosullara bagli olarak” ancak
“zihinsel olarak tasarlan[1r].”** Diisiin gelenegi ¢ergevesinde daire-i
adaleti tartismak, “ideal olanin soyutlamasindan ¢ikarimda bulun-
mak” demektir. Bu dogrultuda, daire-i adalet bir soyutlamadir ve
soyut diizeyde bir ideal olarak kalmaktadir. Ideal olana dair bir so-
yutlama olarak, daire-i adaleti “ger¢ekligin bir iiriinii ya da yansima-

0 Darling, agm, s. 3.

3! Osmanl Devleti’nin 16. yiizyildan 18. Yiizyila uzanan donemde, toplumsal ¢a-
tigmalarin siyasal iktidara yansitildigi, sinirlt iktidarin (limited government) yer-
lesmeye ve idari merkezilesmeye giden bir erken modern devlet olduguna dair
tartigmalar ylikselmektedir. Bu tartigmalarda Abou-el-Haj bas1 ¢ekmekte, bir cok
eserde soz konusu tez incelenmeye devam etmektedir. Bkz. Rifa’at Ali Abou-el-
Haj, Modern Devletin Dogast 16. Yiizyildan 18. Yiizyila Osmanli Imparatorlugu
(Cev: Oktay Ozel ve Canay Sahin), imge, 1. Baski, Ankara, 2000. Diger calis-
malar: Virginia H. Aksan ve Daniel Goffman (ed.), Erken Modern Osmanlilar
Imparatorlugun Yeniden Yazimi, Timas, Istanbul, 2011; Karen Barkey, Eskiyalar
ve Deviet Osmanli Tarzi Devlet Merkezilesmesi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari; Baki
Tezcan, “The Second Empire: The Transformation of the Ottoman Polity in the
Early Modern Era”, Comparative Studies of Asia, Africa and the Middle East,
V.29, No:3 (2009), s. 556-570.

32 fnalcik, State Ideology...., s.70.

3 Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi..., s.28.
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st olarak goérmek yaniltici olacaktir.”** Nitekim ¢alismada idealize
edilmis kurgu incelenmekte; gerceklikle sinamasi yapilmamaktadir.

Idealize edilmis kurgu, ¢alismada bir devlet yonetim gelenegi
olarak ele alinmaktadir. Asil olarak, daire-i adalet deviet / miilkle
ilgilidir; egemenlik ile ilgilidir.>* Bu yontemsel tercih iki noktada
alanyazinla tartisir: (a) daire-i adalet yalnizca devletin adli islevle-
rine indirgenemez, (b) daire-i adalet hiikiimdara davranig 6giitlerin-
den ¢ok daha fazlasini igerir.

Oncelikle, bugiin mahkeme salonlarinda kiirsiiniin hemen arka-
sina islenmis “Adalet, miilkiin temelidir” veczi ile glinlimiize kadar
varligin stirdiiren kavram, kapitalist devletlerde egemenligin yasa-
ma, ylriitme ve yargi erkleri arasinda pay edilmesinin de yardimiyla,
yarg alanina (hatta mahkeme duvarlarina) sikisip kalmistir. Bu yak-
lagim, daire-i adaletin devletin yargi islevi ve kurumsallagsmasina,
mezalim divanlarina®® odaklanan ¢aligmalari dogurmustur.’” Ne var
ki daire-i adaletin yalnizca yargi islevi anlaminda kullanilmas1 ya da
“kanun Oniinde esitlik ya da buna baglilik” olarak anlasilmasi hak-
sizlik olur.’® Ganshof’un belirttigi gibi 10-13. yiizy1l arasinda adalet
(justicia) kavrami, bugiin adalet sdzciigiinden anladigimizdan ¢ok
daha fazla seyi kapsamaktadir. Giivenlik ile piyasa diizenlemeleri ve
vergi islemleri gibi bugiin tamamen idari karakterde algilanan diger
islemleri de kapsamaktadir.®® Kaldi ki daire-i adalete i¢kin yonetim,
yalnizca adaleti saglamakla yetinemez, egemenligin zor kullanma
tekelini, savunma-giivenlik islevlerini de kapsar.

Ikinci olarak, daire-i adaletin “gergek bir yonetimin ilkelerinin
teorik bir ¢6ziimlemesini sunmaktan ¢ok hiikiimdardan beklenen et-

4 Joel Shinder, “Early Ottoman Administration in the Wilderness: Some Limits
on Comparison”, International Journal of Middle East Studies, V.9, No.4 (Nov.
1978), s. 507.

33 Miilk sozciik anlamiyla, “sahip, egemen olma, sahiplik, egemenlik, hiikiimdarlik,
krallik; sahip olunan sey, egemenlik alan1”dir (TDK Sozliigii, www.tdk.gov.tr).
3% Mezalim Divani, halkin Padisah ya da giiglii bir temsilcisinin karsisina gecerek
sikayetlerini dillendirdigi ve gerektiginde kayiplarinin karsilandigr mahkemeler-

dir. Bkz. Darling, agm, s.33.

57 inaleik’a gore mezalim divani, Divan-1 Hiimayun, adaletnameler, vb. uygula-
malar daire-i adaletin devlet yonetimine yansimalaridir. Bkz. Inalcik, State Ide-
ology...,s.71.

58 Darling, agm, s.3.

9 F.L.Ganshof, Feudalism, (Trans. Philip Griersan), Medieval Academy of Ameri-
ca, Canada, 1996, s.156.
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kinliklere dair bir tartigma” oldugu savi dile getirilir.®° Ne var ki kla-
sik donem devlet ve yonetimi hiikiimdarin kisiligi ile siki sikiya bir
bag icerisindedir. Hiikiimdar, “tanrisal yasa hari¢ hi¢bir yasaya tabi
olma[makta] kendininkinden bagka bir iktidar tanima[maktadir]”,
egemenlik hiikiimdarm kisiliginde toplanmaktadir.’ Bu anlamda
daire-i adalet de hiikiimdarin etkinliklerini yani “gercek bir yoneti-
min ilkeleri”ni sunmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi ¢alisma cergevesinde diare-i adalet
egemenligi toplumsal-yonetsel boyutlariyla ele alan biitiinsel/anali-
tik bir kavramdir. Buna karsin, daire-i adaletin barindirdig1 toplum-
sal-yonetsel bilginin, tarihsel ve toplumsal oldugu unutulmamalidir.
Diger bir deyisle kavram, modern déonem &ncesi tarim toplumlarin-
daki egemenlige aittir. Darling’in ¢ok net bir sekilde ortaya koydugu
gibi daire-i adalet Iran’da “tarim toplumlarinda devlet yonetim bil-
gisi” (agrarian political statecraft) olarak derinlesmis ve Osmanli
Devleti’ne aktarilmistir.®

Bu tarihsel ve toplumsal baglamda, daire-i adaletin yonetimi
“tarimsal toplumun refahini siirdiirmek i¢in koruma (giivenlik),
istikrarlt yonetim, koyliinliin ge¢imini siirdiirecek hizmetler gibi
gerekli ne varsa” onu isaret etmektedir.”® Bu nedenle de Hint-iran
geleneginden Islam gelenegine aktarilagelmis tarimsal toplumlarin
yonetim bilgisini igermektedir.

Osmanli Devleti’nde soz konusu tarihsel kesit, klasik doneme
(1300-1600) denk diismektedir. Osmanli Devleti’nin kurulusun-
dan 16. yiizyila kadar gecen donem g¢aligmanin tarihsel sahnesidir.
Sahne, Osman’dan II. Mehmet’e kadar gecen “tedrici ve g¢ekismeli
devlet insasi stireci”’ne denk diismektedir.** Bu donemde “gayrisahsi
kurumsallagmis monarsi” ile hukuka dayanan bir biirokratik gelene-
gin dogma sancis1 gézlenmektedir.%

60 Ergene Bogag, Baki Tezcan ile birlikte ayni fikri paylasmaktadir. Bkz. Bogag,
agm, s.55.

o1 Francoise Dreyfus, Biirokrasinin Icadi Fransa, Biiyiik Britanya ve Amerika Bir-
lesik Devletleri’'nde Devlete Hizmet Etmek (18-20.Yiizyil) (Cev. Isik Ergiiden),
Iletisim, Istanbul, 2007 (1. Baska), s.29.

62 Darling, agm, s. 6-8.

63 Darling, agm, s.3.

64 Cemal Kafadar, fki Cihan Aresinde Osmanli Devleti nin Kurulusu, Cev. Ceren
Cikin, Birlesik, Ankara, 2010, s.12.

%5 Rhoads Murphey, “Continuity and Discontinuity in Ottoman Administrative The-
ory and Practice during the Late Seventeenth Century”, Poetics Today, Vol:14,
No.2, s.425.
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Konustugumuz, modern oncesi devlettir. “16. yiizyll Osmanl
Imparatorlugu, ekonomisinin hakim giicii olarak tarimsal yapisiyla
ve tarimdan elde edilen artinin dogrudan devlet hazinesine aktaril-
masi sistemiyle kapitalizm-6ncesi toplum yapilarinin biitiin genel
ozelliklerini gosteriyordu.”®® Tarim baslica ge¢im kaynagi olarak
islev gormekte ve fief / ikta / timar her ne ad altinda olursa olsun
tarimsal tiretim egemenligini korumaktaydi. Yonetsel olarak bu do-
nem, siyasal yetkenin askeri giigte yogunlastig1 ve devletin gii¢lii bir
hazine, donanimli etkin bir ordu ve donanma gibi geleneksel ¢ikar-
laria odaklandig1 bir donemdir.®’

Osmanli Imparatorlugu, bu dénemde geleneksel dzellikleri ta-
simakla birlikte merkezilesmig devlet insas1 yolunda epey yol katet-
mistir. Ortagag Avrupasi bu donemde feodalizmin yiikselisi ve mer-
kezi giiclin inige gectigi bir donemi yasarken, “Osmanl rejimi, ...
dagiik feodal yonetim yerine merkezi bir yonetim, feodal beylerin
kisisel yetkisinde olagelmis vergi ve ayricaliklar yerine de genel hii-
kiimler koy[maktadir].”®® Osmanli Devleti, “Fatih Sultan Mehmed
donemiyle ... ‘imparatorluk’ siirecine girmis, II. Beyazid, Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde bu gelisme
pekismis ve yerlesmis, XVIII. yiizyildan itibaren ise, bir-iki istis-
na harig, padisah otoritesi, saray halki ve merkezi biirokrasiye kay-
ma egilimi gostermistir.”®® Bu dogrultuda, 16. yiizyila gelindiginde
merkezilesmis bir mutlakiyetcilik dogmustur.”

Ariel Salzman’mn ifadesiyle “sosyolojik aksiyoma gore, Os-
manli Imparatorlugu bir devlet degildir, bir imparatorluktur; fakat
Parson’un tabiriyle, tam olarak ‘orta biiyiikliikte’ bir imparatorluk-
tur.””! Tiim bu nitelikleriyle Osmanl Devleti’nde yonetimden degil,
hiikkmetmekten bahsedilebilir; Osmanli Devleti yonetmemis (go-

66 Recep Boztemur, “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet-Toplum iliskileri: Aras-
tirma Yontemlerinde ve Kurumsal Yaklagimlarda Tek Yanlilik”, OTAM-Osmanl:
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.9 (1998), s.80-81.

67 Gianfranco Poggi, Devlet Dogas Gelisimi ve Gelecegi, Istanbul Bilgi Universi-
tesi, [stanbul, Mart 2007, s.70.

o8 Inalcik, Osmanli Imparatorlugu..., s.18-19.

9 Emecan, agk, s.14.

70 Tezcan, agm, s.559.

! Ariel Salzmann, Modern Devleti Yeniden Diisiinmek Osmanii Ancien Régime'’i,
[letigim, Istanbul, 2011, s.37.
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vern) hikkmetmistir (rule).”” Salzman’in devlet kavramindan uzak
durmast anlamli gelmese de, bu donemin yonetmek degil, hiikmet-
mek kavramini karsiladigini reddetmek miimkiin degildir. Bu du-
rumda daire-i adalet Aiikmetme bilgisini vermektedir.

Bu baglamda, daire-i adaletin, modern dénemde “oryantal des-
potizm, patrimonyal-biirokratik hiikiimet ya da Asya Tipi Uretim
Tarz1” olarak adlandirilan iligkilerin erken modern dénemde “tarih-
sel-yerel olarak algilanan bi¢imi” olarak tanimlanmasi dogru olacak-
tir.” Daire-i adalet, bu anlamda sdz konusu modern kuramlarla ¢a-
tigsma igerisindedir.” Batili kavram kategorileri Osmanli Devleti’nin
tarihsizligine vurgu yaparken (6rnegin Weberyan bakis agisindan
Bati’da dogmakta olan rasyonel devlete karsilik, Osmanli’da devlet
irrasyoneligini korumakta ve despotik karakteri ile devam etmekte-
dir’); daire-i adalet “¢Okiis” olarak nitelendirdigi, yapisal doniisii-
miin trlintidiir.

Daire-i Adalet’in Yaplsal-islevsel Kurulusu:
Adliye ve Askeriye

“Imparatorumuzun antik iilkesinde;
Sadece iki sunif insan vardur.

Onlar liyakatle tahti korurlar.

Bu siniflar, ruhaniler ve sovalyelerdir.””°

Yukarida tarihsel-toplumsal sinirlari ¢izilen devletin (daire-i
adalet baglaminda) yonetiminin Orgiitlenmesi, nasil kurulacaktir/
kurulmaktadir?

Osmanli imparatorlugu’nun yonetiminin drgiitlenmesi {izerine
Avrupa kaynakli ¢esitli ¢atisma tezleri {iretilmistir.”” En ¢ok atifta
bulunan calismalardan olan Alfred Howe Lybyer’in Hiikiimdarlik
Kurumlari (Ruling Institution) ile Islami Kurumlar (Moslem Institu-
tion) catigmasi teorisine gore: Hiikiimdarin ku/larin1 olusturan, Hris-
tiyan kokenli devsirme iistdiizey biirokratlar ve askerler ile timar ve

2 Salzmann, agk, 2011, s.45.

73 Darling, agm, s.3.

74 Osmanli Devleti’ne dair arastirmalardaki yontemsel ¢ekisme, Boztemur’un ¢a-
lismasinda netlikle ele alinmaktadir. Bkz. Boztemur, agm.

75 Murphey, agm.

76 Goethe, agk.

77 Sz konusu catigsma tezlerini derleyen bir ¢alisma igin: Shinder, agm, 1978, 5.499.
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zeametlere sahip olan 6zgilir Miisliiman sipahi askerler / yoneticiler
birbirini tamamen dislamamakla birlikte catisma halindedir.”® Bu
tez, Bernard Shaw tarafindan diizeltilerek Tiirk aristokrasisi ve sii-
varilerinin kargisina devsirmeler ve silahli giiglerinin ¢iktig1 seklin-
de yeniden iiretilmistir.” Siklikla referans alinan bir bagka caligma
ise Paul Wittek’in gaza savidir. Bu sava gore de ii¢ boylarindaki
Heterodoks gaziler ile Ortodoks Islami ulema arasinda bir gerilim
siiregelmektedir.®

Avrupa kokenli Osmanli kurulus donemi incelemeleri, catigma-
y1 ve kurumsallasmay1 dinsel temelli ele alir ve kiiltlirel dgelerde
arar. Diger bir deyisle toplumsal ve yonetsel gatigma, Hiristiyan
kokenliler ile Islami kokenliler arasindadir. Son dénemde ise Ha-
lil Inalcik, Lewis V. Thomas ve Norman Itzkowitz’in ¢alismalarin-
dan olusan ve Wittek ile Lybyer’in (Shaw’un diizeltisi ile) tezlerini
birlestiren bir tez ortaya konulmustur. Bu modelde ¢eliski Kili¢ ve
Kalem erbabi ile Koylii ve Esnaf (reaya) arasinda kurulmaktadir.®!
Bu ¢eliski modeli daire-i adalet tizerinden kurulmakta, toplumsal ve
yoOnetsel alanin bilgisini islevselci bir yontemle incelemektedir.

Daire-i adalet, islevsel bir toplumsal ¢éziimlemeye dayanmak-
tadir. Buna gore, toplum farkli islevleri temsil eden statii gruplarin-
dan olusmakta (erkan-1 erba’a); devlet ve orgiitii de hizmetler baki-
mindan farkli islevlere sahip alanlara gore orgiitlenmektedir (daire-i
adalet). Tam bu noktada, nasihatnamelerin vazgecilmez iki kavrami,
daire-i adalet ve erkan-1 erba’a birbirine kenetlenmektedir. Toplu-
ma iglevselci bakig agisi bir alt-baglikta yeniden tartisilmak lizere
askiya alinmakta; daire-i adaletin islevselci bakis agisinin yonetsel
kurulusa dair tasarimina egilinmektedir.

Daire-i adalete gore devletin femel islevi asker yetistirmektir,
¢linkii giivenlik asker ile saglanabilecektir. Glivenligi saglamak ise
hazineye ve hazineyi saglamak ise adaleti saglamaya baglidir. Bu
baglamda, devletin bir femel islevi de adaleti saglamaktir. Kisacasi,
daire-i adalet ¢ercevesinde geleneksel devletin islevi, giivenlik-ada-

78 Albert Howe Lybyer, The Government of The Ottoman Empire in the Time of
Suleiman the Magnificent, AMS Press, USA, 1978.

79 Shinder, agm, 1978, 5.499.

80 paul Wittek, The Rise of the Ottoman Empire, The Royal Asiatic Society, Lon-
don, 1938. Wittek’in tezini Kafadar, derinlemesine incelemekte ve bir ileri asa-
maya gotiirmektedir. Bkz. Kafadar, agk, s.14 ve digerleri.

81 Shinder, agm, 1978, 5.499.
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let yonetimidir. Giivenlik ve adalet islevlerine girdi saglayan ya da
bu alanlardan beslenen alt-islevler (mali) ile bir sistematik biittinliik
saglanmaktadir.

Eisenstadt’a gore “idari orgiitlenmeler idari ve yonetsel islevle-
ri yerine getirmeye adanan birbirinden ayrik farkli organlar olarak
orgiitlenmektedir.”®* Diger bir deyisle, devlet 6rgiitlenmesi s6z ko-
nusu islevlere 6zgii kurumsallagmalar gerekli kilar. Daire-i adalet,
egemenligin bir taraftan asker bir taraftan adil yasalar iizerinden
yiikseldigini isaret etmekteyse, daire-i adaletin yonetimi de askeri
ve adli yapilar lizerinden yiikselecektir.

Daire-i adaletten yaptigimiz s6z konusu ¢ikarsama, gelenekei
aydinlar ve devlet adamlariin ¢aligmalarinda da dayanak bulmak-
tadir. Nasihatnamelerin bir ¢ogu, Osmanli Devleti’nde altin ¢agin
kapanisin1 adliye ve askeriyedeki yapisal ¢okiise ve islevsizlesme-
ye dayandirir. Diger bir deyisle, “Osmanli vaka yazarlarina gore
devletin baslica vazifeleri ikidir. Birincisi halki adalet esaslar1 da-
iresinde idare etmek; ikincisi de sinirlar1 yabanci saldirtya karsi
korumaktir.”$?

Kog¢i Bey Risaleler inde Hiikiimdar ile Veziriazam disinda iki
onemli kurumdaki bozulma tizerinde durur: asker ve ulema. Kogi
Bey’e gore timar sistemi bozuldu, “sipahi taifesi itaat yoniinden sap-
tilar, devlet viikelasina kars1 kol kuvvetiyle davran[dilar].”®* Diger
taraftan da ilmiyede de sebepsiz gérevden almalar ve “ehil” olma-
yanlarin kayirilmasi nedeniyle ulema dogru yolu gosteremez oldu.®

Kinalizade Ali Celebi de sehir halkini sayarken, bes “taife”den
bahsetmektedir. ileri gelen faziletli kimseler, hatip ve miirsid sinifi
ile esnaf ve zanaatkar sinifindan olusan mal sahipleri sinifini saydik-
tan sonra iki yonetici sinifi da eklemektedir: “planlayici ve kontrol-
cl smif (belediye hizmetleri) ve gaziler ve miicahitler (savasgilar)
smifi.” Planlayici simif adaleti gerceklestiren kanunlari muhafaza
etmektedir; savasgilar ise “sehri diigman istilasindan, asilerin taarru-
zundan ve her tiirlii dismanliktan korumaktadir.”’

82 Eisenstadt, agk, s.21.

83 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi Cilt: II, Tiirk Tarih Kurumu, XIII. Dizi,
5.134.

84 Kogi Bey, age, s.43.
85 Kogi Bey, age, s.48.
8 Kinalizade Ali Efendi, age, s.147-8.
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Oldukga geg bir donem olmakla birlikte, Tanzimat Dénemi ge-
lenek¢i aydinlarindan Ahmet Cevdet Pasa’ya gore devletin baslica
iki amac1 vardir: umur-u adliye ve askeriye.?’

Devletin esenligi, askeriye ve ilmiyenin esenligi ile birlikte ele
almmalidir. Bu nedenle egemenligin yapisal-islevsel kurulusunun
iki temel ayak {izerinden yiikseldigi ¢ikarsanmaktadir: adliye ile as-
keriye.

Adli teskilat, Osmanli’da medreselerden yetisen miiderris, kadi
ve miiftiillerden olugsmakta, ulema sinifin1 olusturmaktadir. Bu teski-
lat icerisinde kadilar “resmi hakim”ler olarak “bulunduklar1 kaza da-
irelerinde hiikiimdarin miimessili sifatiyla, adeta siyasi bir hakimiyet
sembolii[diir]”; ¢ilinkii dogrudan Padisah tarafindan atanmakta ve
yalmz Divan’a karst sorumludur. Ismail Hakki Uzuncarsili’nin
ifadesiyle “kazalarin iasesi, belediye, adliye isleri, hiikiimet tara-
findan istenilen seylerin temin ve tedariki kadilara aitti[r]; beyler-
beylerinin bu cihetlere miidahalesi olmayip yalmiz nezaret hakki
[bulunmaktadir].”®® Bu nedenle “halkin hiikimetle miinasebetlerini
tanzim bakimindan kadilar bas otorite kabul edilmislerdir.”®

Bir “adli ve idari isler cografyas1” ve hiikiimet merkezi olan
kazalara atanan kadilar, hem hakim hem miilki amir hem belediye
bagkan1 gorevlerini yerine getirmektedir.”® Hakim olarak “bireyle-
rin 6zel yagamlarim ilgilendiren anlagmazlik davalarina (bosanma,
miras) bakiyor, farkli bolgeler i¢in diizenlenmis fer’i kanunlarin uz-
lagtirilmasinda ve gerektiginde kanun maddelerinin degistirilmesine
yetkili” kilinmaktadir.”’ Bunun yaninda kadi “haksiz mali uygula-
malar ve vergiler” basta olmak lizere, halkla devleti kars1 karsiya
getiren davalara da bakmakta; “bu vazifeleri itibariyle halk ile dev-
let arasinda bir koprii durumu[na]” gelmektedir.”> Kadi, adli islev-
ler disinda asayis ve diizenin saglanmasi gibi miilki, vergi toplama,

87 Neumann, agk, s.103 ve Merig, agk, s.120-127.

88 {smail Hakki Uzungarsil, Biiyiik Osmanly Tarihi Cilt: I, Tirk Tarih Kurumu (7.
Baski).

% Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi (1243-1453), Yapi Kredi
Yayinlart, Istanbul, Ocak 2010, s.286, 287.

90 Akdag, agk, s.288.

! Huricihan 1slam0glq, Osmanly Imparatorlugunda Devlet ve Koyli, Iletisim
Yaynlar1 (2. Baski), Istanbul, 2010, s. 88.

92 Emecan, agk.
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pazarlarin denetimi ve intizami gibi beledi islere de bakmaktadir.”
Kadilar, “zahire tedariki, maden, yol vesair islere tayin olunanlarin
sevkleri, devsirme isleri, velhasil Hiikiimetge verilen gorevleri dola-
yisiyla idari isleri de goriirlerdi.”**

Daire-i adalet, devlete adaletin saglanmasi ve korunmasi go-
revini vermekte; Padisah bu islevi kadilar araciligiyla halka gotiir-
mektedir. Ko¢i Bey’e gore kadilar “hazineyi yetim malindan ve zu-
liim ile toplanan mallardan koruyup, ne Miislimanlarin beytiilma-
lim1 kimseye yedirirler, ne kimsenin malin1 haksiz yere beytiilmala
sokarlardi.””

Askeri teskilat ise merkezde Sultana dogrudan bagli kapikul-
lar1 (yenigeri, cebeci, topgu, alt1 boliik), eyaletlerde ise sipahi, yaya
miisellem, azab ve akincilardan olusmaktadir.” S6z konusu diizen
Orhan Bey, “babasi devrinden kalma basit beylik miiesseseleri ye-
rine daha miikemmel hiikiimet miiesseseleri kurmak ic¢in harekete
gectiginde” kurulmustur. Bu déonemden 6nce “Osmanli Beyligi’nin,
devletce ticretleri nakdi surette ddenen ilk hassa ordusu, ath olarak
‘miisellemler’, piyade olarak da ‘yayalar’ iken”, diizenli bir ordu
kurmak {iizere sipahiler ve miisellemler vilayet ordusu olarak “kamu
askeri” haline getirilmis, masraflar1 dogrudan Hazineden ddenen ve
kumandani Padisah olan kapi askerleri kurulmustur.”” Anadolu’da
niifusun % 10°u, Istanbul’da % 20’si askerlerden olusmaktadir.’®

I. Murad zamaninda kap1 askerleri Yenigeri Ocagi haline do-
nistiiriilmiis ve devsirme sistemine geg¢ilmistir.”” Bu anlamda kap1
askerleri, bagkentte oturmakta ve Hiikiimdar1 korumakta ve “ulufe”
(maas) karsiligi ¢alismaktadir. Kurulus doneminde “saltanat iddiaci-
st olan sehzadelere kars1 hiikkimete olan bagliliklarini kesinlikle mu-
hafazaya muvaffak ol[an]” yenigeriler, zamanla “salatanat iizerinde
siyasi bir niifuza sahip” olmaya basladig1 gortilmiistiir.'®

93 Akdag, agk, $.290-293.

o4 Uzungarsili, agk, s.589.

93 Kogi Bey, age, s.80.

% Uzungarsily, agk, s.507.

97 Akdag, agk, s.294-295.

%8 Inalcik’tan akt. Islamoglu, agk, s.113.
9 Akdag, agk, s.298.

100 Akdag, agk, 5.300-301.
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Basgkentte oturan ve maagli askerler karsisinda tasrada ise si-
pahiler fimar sisteminden yetistirilmektedir. Ozellikle zeamet ve t1-
marlar “devlet-i aliyyenin en biiyiik diregi”dir.'"!

Timarlar “tamami ocak ve ocakzadeler, baba ve dedelerin-
den kalma padisah dirligine sahip kimselerdi[r].”'® “ilk Osman-
I timar askerlerinin, goéhret ve niifuz sahibi adamlar tarafindan
Tiirkmen asiretlerden toplanarak, Osman Bey’le angajmana gir-
dikleri ve Bizans’tan zaptedilen yerlerin timarlarini elde ettikleri
muhakkaktir.”'® Basta andigimiz Wittek’in gaza tezini, gaziler ile
babalarin ¢eliskili iliskileri ¢izgisine oturtan Cemal Kafadar, Os-
manli Devleti’nin kurulusunda “kendilerini Osmanli beylerinin
ortaklari olarak gérmeye aligmis gaziler” ile “devlet ingasinda ...
dostluklarini kazanmaya calig[11Jmis” babalar rol oynamigtir.!** Ne
var ki, Osmanli’nin bir devlet olarak insas1 stirecinde gaziler “klasik
Osmanli nizaminin idarl mantigina uygun olarak belirlenmis arazi
parcalaria baglan[arak]” idari bir memura, eyaletlerdeki timarl si-
pahilere donlismustiir.'®

Savasci smif “memleketin i¢ ve dis emniyetini korur.”!% Sa-
vascilarin temelini olusturan timarlar, Padisah tarafindan dagitilan
timar ya da zeamet olarak farkli biiyiikliiklere isaret eden toprak-
lar kargiliginda, reayadan vergiyi toplayarak belli bir sayida asker
yetistirmek ve beslemekle gorevlendirilmektedir. Timarlar, savas
zamanlarinda bolgesel siivari birliklerini olusturmaktadir.!”” Barig
zamanlarinda ise idari ve polis faaliyetlerini yerine getirmektedir.!%

Kogi Bey’e gore “992 [1584] tarihine gelinceye kadar kdyler ve
tarlalar kilig ehlinin elinde ve ocakzadelerdedir.!” Oysa artik timar-
lar yok olmus, yenigerilerle sipahiler “dev ol[mustur].”!!® Devletin
temel diregini olusturan, egemenligin dayandig1 askeri gii¢ (fetih)
olarak timarlarin azalmis, zayiflamis olmasi ile devlet ¢okiise gec-
mis, devlet ¢oktiikce reayaya zuliim artmistir.

101 Kogi Bey, age,s.94.

102 Kogi Bey, age, s.33.

103 Akdag, agk, s.303.

104 Kafadar, agk, 5.236-237.

105 Kafadar, agk, s.244.

106 Kinalizade Ali Efendi, age, s.175.

107 Perry Anderson, Lineages of Absolutist State, NLB, London, 1974, s. 368.
108 Anderson, agk, s.369.

109 Kogi Bey, agk, s.53.

110 Kogi Bey, agk, s.67.

22



S6z konusu yonetim diigiinii, salt ideal bir kurgu olmaktan ote,
belli bir gergeklikten yola ¢ikan bir soyutlamadir. Gergekten, Orta
ve Kuzey Anadolu’da Osmanli’nin merkezi yonetimi egemenligi-
ni “timar ve yargi sisteminin yayginlasip kadilarin atanmalar” ile
kurmaktadir.!" Mustafa Akdag’a gore Osmanl klasik dénemin-
de “Hiikiimetin ahaliyi idare seklini, daha dogrusu devlet ile hal-
kin munasebetlerini diizenleyen hiikimet cihazini baslica ii¢ kisim
i¢inde siniflandirmak miimkiindiir: Bunlardan birincisi adli ve kazail
teskilattir. Ikincisi ve birincisiyle ok siki alakali olani, asayis ve dii-
zeni saglamakla vazifeli teskilattir. Bir {iglinciisii de halkin devlete
vermeye borg¢lu oldugu vergilerini tahsil etme bakimindan meydana
gelen tegkilattir.”!'2 Bu iligki igerisinde Devlet “bélgesel timar sahibi
askerlerle yerel egemenlerin reayayr haraca baglamasi[ni] engelle-
mekte” ve giivenlik ile adalet islevleri ve yapilar1 arasinda bir denge
kurmaktadir.''?

Daire-i Adalet ve Yonetimin Niteligi:
Islevsel Tabakalasma ve Gayrisahsilik iddiasi

Yukarida deginilen kurumsallagma, Osmanli Devleti’nin klasik
doneminde devletin iglevleri ile yapisal kurulusuna dair bir tez sun-
dugu gibi, geleneksel devletlerin temel islevleri ve orgiitlenmelerine
dair de genel bir kurgu sunmaktadir. Peki daire-i adalet tarim top-
lumlarinda yonetimin niteligine dair ne sdylemektedir?

Osmanli’da “gdkme” tezini sahiplenen neredeyse tim ge-
lenek¢i yorumcular ideal toplumsal yapiya dair ortak bir goriisii
paylasmaktadir:''* toplumun birbirini dislayict dort sosyal tabakaya
boliinmesi (erkdn-1 erba’a): “limera (askerler), ulema (din adamla-
r1), reaya, esnaf.” Sosyal tabakalar, daire-i adalet’in diisiinsel olarak
kurdugu islevsel toplum modeli icerisinde birbirine baglanmakta-
dir.'s

Daire-i adaletin isim babasi da olan ve Risaleler’ini daire-i ada-
let kavrami {izerine kuran Kinalizade Ali (1571) de, “ehl-i kalem,
ehl-i semsir [kilig], taife-i ticaret, taife-i zird’at”ten olusan erkan-1

"1 fslamoglu, agk, s.146.

112 Akdag, agk, s. 286.

113 Inalcik, “State Ideology...”, s.72.

114 Mehmet Oz’ den akt. Bogag, agm, s.55.

115 Ejder Okumus, “Osmanlilar’da Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi”, Sos-
yal Bilimler Arastirma Dergisi, Yil: 3, Say1: 5, 2005, s. 45-51.
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erba’a arasinda Hiikiimdarin denge kurmasi ve gruplar birbirinden
uzak tutmasi gerektigine inanmaktadir.!'®

Adaletin korunmasi toplumsal tabakalarin ait olduklar1 mahal-
lerde tutularak, siyasal istikrarin saglanmasi demektir.!"” Hiikiimdar,
devletin ve toplumun refahi i¢in sosyal tabakalari (ve hiyerarsiyi) ait
olduklar1 yerde / sekliyle korumakla gorevlidir.

Kinalizade’ye gore de toplum dort unsurdan meydana gelmek-
tedir: ulema, muharipler, tiiccarlar, reaya.''

Geleneksel devletin temel isglevlerini yerine getiren; yonet-
sel alanda kilig ve kalem ehli olarak temsil edilen asker ve ulema,
erkan-1 erba’a’da toplumsal statii gruplar1 olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Diger bir deyisle, devletin temel iglevlerini yerine getiren as-
keri ve adli yoneticiler,'" toplumsal statiide de aymi1 sekilde temsil
edilmektedir.

Toplumsal alanda, askeri ve adli gorevliler reaya ve esnaf (za-
naatkar) ile karsi karsiya gelmekte ve her bir toplumsal statii islevini
yerine getirmektedir. Ulema Islam dini igin, askerler ise gaza ruhu
icin caligmaktadir. Bu anlamda, séz konusu yoneticiler gayrigahsi
bir karakter tasidiklar1 iddiasindadir. Aslinda, gayrisahsilik iddiasi,
daire-i adalet ve dayandig1 islevsel toplum modelinin temel bir par-
casidir.

Yusuf Has Hacip’e gore “iyi memur kendinin degil, devletin
menfaatini digiinendir” ve devlet memurunun ne kadar yiikselirse
yiikselsin yine de bir hizmetkar oldugunu unutmamasi gerekir.'?° Ne
var ki, hazinenin geliri azaldikca ya da niifus ve yoOnetici sayis1 art-
tik¢a yoneticilerin miikerrer vergileme, zamanindan 6nce vergileme
ya da olmayan vergileri koyma ile kisisel ¢ikarlar pesine diistiigii
Kogi Bey tarafindan tespit edilmektedir:!?!

116 K inalhizade Ali Efendi, age, s.175.

17 Jennifer A. London, “Comments Welcome: The ‘Circle of Justice
tive Political Theory Panel, Boston, Nov 12, 2010.

118 K inalizade Ali Efendi, age, s.175.

119 Klasik di')“nemde merkezde yer alan idareciler Padisahin kisisel hizmetkarlari,
kullanidir. Ote yandan kamu hizmeti, tasradaki idarecilerle yiiriitiilmektedir. Yani
dogrudan padisaha degil, devlete hizmet eden klasik donemin idarecileri, tagrada
bulunan kadilar basta olmak iizere ulema ziimresi ve timarli sipahiler basta ol-
mak tizere kilig ehli, Merkezin gorevlileridir.

120 yusuf Has Hacip, age, s.167.

121 Kogi Bey, age.
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“padisaha yakin olan kigiler devlet islerine karigmaya bagladilar.
Saray halkinin islere karismalari, yoneticilerin onlarla iyi gegin-
melerine sebep oldu. Bu durum devletin ¢ikarlarmin ikincil ko-
numa itilmesine, yoneticilerin ¢ikarlarinin ve makamda kalma is-
teklerinin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet verdi. Ayrica, yonetimde
etkinligini artiran Enderun gorevlileri, timar ve zeametleri kendi
adamlaria vermeye bagladilar. Bu ise zamanla riigveti ve iltimasi
dogurdu.”

Bu bozulma sonucunda liyakat ilkesi de terkedilmistir:

“Devlet yoneticilerinin kolayca goérevden alinmalari, onlar
itaatkar hale getirdi ve dogruyu yapma ve adil davranma yerine
dalkavukluk yapmayi tercih eder oldular. Ayrica, devlet gorevle-
riyle ilgili memurluk kadrolar1 artirildi. Bu durum, bir yandan riis-
vet almay1 pekistirirken diger yandan devlet memurunun itibarini
sarstl. Ayni zamanda kanunlara itaati zayiflatti, dirlik ve diizeni
bozdu. Timar ve zeametin hak sahibi olmayanlara verilmesi ve
devsirme olmayanlarin yenigeri olmaya baslamalari, askerlik sis-
temini bozdu.”

Nitekim, 16. ylizyilda timarlar da riigvet karsilifi verilmeye
baglanmistir.'*> Timar ve zeametler gibi ulema sinifinda da liyakat
bozulup, sebepsiz goérevden azledilmeler artinca ulema sinifi asil
gorevi olan dogruyu gosteremez olmustur. Oysa ki, ulema “din ve
devlet diizeni i¢in ¢aligirlar, insanlarin ahvali ile ilgilenirlerdi.”'?* Bu
nedenle, “o sadr géz yumma yeri degildir, gozetip kollama yeri de-
gildir.” Olmasi gereken, liyakat ilkesinin korunmasi ve hayat boyu
meslek ilkesinin yerlestirilmesidir: yersiz gérevden alinmalarin dur-
durulmasi ve mesleki siirekliligin esas olmasi.'?*

Kogci Bey hem askeriye hem adliyedeki sorunun bu riigvet ve
kayirmaciliktan kaynaklandigina isaret eder. Coziim i¢in Nizam’iil-
miilk yoneticilerin gerekli maddi kaynaga sahip olmalarini, bu sa-
yede devletin hizmetkar1 olarak hizmet etmelerinin ve halka yiik
olmamalarimin saglanmasi gerektigini belirtir: “Devlet miisriflerinin
ayliklar1 nedeniyle raiyyete yiik olunmamalidir. Onlara yeteri kadar
para verilmelidir ki, halka yiiklenmesinler.”!

122 fnalcik, Osmanli Imparatorlugu..., s.120.
123 Kogi Bey, age, s.46.

124 Kogi Bey, age, s.48.

125 Nizam’iil-miilk, age, s.45.
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16. yiizyila gelindiginde ise kalem ve kili¢ ehlinin ya da ulema
ve askerlerin gayrisahsilik karakterini asindiracak sekilde erkan-1
erba’anin statii gruplar arasindaki mesafe daralmaya baglamigtir:'?
tiiccar ile devlet erkan1 arasinda, yenigeriler ile esnaf arasinda, ule-
ma ile askerler arasinda, ulema ile tiiccar arasinda, vb.

Yenigeriler “kokeni Hiristiyan ailelere dayanmakla beraber,
devsirme ameliyelerinden gegirilerek ve 6zellikle merkezde devle-
tin kendilerine verdigi siki bir egitimle Padisaha kat’i suretle bagh
ve bagiml bir sinif olarak temayiiz etmistir.”'*” Ne var ki “sayilari
200.000’1ere ulasan yenigeriler, XVIL.ylizyilda Tunus, Cezayir, Ka-
hire, Halep, Sam ve Bagdat’ta sivil ¢atismalara karismiglar, merke-
zin tarafsiz temsilcisi olarak hareket etmeleri beklenirken, toplumsal
bir hizbe destek vermislerdir.””'?® Diger taraftan, askerlik disinda bir
isle ilgilenmeleri yasaklanmis yenigeriler, pazarlarda diikkkan agma-
ya baglamistir.'?

16. yiizyila gelindiginde loncalar saray agalari, hatunlar, kapi-
kulu askerinin eline ge¢mis, esnaf kiract duruma gelmistir. Ayrica
“list yonetici sinif iiyeleri ve zengin dini vakiflar, paralarini” tiic-
carlar araciligiyla isletmektedir.’*® Tiiccarlar, kent halkinin gergek
kapitalistlerini olusturmaktadir. S6z konusu ittifaklar 16. ve 17. yiiz-
yildaki hareketliligin baglica nedeni sayilmaktadir.

Daire-i adalet’in maddi temellerinin sarsilmasi ile daire-i ada-
letin resmi bir devlet ideolojisi olarak yayginlagtirilmaya baglama-
s1 tarihsel olarak ¢akigmaktadir. Diger bir deyisle, nasihatnameler
daire-i adaleti temel alirken, toplumsal ve ekonomik yap1 ¢oktan
daire-i adaleti bozguna ugratmistir. Donemde, erkan-1 erba’a goz-
liigiinden toplumsal statii gruplar1 arasindaki duvarlar yikilmakta,
s0z konusu toplumsal gelisme devlet yonetimini de degisime zor-
lamaktadir.

S6z konusu donem, tarimsal iiretime dayali merkezi devletin
ekonomik-toplumsal altyapisinin yapisal bir doniisiime ugradigi
yeni bir toplumsal diizenin ortaya ¢iktig1 bir donemdir (ticaret yol-

126 Giindogdu, 17. Yiizyilda daire-i adaletin sagladig: siniflar [statii gruplari] ara-
sindaki dengenin kirildigin belirtir. Glindogdu, age, s.33.

127 Ahmet Elibol, “Yenigeriler ve Tktidar Baglamida Osmanl Sisteminin Doniisii-
mil”, Gazi Akademik Bakis, C.3, S.5 (Kis 2009), s.28.

128 Karpat’tan akt. Elibol, agm, s.31.
129 fnaleik, Osmanl: Imparatorlugu..., s.164-165.
130 fnalcik, Osmanii Imparatorlugu..., s.168.
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lar1, niifus artigi, vb.). Bu yeni toplumsal diizen, geleneksel devlet
ideolojisinin, daire-i adaletin tagtyamadig1 bir gergekligi ortaya ¢i-
karmistir. “Patrimonyal imparatorlugun Osmanli toplumu {izerinde
hegemonyasini kurdugu askeri-idari ve akademik-adli kurumlar, ar-
tik toplumsal giigler tarafindan isgal edilmektedir.”!*!

Bdyle bir alt-ilist doneminde, daire-i adalet tarimsal {iretimin s1-
nifsal celiskileri lizerine kurulmakta ve bu iliskilerden beslenerek
varlik kazanmaktadir. Adil diizen “egemen kesim gelir iddialari ile
koylii / sehirli tireticilerin gegimlik ihtiyaclarinin saglanmasi tale-
binin catistig1 ve uzlastigi” noktada kurulmustur.'*? Daire-i adalet,
tarimsal toplumun smifsal celiskilerini disa vurmakla beraber, bu
celiskileri korumak iizerine kuruludur. Diger bir deyisle “otokratik
yonetici toplumsal diizenin hiyerarsik diizenini korumakta”; “altta-
kilerin iisttekilere gerekli maddi destegi sagladigi iligkilerin siirdii-
riilmesini saglamak iizere” adaleti dagitmaktadir.'*?

Daire-i adalet, devlet merkezli bir bakis acisidir ve bir mesru-
iyet iligkisidir."”** Mesruiyet, adil hiikmetme pratigi ile zor kullani-
minin mesruluguna isaret etmektedir. “Osmanli’da ahlak [daire-i
adalet olarak okunabilir] ve ona dayanan toplum diizeni anlayist,
yonetimin farkli kesimlerle giristigi ve bir dl¢iide onlarin direnis ve
serzeniglerine cevap veren idari / siyasi pratiklerle yogrulmus bir
mesruiyet sdylemi”dir.'* Bu anlamda “devletin siyasi giiciinii ve
art1 lirlinlin ¢ekilme siirecine miidahalesini kdylii reayanin goziinde
mesru kilan baglica unsur da onun yargi ve egitim kurumlari gerge-
vesinde ifadesini bulan bu ideolojik boyuttu[r].”!* Ancak mesrui-
yeti “verginin basariyla toplanmasi ve sistemin mali olarak yeniden
iiretilmesi” olarak anladigimizi da belirtmeliyiz.'?’

Bu sayede, varolan gii¢ iligkilerinin bozulmamasi ve somiirii
iligkilerinin kotiilesmemesi (undue exploitation) emniyete alinmak-

131 Tezcan, agm, s. 567.

132 fslamoglu, agk, s. 86.

133 Darling, agm, s.3. Eisenstadt, tarihsel biirokratik toplum / imparatorluk ola-
rak tanimladig iligkiler igerisinde merkezilesmenin aristokratik ve geleneksel
gruplara karsi, onlarin zayiflamasindan ¢ikar1 olacak iki sosyal gruptan, esnaf
ve kdyliiden destek alarak ytliridiigiinii belirtmektedir (Eisenstadt, agk, s.15).

134 Inalcik, Osmanli’da Deviet....

135 Islamoglu, agk, s.88.

136 fslamoglu, agk, s.148.

137 Bogac, agm, s.64.
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tadir.!*® Daire-i adalet yalnizca bu anlamda “tebaanin iktidar temsil-
cilerinin kotli davraniglarina karsi, 6zellikle de yasa dis1 vergi alin-
masina karsi, korunmasi demektir.”'* Bunun disinda, daire-i ada-
let gelenegi cergcevesinde Osmanli Devleti’ni, reayayi yerel feodal
ayricalikli sinifin baskisindan kurtaran bir kurum olarak aklamak'*
ya da yerel feodal ayricalikli sinifi bastirmak suretiyle kapitalizmin
gelismesini engelleyen patrimonyal-biirokratik devlet / oryantal
despotik yonetim tezleriyle karalamak / kiiciimsemek'! biitiinciil
bir bakis agisindan mahrum olmak demektir. Ciinkii biitiinciil ¢o-
ziimlemede, devletin mesrulugu tam da bu iligkilerden soyutlanarak
tarafsizlik | gayrisahsilik tezini kurmasina baglidir; ve fakat tam da
varolan toplumsal celigkilerden dogan ve beslenen devletin bu ge-
liskileri korudugu ve yeniden lirettigi ger¢ekligine yaslanmaktadir.

DAIRE-I ADALETE DAIR CIKARIMLAR

Daire-i adalet, Osmanli Devleti’nde erken modern doneme gi-
rerken, geleneksel donemi idealize eden ve geleneksel donemin ege-
menliginin kurulus, isleyis ve niteligine dair kodlar1 igeren zihinsel
bir haritadir. Bu zihinsel harita, yalnizca Osmanli’ya ait olmamak
iizere tarimsal toplumlarda devletin temel islevleri ve yonetimin &r-
giitlenmesine dair soyut ve genel bir ¢ergeve sunmaktadir. Yanyana
getirilen ve birbirine baglanan hiikiimdar, asker, hazine, reaya, ada-
let kavramlari; geleneksel devlete dair sunu soylemektedir: gelenek-

138 Darling, agm, s.3.

139 Abdiillatif Armagan, “Klasik Donemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlay1-
sina Dair Baz1 Diisiinceler”, Gazi Akademik Bakis, C.5, S.9 (Kis 2011), s.142.
140 Islamoglu’na gore “merkezi devletin idari (siyasi) ve yargi kurumlari araci-
ligiyla topragin hukuki sahipleri ile koylii iireticiler arasindaki arti-liriini ¢ek-
me iliskisine dolaysiz miidahalesi, malikane sahiplerinin yerel giic odag1 haline
gelmelerini engelliyordu.” (Islamoglu, agk, s.148). Ornegin devletin kurallarla
bireysel koyliiliigii korumasi nedeniyle “igte ve dista tarim iriinlerne artan ticari
talepten yararlanmak isteyen miiltezim ve vergi toplamakla yiikiimlii diger ke-
simlerin koylii topraklarina el koyup biiylik isletmeler olusturmalar1 ve koyliileri

serflestirmeleri gibi vakalara pek rast[lanmamaktadir].” (Islamoglu, agk, s.90).

141 Ozel miilkiyet olmamasi nedeniyle Osmanli Devleti’nin de iginde bulundugu
Asya yonetimlerini despotik / tiran olarak gdren sav, Marksist ¢oziimlemelere
dayanmaktadir (Marx’dan akt. Anderson, agk, s.365). Fakat, s6z konusu sav
daha 6ncesinde Montesquieu, Bodin, Hegel, Adam Smith ve Ingiliz Faydacilari
tarafindan da dile getirilmistir. Benzer yontemsel tercihlerden hareketle, Divitgi-
oglu, Keyder, Karpat gibi isimler de Osmanli’da kapitalizmin gelismedigini sa-
vunmakta, despotik ya da patrimonyal bir karakter atfetmektedirler. S6z konusu
tartigmalarin bir derlemesi i¢in bkz. Boztemur, agm.

28



sel devletler giivenlik-adalet iglevleri olmak iizere iki temel isleve
sahiptir ve bu islevler temelinde devlet orgiitlenmektedir: askeriye
ve adliye.

Osmanli Devleti’'nde s6z konusu yonetim gelenegini sinamak
istersek, kargimiza timar sistemi ve kadilik gelmektedir. Timarlar
reayadan topladiklar1 vergiyle giivenligi ve genisleme politikasini
stirdiirirken, kadilar da reayanin timarlarin haraci altinda ezilmesini
engellemektedir. Ne var ki, genellestirilmis ve idealize edilmis bir
yonetim bilgisi olarak daire-1 adaletin gergeklikle birebir iliskisini
kurmaya ¢aligmak yanlis olacaktir.

S6z konusu yonetim disiinii, toplumu islevselci bir bakis agi-
st ile statiilere ayirmakta; devlet orgiitiinii de devletin islevlerinin
somutlastig1 yapilar olarak orgiitlemektedir. Bu islevsel ayrisma,
yonetsel alanda oldugu gibi toplumsal alanda da askeri ve adli / ka-
lem ve kilig karsitligi olarak yansimaktadir. Bu ¢atisma tezi, birinci
boliimde deginilen Osmanli’ya dair kiiltiirel gatigma teorilerine ya-
pisal-islevsel bir alternatif sunmaktadir.

Daire-i adalet, yapisal-iglevselci bakis acisiyla evrensel ve don-
mus bir yonetim bilgisi olarak kendini sunsa da, s6z konusu ¢atig-
ma tezlerinin gliniimiiz i¢in herhangi bir anlam ifade etmedigi ya da
daha dogru bir tabirle yeterli olmadig1 agiktir. Agiktir ¢iinkii evren-
sellik iddiasmin aksine, daire-i adalet tarihsel ve toplumsal olarak
geleneksel tarim toplumlarinin yonetim bilgisidir. Bu nedenle, yu-
karida aktarilan tiim ¢ikarsamalar tartismaya, diizeltilmeye agiktir;
ancak geleneksel toplumlarin yonetim bilgisinin daire-i adalette sak-
11 oldugu bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Geleneksel devletin yonetim bilgisini barindiran daire-i adale-
tin, Osmanli’da yayginlik kazanmasinin erken modern déneme denk
gelmesi de anlamlidir. Oyle ki, daire-i adaletin resmi ideoloji olarak
nasihatnamelerde oldugu kadar resmi belgelerde de kabul edildigi
donem, daire-i adaletin yonetim bilgisinin dayandig: tarimsal toplu-
mun yapisal bir doniisiime girdigi zamana denk gelmektedir. Tarim
toplumlar1 ¢oziiliirken, bir taraftan toplumsal statii gruplari arasinda
varoldugu savunulan duvarlar yikilmakta, devletin islevsel ayris-
masinda adli ve askeri kurumlarin egemenlikteki paylari, dogmakta
olan merkezilesmis idari islev ve yapilara devredilmektedir.

S6z konusu yapisal doniisiim, islevsel toplumsal tabakalasma
ve ona dayanan iddialar1 da ¢iiriitmektedir. Soyle ki, erkan-1 erba’a-
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da gizli toplumsal bilgi ulema, imera, reaya ve esnaf kategorileri,
yonetsel kodlarda yonetenlerle yonetilenleri temsil etmektedir. Di-
ger bir kodlamadan da vergi veren reaya ile vergiden muaf berayay1
temsil etmektedir. Oysa toplumsal iglevsel statiilesme ¢ergevesinde
bu kategorilerden kurtulmus, iistelik ulema ve limeraya gayrigah-
si devlet hizmetkar1 karakteri kazandirilmistir. Bu iglevsel ayrigsma
hem toplumsal diizlemde hem yonetsel diizlemde korunmali, yasa-
tilmalidur.

Adalet penceresinden kuruldugu iddia edilen gayrisahsilik
karakteri, varolan diizeni mesrulagtirma aracidir. Daire-i adalet’in
tarihsel olarak islevi, geleneksel topluma has toplumsal-ekonomik
yapinin korunmasi ve toplumsal alt-iist olusu ¢iirlime olarak gdste-
rerek; donilisiimiin mesruiyetini sorgulatmaktir. Bu nedenle, daire-i
adalet ve nasihatnameler geleneksel toplumsal sinifsal iligkileri ve
istyapisal 6gelerini korumak {izere devreye sokulmaktadir.
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