KURULUSTAN 1980°’LERE
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Gerek dlinyada gerek Tiirkiye'de polis kurumunun temel nitelikleri ve bu nite-
liklerin déntisiimii genel olarak siyaset bilimleri alaninin marjinlerinde kalmigtir.
Ote yandan polis, arastirma konusu edildigi nadir zamanlarda ait oldugu tilkenin
o lilkeye 6zgli kogullarinin ya da érnegin Tiirkiye’'nin siyasi rejiminin dogrudan
bir triinii olarak gérilmdistiir. Makale, bu 6zglicii yaklasimin 19. yiizyilda yeni
yeni sekillenmekte olan modern polis kurumunun daha o dénemde hizli bir
uluslararasi sistem miidahalesine maruz kaldigi gercedini ihmal ettigi reflek-
siyle yola g¢ikmaktadir. Bu ézgliciiliik handikabini agsmak igin makalede 6neri-
len temel yaklagim polise uluslararasilasma perspektifinden bakmaktir. Buna
gore, polisi ve failligini belirleyen onun yalnizca burjuva devletinin dolayimsiz
bir uzantisi, devletin toplumu onunla sekillendirdigi islevsel bir zor aygiti olmasi
degildir. Polisi belirleyen ayni zamanda o devletin ait oldugu uluslararasi kapi-
talist sistemin kendini yeniden lretmesi igin gerekli olan farkli ve kimi zaman
celigkili unsurlari igsellestiren ve bunlari kosullara uygun bir sekilde faaliyete
sokan bir toplumsal bicim olmasidir. Makale, bu temel hipotezi agimlamak icin
Tiirkiye vakasina odaklanacaktir. Tirkiye vakasi lizerinden, polisin uluslarara-
silasmasinin Tirkiye'de kurulustan 1980’lere aldidi ana 6riintli 6rneklenmekte
ve bu sayede hem Tlirkiye deki polis teskilatinin dogasini sekillendiren kimi ana
unsurlar hem de polisin uluslararasilasmasi olgusu, polis aygitlari iizerindeki
sonuglari baglaminda tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Devlet, Uluslararasilasma, Zor diyalektigi, Cumhu-
riyet Polisi

Tiirkiye’de son yillarda polis aygitinin siyasal rolii ¢cok daha
goriiniir hale geldi. Ozellikle Ergenekon, KCK, Oda Tv gibi da-
valarda polisin rolii ve tutumu kamuoyunda tartisma konusu olma-
ya devam ediyor. Ote yandan, Tiirkiye’de polisin siyasal alandaki
agirh@ma dair tartismalar pek de yeni degil. Ornegin, Susurluk
Skandali’nin ardindan Tirkiye’de gazete yazarlarinin ve sosyal
bilimcilerin “Polis Partisi”' kavramini kullanmaya basladig1 goriil-
mektedir. Bugiin oldugu gibi o yillarda da, polisin siyasal yasamda

* Ars. Gor. Dr. Mersin Universitesi, Uluslararasi liskiler Boliimii. Katkilarmdan
dolay1 Dog. Dr. Pmar Bedirhanoglu’na, Dr. Derya Goger Akder’e ve her iki ha-
keme tesekkiirlerimi sunarim.

! Bkz. Berberoglu, Enis, “Polis partisi iktidara yiiriirken isine gelen hiikiimeti kul-
lantyor”, Hiirriyet, 09.07.1997 ve Bora, Tanil, “Polis Partisi”, Birikim 141, 2001,
s. 8-10.
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artan roll Tirkiye’ nin i¢ siyaset dengelerinde aranmistir. Stiphesiz
ki Tiirkiye’nin 6zgiil kosullar1 bu siiregleri belirlemis ve belirlemeye
de devam etmektedir. Yine 6rnegin, ¢cok daha eski yillarda yani 1960
darbesinin ardindan, 1940’11 yillarda hem solculari hem de sagcila-
rin korkulu riiyasi, yarim metrekarelik iskence hiicreleri “tabutlukla-
rin” mucidi oldugu iddia edilen ve sonralar1 CHP saflarinda siyaset
yapmis olan dénemin taninmis Istanbul Emniyet Miidiirii Ahmet
Demir’in 1963 yilinda emniyet genel miidiirii olarak yeniden atan-
masiin sebebi CHP-DP ¢ekismesinde CHP nin el iistiinliigii elde
etmesi olarak goriilmiis® ve belli ki bu yeniden atanma meselesi bir
patronaj meselesi olarak okunmustur. Polis aygitlar elbette kendi-
lerine bagl ¢alistiklar1 hiikiimetler tarafindan sekillendirilmeye agik
kurumlardir. Ote yandan, polis seflerinin genel olarak sermaye diize-
ni i¢in ifade ettikleri dnem diizen partilerinin birbirleriyle ¢ekigsme-
lerinin ¢ok &tesinde bir yerlerde de aranabilir.> Ornegin bu durumda,
1960 darbesinin ardindan bdyle bir polis sefinin tekrar atanmasi 6zel
olarak o yillarda Tiirkiye’nin kapitalist diinya diizenine eklemlenme
bigimiyle, genel anlamda da polisin sermaye diizeni tarafindan icine
yerlestirilmeye ¢alisildig1r misyonlartyla neden ilgili olmasin?
Nitekim bir burjuva devlet organi olan polis aygitinin yerel
toplumsal miicadelelerin belirleniminde oldugu kadar sistemik bir
karakter tasiyacaginin da diisiiniilmesi gerektigi, bize uluslararasi
iligkiler disiplini tarafindan sunulan teorik bir postiiladir. Bu durum-
da, bir polis aygitina rengini verenin yalnizca kendinden menkul bir
devletin yine kendine 6zgii siyasi rejimi oldugunu diisiinmek ek-
sikli bir yaklasim olacaktir. Polis aygiti, ayn1 zamanda o devletin
icine yerlestigi uluslararasi kapitalist sistemin kendini yeniden iiret-
mek i¢in gereksinim duydugu yontemler, dayatmalar ve bigimlen-
dirme c¢abalartyla da yogrulmus olmalidir. Bu temel varsayimdan
yola ¢ikan makalenin ana amaci, polisin uluslararasilagmasi olarak
tarifledigi stirecin Tiirkiye’deki somut siyasi-tarihsel yansimalarini
kesfetmek, bunu yaparken de hem polisin uluslararasilagma yakla-
simin1 inceltmeye ¢aligmak hem de Tiirkiye’de polisi sekillendiren

2 Bali, Rufat, Tabutluklar, Sansaryan Han ve Iki Emniyet Miidiirii, Libra Yayinlari,
Istanbul, 2011.

3 Polis seflerinin, kapitalist diizende iistlendikleri farkli tarihsel misyonlar hakkin-
da bkz. Emsley, C. ve Sphayer-Makov, H., Police Detectives in History: 1750-
1950, Ashgate, England, 2006.
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temel 6gelere panaromik bir bakis atmaktir. Bu sebeple makale Ttir-
kiye’deki polis aygitinin kurulustan 1990’lara kadar olan siirecte ne
tiirden bir ana uluslararasilagma oriintiisiine sahip olduguna bakma-
ya calisacaktir. Bu nedenle elinizdeki makale, temel olarak polisin
Tiirkiye’deki siyasi ve toplumsal misyonlarinin yani failliginin se-
killenme ve yeniden yapilanma siirecleri tartigilirken kullanilabile-
cek miitevazi bir yontem Onerisi sunmaktadir. Bunun ig¢in polisin
tizerinde etken olan i¢ dinamikleri dolayimlayan ve verili literatiirde
ithmal edilen yapisal bir 6ge, uluslararasilagma olabildigince 6ne
cikarilmaya calisilacaktir. Ancak makalede uluslararasilagsma, yay-
gin oldugu sekliyle uluslararasi alandan ulusal alana kimi aracilar-
la (literatiirde kullanilan tabiriyle transmisyon kayislariyla) model
ya da normlar ihra¢ edilmesi isi olarak goriilmemektedir. Boylesi
pratiklerin varligim1 reddetmemekle beraber, uluslararasilasma pers-
pektifi disaridan iceriye aktarilan bir pratige degil daha ziyade bir
devlet aygitinin igeriden digartya dogru kanat agma egilime, bu ay-
gitt miimkiin oldugunca ulusal siyasal alanin ve dolayisiyla ulusal
Olcekteki toplumsal miicadelelerin etkilerinden 6zgiirlestirme arzu-
suna isaret eder.

NEDEN ULUSLARARASILASMA?

Devletin uluslararasilagmasi tartigmalari, 6zellikle 1990 son-
rasinda kiiresel neoliberal yeniden yapilandirma tartigmalar1 bagla-
minda ele alinirlar. 1990 sonrasinda devletin uluslararasilagmasinin
devletin birgok kurumunu siyasi alanin etkilerinden ozerklestirmeye
ve bu anlamda “siyaset alan1 digilastirmaya” galistig1 iddias1 kiire-
sellesme konusundaki elestirel arastirmalarin ortak noktalarindan
birisidir.* Ote yandan devletin uluslararasilasmasi tartismalarini
1990’lardan Onceki tarihlere gotiiren ¢ok dnemli arastirmacilar da
vardir. Robert Cox bunlarin baginda gelmektedir.® Ancak Cox, bu

4 Ornegin bkz. Burnham, Peter, “The Politics of Economic Management in the
1990s”, New Political Economy, Vol. 4, No. 1, March, 1999, s. 37-54. Ancak bu
ve benzeri ¢alismalar, devletin uluslararasilagmasi tartismalarinda devletin zor
aygitlarini tamamiyla ihmal eder ve neredeyse yalnizca devletin iktisadi aygitla-
ria (6rnegin merkez bankasi ya da hazine) odaklanirlar.

5 Cox, Robert, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Rela-
tions Theory”, Millenium: Journal of International Studies, 10, 1981, s. 126-155.
Cox, devletin uluslararasilagsmasi kavramiyla temel olarak diinyadaki hegemonik
giiciin ya da gii¢lerin yarattig1 siyasi ve iktisadi ideolojik birligin sonucunda dev-
letlerin kimi sorumluluklarinin bu giigler tarafindan olusturulan uluslararasi re-
jimlerce yeniden belirlendigini ya da uluslararasi kurumlara havale edildigini ve
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stireci en fazla 1945’e, yani 2. Diinya Savagimin sonlanmasinin ar-
dindan kurulan Bretton Woods kurumlarinin egemenliginin basladi-
g1 ana kadar gotiirmektedir. Oysa bu makale, polisin uluslararasilag-
masina bakarken devletin aslinda 20. yiizyilin ortalarindan ¢ok daha
once, heniiz 19. ylizyildan itibaren bir tiir uluslararasilagsma Oriintii-
siine sahip oldugu hipotezine yaslanmaktadir. Boyle bir 6nermenin
test edilmesi i¢in makalede Tiirkiye’de “Cumbhuriyet polisi”nin ku-
rulug doneminden 1990’larin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilma-
siyla beraber diinyada polis kurumunun 6nceki donemlerden fark-
lilik gdsteren bir uluslararasilasma ve yeniden yapilanma siirecine
girdigi doneme kadar gecen siire¢ mercek altina yatirilacak ve poli-
sin uluslarasilagmasinin Tiirkiye’deki sermaye diizeni agisindan ne
anlam(lar)a geldigi sorusu cevaplandirilmaya calisilacaktir. Makale,
1990 sonras1 polisteki doniigiime odaklanmamaktadir ¢ilinkii 1990
donemeci, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan giivenlik aygitlarmin
yeniden yapilandirilmasinda 1980’lerinkinden farklilastirilmis bir
neoliberal ideolojiyi uygulamaya koymustur. Bu nedenle 1990 ve
sonrasi polisin uluslararasilasmasi oriintiisiinde yeni bir evreye te-
kabiil eder ve ayri bir ¢alismanin konusudur.®

Ote taraftan Tiirkiye’de giivenlik aygitlarmin siyasi rolii konusu
genellikle Tiirkiye’de asker/ordu ¢alismalarinda irdelenmektedir.’

bunun sonucunda kapitalist devletin mimarisinde kokli degisiklikler yasandigi-
ni, 6rnegin kimi devlet kurumlarmin digerleri aleyhine gii¢ kazandigini beyan eder.

© 1980’1 yillarda neoliberalizmin diinya ¢apinda egemen iktisadi ve siyasi yo-
netim yaklagimi olmasiyla, polis kurumlarinda kokli degisiklikler yaganmaya
baglamistir. Bu konu iizerine yapilmig bir inceleme icin bkz. Berksoy, Biriz,
“Neoliberalizm ve Toplumsalin Yeniden Kurgulanmasi: 1980 sonrasi Bati’da
ve Tiirkiye’de Polis Teskilatlar1 ve Gegirdikleri Yapisal Doniisiim”, Toplum ve
Bilim, 109, 2007, s. 35-65. Ancak Oyle goriinmektedir ki bu degisikliklere son
halini veren 1990’larda diinyada sosyalizmin kaybetmesi olmustur. Zira bu ta-
rihten itibaren diinyanin bir¢ok yerinde Giivenlik Sektorii Reformu olarak ad-
landirilan siire¢ baglaminda polis reformu hizla isleme konulmustur. 1990’larin
ayn1 zamanda devletin neredeyse bir asirlik giivenlik orgiitlenmesinde neden
yeni bir evreye denk diistligiinii hakkinda dnemli bir tartigma i¢in bkz. Zedner,
Lucia, “Policing Before and After The Police”, British Journal of Criminology,
46, 20006, s. 78-96. Ayrica 1990 sonrasi polis reformuna dair detayl bir inceleme
icin bkz. Hiilagii, Funda, Restoring Class Power over the Police: The Role of the
International in Neoliberal Police Reform in Turkey, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, ODTU, Ankara, 2011.

" Burada kapsaml1 bir liste sunmanin imkansizligini géz oniinde tutarak, bu konuda
detayh ve 6gretici bir inceleme makalesi icin bkz. Akga, Ismet ve Paker, Evren,
“Ordu ve Giivenlik Siyasetine dair bir Degerlendirme”, Tiirkiye 'de Ordu, Deviet
ve Giivenlik Siyaset, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, istanbul, 2010, s. 1-32.
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Polis konusuna gelindiginde, polisin toplumsal misyonuna isaret
eden kimi oncii ¢alismalarin haricinde genel bir sessizligin hakim
oldugu soylenebilir.® Elinizdeki ¢alisma bir polis tarihi ¢aligmasi
gergeklestirmek ya da polisin toplumsal alandaki misyonlarinin ¢e-
sitliligine isaret etmekten ziyade polisin devlet mimarisindeki yeri-
ne (ve makale sinirlari el verdigince polisin uluslararasilagsma bagla-
minda sekillenen siyasi roliine) uluslararasilagma perspektifi lizerin-
den odaklanmaktadir.” Bu aslinda, polise odaklanan bir ¢alismanin

8 Tiirkiye’de polis konusunda kuskusuz en 6nemli arastirmalardan bir tanesi i¢in
bkz. Ergut, Ferdan, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplum-
sal Denetimin Diyalektigi, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2004. Ergut’un polisin ¢ift
yonlil yapisina yaptig1 vurgu, polis ¢aligmalari igin dnemli bir vurgudur. Cift ya-
pil1 modern polis aygiti, burjuva kamu diizeninin yani kapitalizmdeki tahakkiim
kosullariin insa ve uygulanmasinda rol oynadig: kadar, bu diizende evrensellik
arz eden siyasi haklarin da bir semboliidiir. Tiirkiye’de polis konusunda elestirel
bir diger arastirma i¢in bkz. Berksoy, Biriz, The Policing of Social Discontent
and the Construction of the Social Body: Mapping the Expansion and Militari-
zation of the Police Organization in Turkey in the Post-1980 Period, Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Bogazigi Universitesi, Istanbul, 2007. Berksoy’un, polis
aygitinin toplumsalin ingasinda oynadigi rolii betimlerken Tiirkiye’de 6zellikle
1980°1e beraber kapitalist birikim rejiminde yasanan doniisiimle polislik politi-
kalar arasinda kurdugu bag énemlidir. Tiirkiye’de toplumsal olay polisligi iize-
rinden yapilan bir diger elestirel polis caligmast i¢in bkz. Uysal, Aysen, “Cop
Golgesinde Politika: Tiirkiye’de Toplumsal Olay Polisligi ve Sokak Eylemleri”,
Miilkiye Dergisi, 253, 2006, s. 79-95.

Polisin siyaset sahnesinde oynadigi role iliskin kapsayici bir tarifi David Bayley
heniiz 1985 yilinda yapar. Bkz. Bayley, David, Patterns of Policing: A Compa-
rative International Analysis. Rutgers University Press, New Brunswick, 1985.
Bayley, polis kurumunun, siyaset hayatini genel olarak alt1 degisik bigimde be-
lirledigini sdyler. Bunlardan ilki polisin tutuklama, gozalt1 vb. yontemlerle kimin
siyaset yapip kimin yapamayacagmi belirleme giiciidiir. Ikincisi, polise birgok
iilkede kimi siyasi siireglerin agik bir sekilde diizenlenmesinde yetki verilmesidir.
Bayley, buna bir 6rnek olarak oy sandiklarinin polise zimmetlenmesini gosterir.
Polisin siyasete miidahale araclarmdan bir iigiinciisii, hiikkiimetler siddet igeren
bir muhalefetle karsilastiklarinda polisin hiikiimetlerin yaninda ya da karsisinda
durup durmayacag1 meselesidir. Ornegin, 1789°da Bastille zindani kitleler tara-
findan kusatilirken ve 1851°deki Napolyon Bonapart’in o malum darbesinde, bu
her iki olayda da polis aygitinin aldig1 birbirine zit siyasi pozisyonlar devrimci
doniisiimler tarihinde oldukca dnemli olmustur.

Bayley’in polisin siyaset alanina miidahale bi¢imlerinden birisi olarak tanimla-
dig1 dordiincii unsuru istihbarat ve provokasyon faaliyetleri olusturur. Tiirkiye
tarihi agisindan okuyuculara oldukga tanidik gelecek bu unsuru, Bayley’in sirala-
masinda polisin hiikiimetlerin siyaset yapim siireclerine yasal olarak dahil olmasi
izler. Tarihte oldukga iinlenmis polis seflerinin yani sira kimi polis federasyonlari
ya da orgiitlerinin de siyaset yapim siireglerine agik bir sekilde dahil olduklari,
siyasi kampanyalar diizenledikleri bilinmektedir. Polis miidahaleciliginin son bi-
¢imi olarak Bayley, polisin bir politikanin uygulanmasi konusunda sahip oldugu
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kimi metodolojik hatalari liretmesinin Oniine ge¢gmek icin de alinmig
bir 6nlem olarak goriilmelidir. Simdiye kadar polis ¢ogunlukla top-
lumsal alanda sebep oldugu doniisiimler baglaminda, elestirel polis
kuramlart literatiiriinde pek sik dile getirildigi bigimiyle “domestik
misyonerligi” lizerinden ele alinmistir.’® Bu kavramsallagtirmanin
da isaret ettigi anlamiyla polis yoksullar karsisinda burjuva kentin
bekgisi, ig¢i sinifinin terbiyecisi, insan hareketliliginin diizenle-
yicisidir. Diger bir deyisle, polis, alt siniflara kapitalist toplumun
gereksinimlerine gore sekil veren ve somiirge valilerinin uygarlik
gotiirme/uygarlik misyonerligi adi altinda deniz-asir1 somiirgelerde
uyguladiklart siddet ve zor pratiklerini bu sefer bizzat somiirgeci
metropollerde yani evde hayata geciren bir misyoner aygit olma-
s1 tizerinden elestirel ¢alismalarin konusu olmustur.!! Bu tiirlii bir
odaklanmanin yarattig1 kimi teorik ve dolayisiyla metodolojik kay-
malar vardir. Bunlarin en belirleyici olanini, polis esittir devlet o
da esittir siddet seklindeki indirgeme olarak okumak miimkiindiir.
Polis bir arag olarak heyula bir devlet adina eyleyen, bu agidan da
kendisini yaratan toplumsal bi¢imin giindemden uzaklastig1 bir yap1
olarak goriilmeye baglanir. Diger bir deyisle, polis taglastirilir, en iyi
ihtimalle de leviathanin kolesidir zaten, onun topluma en yakin ko-
numdaki organik kolu, bacagidir. Peki, bu metodolojik sapma risk-
lerini bertaraf edecek bir yaklasimin olanaklar1 nerede aranmalidir?

Giris kisminda da beyan edildigi lizere, polise uluslararasilag-
ma baglaminda bakmak bu makalede verimli bir alan olarak tarif
edilmektedir. Aslinda devletin ve dolayisiyla bir devlet aygiti olarak
polisin uluslararasilagsmasi, iizerine g¢alisilabilecek ek bir giindem
degil, devlet ¢aligmalarinin onsuz yapamayacaklart ve en iyi ihti-

gizil giice isaret eder. En nihayetinde kanunlar1 uygulayan ya da kurallarin def-
terden hayata gecmesini saglayan polisin kendisidir.

19 Storch, Robert, “The Policeman as Domestic Missionary: Urban Discipline and
Popular Culture in Northern England, 1850-1880”, Journal of Social History, 9,
1976, s. 481-509. Polisin toplumsal alandaki ¢esitli misyonlar1 -firmlarin denet-
lenmesinden, ayyaslarin denetimine varana kadar- hakkinda detayli bir ¢alisma
icin bkz. Neocleous, Mark, Toplumsal Diizenin Insasi: Polis Erkinin Elestirel
Teorisi, Bogazigi Universitesi Yaymevi, Istanbul, 2006.

1 polis caligmalarindaki hakim elestirel gelenek 6rnekleri i¢in bkz. Storch, R.,“The
plague of the blue locusts: police reform and popular resistance in Northern Eng-
land, 1840-57”, International Review of Social History, 20, 1975, s. 61-90 ve
Robinson, C. D., Ideology as History: A Look at the Way Some English Police
Historians Look at the Police, Policing Volume I, (Ed. Robert Reiner), Aldershot,
Dartmouth, 1996, s. 83-97.
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malle onsuz yapilan tespitlerde her zaman yanilgi paymin yiiksek
olacag bir alandir. Cok sasirtic1 gelebilir ancak tarihsel sosyoloji
gibi gercekleri, olgular1 ve kavramlari tarihsellestirme refleksinin
en 6nde oldugu bir akimin Onciileri dahi, uluslararasilagsmay ikincil
(sonradan olan ve bu nedenle ayiklanabilir) bir olgu olarak gordiik-
leri anda tarihsiz bir devlet algisinin kurbani haline gelmektedirler.'?

Bdylesi bir devlet algisinin sonucunda devletlerin dogalar: ara-
sindaki farklar kabalastirilir ve kategorik hale getirilir. Nitekim In-
giltere-Fransa devlet geleneklerinin farkina dair yapilan vurgularin
da boyle bir islevi vardir. Devletin uluslararasilasmasini tabi/bagim-
I1 bir olgu olarak gormek, Anglosakson ve Kita Avrupasi arasindaki
farki gereginden fazla 6ne ¢ikarir, bu nedenle ortakliklarin sahip ol-
dugu bir¢ok potansiyel gérmezden gelinir. Boyle bir ayrimin polis
caligmalar1 alaninda da dogrudan bir karsilig1 vardir. Kita Avrupast
modelinin otoriterligi karsisina Anglosakson gelenegin liberalligi
yerlestirilmektedir. Bu ayrim sdylemsel diizeyde her zaman kimi
islevler goriir. Ornegin, 19. yiizyilin ortalarinda ingiltere’de yapi-
lan polis reformunda egemen sinif sozciileri tarafindan kullanilan
ideolojik bir 6ge, “Bizim anayasamizda Fransiz polisi gibi bir ku-
rumun asla yeri yoktur. Bir¢ok yabanci, bir Fransiz polis sefine 6z-
giirliigiinii kaptirmaktansa bir Ingiliz hirsizinin hafizasini ¢almasini
tercih eder” olmustur.'* Oysaki, restorasyon Fransasi’nda Bonapar-
tizmin, yani Napolyon’un sahsinda kurdugu diktatoryal diizenin asli
unsurlarin birisi Paris’teki polisin, Ingiltere Metropolitan polisinin
aynasinda yeniden yapilandiriimasi olacaktir. Ingiltere polisinin
cekiciligiyse onun sivil/anti-despotik karakterinde degil, “1848’de
Avrupa’y1 kasip kavuran burjuva devrimlerinden kacabilmesinde
yatar”.'4

Tiirkiye’deki tist-yap1 ¢aligmalar1 da bu kategorizasyona kurban
edilmekte, devlete Mann’c1 yaklasim hakim goriis haline gelmekte-
dir."” Tiirkiye’de devlet toplumsal temelleri olan bir mahiyet olarak

12 Burjuva devlet ve uluslararasilagma hakkinda teorik bir inceleme igin bkz. Tesc-
hke, Benno, “Bourgeois Revolution, State Formation and the Absence of the In-
ternational”, Historical Materialism, 13 (2), 2005, s.3-26.

13 Alint1 igin bkz. Rawlings, P., Policing: A Short History, Willan Publishing, ABD,
2002, s. 72.

14Emsley, Clive, “The birth and development of the police”, T. Newburn (Ed.).
Handbook of Policing, Willan Publishing, Birlesik Krallik, 2003, s. 72.

15 Devlet aygitlar1 ¢caligmalarina, Mann’in devletin alt-yapisal giicii kavrami dam-
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degil, kendinden menkul bir yaratik olarak goriilmektedir. isin ilging
yani, bugiin polis entelektiielleri de Tiirkiye’deki devleti boylesi bir
yaratik olarak tariflemekte, polis aygitini da bu yaratifa nazaran
“halka daha yakin oldugu” (bunun altin1 dolduran teorik iddia da
sudur polis devletin halka en yakin uzvu olmasi nedeniyle halka en
¢ok benzeyen organdir) iddiasi iizerinden ayristirabilmektedir.'® Ni-
hayetinde devletin uluslararasilagmasinin sosyal bilimler alaninda
ikincil bir mevzu olarak degerlendirilmesi bir siire sonra ideolojik
bir gorev gormektedir.'” Peki, bir devlet aygit1 olan polisin uluslara-
rasilasmasindan tam olarak kast edilen nedir?

POLISIN ULUSLARARASILASMASI NEDIR?

Modern polisin uluslararasilasmasi, 19. yiizyilin ortalarinda
modern polisin kurulmasi ile eslenik yiiriimiis bir siirectir. Devrimci
yillarin polis aygitin1 devrimin yaydig1 evrensel (6zgirliik, esitlik
ve kardeslik) degerler iizerinden sekillendirmeye bagladig: siirecle,
Avrupa’daki 1848 burjuva devrimleri ve 1871 Paris Komiinii’niin
egemen siniflarda is¢i sinifina kars1 biraktig1 6fke nobeti birlikte yii-
rimiistiir. Burjuva devrimlerinin ¢ocugu olan burjuva devlet bigi-
minin bir aygiti olan modern polisin {izerine yaslandig1 kurucu ilke,
siddetin mesru tekelidir. Devletlerin siddet konusunda mutlak bir
tekele sahip olmadiklari 6nemli bir bilgi olmakla beraber, bu ilke-
nin actig1 alan bagimli siniflarin da evrensel kolluk uygulamasindan
faydalanmasini saglamistir. Diger bir deyisle, 6zel polislik uygula-
masiin yerini siddet tekeli baglaminda kamu polisliginin almasi,
polisle sermaye sinifi arasindaki iligkinin 6zel polislik donemindeki
gibi dolayimsiz olmasini engellemis, polis iizerine toplumsal mii-

gasini vurur. Buna gore, aygitlarin topluma niifuz edebilme kapasitelerinin 6l-
¢lilmesi basat sorunsaldir. Boylesi bir durum, devlet-toplum iliskisini bir ikilik
seklinde kurgulamaya ve bu ikilinin birbirlerine digsal iki yap1 oldugu (6rn. mer-
kez-gevre) onkabuliinii liretmeye sebepolur. Tiirkiye’deki devletin zor aygitlarin
Micheal Mann’n sundugu teorik g¢er¢eve baglaminda degerlendiren ¢aligmalara
ornek olarak bkz. Jacoby, Tim, “Semi-Authoritarian Incorporation and Autocra-
tic Militarism in Turkey”, Development and Change, 36 (4), 2005, s. 641-665.

16 Tiirkiye’deki “devlet gelenegini” polis yanlisi bir bakis acisindan elestiren ve
polisin halka yakinlagmasi konusunu dert edinen ¢aligmalara 6rnek olarak bkz.
Cevik, Hasan Hiiseyin ve Goksu, T., Tiirkiye 'de Devlet, Toplum ve Polis, Segkin,
Ankara, 2002.

17 Devlet konusunda indirgemeci yaklagimlarin sergiledikleri liberal-kurumsalci
ideolojik tavir konusunda detayli bir elestiri i¢in bkz. Yalman, Galip, Transition
to Neoliberalism: The Case of Turkey in the 1980s, Istanbul Bilgi Universitesi
Press, Istanbul, 2009.

144



cadelelerin ilerici kazanimlarinin izinin diismesini saglamistir. Ote
taraftan, boylesi bir yapilanmanin ve hak genislemesinin karsisina
aniden 1848 ve 1871 yillariin burjuva sinif1 6fkesi ¢ikacaktir. Polis,
diizenin polisi haline getirilecektir. Liang, devrimler ¢caginda poli-
sin Avrupa’daki devletler sisteminin bir biitlin olarak tiim savas ve
devrimlerden olabilecek en az sikintiyla ¢ikmasina imkéan verdigini
soylemektedir.'

Bu baglamda, 19. yiizyilin ortalarinda kurulan kamu polisi,
ozellikle Avrupa’da yiikselen isci hareketini ve enternasyonallesen
sosyalizm fikrini karsisina alir. Hatta oyle ki, 1871°deki Komiin
deneyiminin ardindan Almanya, Fransa’y1 “Alman ordusunun Pa-
ris’teki diizensizlikleri sonsuza kadar Fransa’nin i¢ meselesi olarak
gérmeyecegini” sdyleyerek tehdit eder.!”” Bu donemde, sosyalistle-
ri kendi iilkelerinde miilteci olarak barindiran devletler bir an dnce
polislik faaliyetlerinde Avrupa’daki sermaye diizenine ayak uydur-
maya davet edilirler. Hatta bunu ger¢eklestirmeyenler, uluslararasi
bir miidahale tehdidiyle de kars1 karsiya birakilirlar. Britanyali bir
biiytikelcinin su soézleri bu konuda oldukga 6greticidir:

Degerli calisma arkadasim, ne yazik ki sizin Isvicre polisiniz ger-

¢ek bir skandal! Anarsistleri koruyor... Boylelerine karst ancak

Orta Cag usulii cezalandirma yontemi kullanmalisiniz... Eger

bir an 6nce yasalarinizi degistirmezseniz, uluslararasi bir miida-

haleyle kars1 karsiya gelme riskini tasirsiniz. Bizim de polisimiz

bir zamanlar milkemmel degildi, ancak bizler onu biiyiik 6l¢iide

gelistirdik [italikler eklenmistir].?°

Polis hem igeride hem disarida ulus-devletlerin giivenliginden
sorumlu tutulur ve bir iilkenin polislerinin diger iilkenin topraklarin-
da diisman avina ¢ikmasi olagan bir is tanimi haline gelir. Bir iilkeye
kimin girip kimin giremeyecegini belirlemeye baslayan bizzat polis
aygitt olur. Bdylece polis giderek onu belirleyen toplumsal iligki-
lerin giiciinden uluslararasilagsmadan aldig1 giicle 6zerklesme egili-
mini tagir ve hatta uluslararasilagma, kapitalist sistemde ona bigim
veren toplumsal miicadelelerin (is¢i sinifinin ilerici talepleri gibi) et-
kisinden sistem lehine daha da 6zerk kilinmasini saglar. Halihazirda

18 Liang, H. H., The rise of modern police and the European state system from Met-
ternich to the Second World War, Cambridge University Press, New York, 1992.

19 Liang, a. g. k., s. 85.
20 Liang’da alintilanan Rumbold, a. g. k., s. 160.
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kendinin kaynagini aldig1 emekgi siniflara yabancilagmis bir bicim
olan polis, uluslararasilagmayla “ikinci kerte bir yabancilasma” ya-
sar.?!

Ayni donemde anarsizmin Ozellikle devlet liderlerini hedef
alan miicadele bi¢imi de yonetici siniflar agisindan ciddi bir sikinti
yaratir. Anarsizmle arasina uluslararasi alanda bir polis igbirligini
koymak isteyen yonetici siniflar, heniiz ayaklar1 {izerinde durmaya
calisan yeni modern polisin, tarih éncesini de yeniden goreve ca-
girmig olurlar. Bismarck doneminde “imparator katillerine” ya da
“egemenlerin hayatlarina kast edenlere” karsi ¢ikarilan “anti- Sos-
yalist Yasa” Kita Avrupasi’nda hem devletleraras: giic dengesini
hem de polislik stratejilerini bir doniigiime ugratir. Diger bir deyisle,
polisle yonetici siniflar arasinda, 6zellikle 1789’da modern siyaset
alaniin kurulmasiyla konulmaya baglayan dolayimlar, yani polisin
feodal donemdeki gibi siyasi siniflarin dogrudan bir araci degil tiim
kitlelere ait evrensel bir aygit olarak yeniden inga edilmesi ilkesi, bu
stirecte giderek daha fazla erozyona ugrar.

Ozetle, yeni polisin kurulusuna ickin olan ve siyaset alaninin
genislemesine mahal veren devrimci degerler karsisinda, polisin
uluslararasilagmasi egemen siniflar lehine bunun bir pan- zehiri ol-

2 Ruppert, Mark, “Alienation, Capitalism and the Interstate System: Toward a
Marxian/Gramscian Critique of IPE”, Gramsci, Historical Materialism, and In-
ternational Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, s. 67-92.
Mark Rupert tarafindan Ingilizce’de “second order alienation” olarak kullanilan
bu kavram, burada icerigi degistirilerek kullanilmaktadir. Rupert, devletler siste-
mini tanimlamak i¢in kullandig1 bu kavramda, halihazirda kendi toplumsal taba-
nina yabancilasmis bir bigim olan devletin diger yabancilasmis devletlerle kur-
dugu iliskilerin ikinci agsamada kurulan yeni bir yabancilagsma olusuna igaret eder.
Bu metindeyse kavram, yabancilagmis bir devletin uluslararasilagmasiyla yalniz
diger devletlere ve o devletlerin halklarma degil bizzat kendi toplumsal bigimine
de bir kez daha yabancilasmasi anlaminda kullanilmaktadir. Diger bir deyisle,
kapitalist devletin lizerinde temellendigi ekonomi-siyaset ayrimi, halihazirda bir
tiir yabancilagma anlamina gelir ¢linkii bu ayrim nedeniyle ekonomi alaninin da
aslinda siyasi iligkiler icerdigi gergegi lizerine perde ¢ekilmis olur. Detayli bir
tartigma i¢in bzk. Wood, Ellen Meiksins, Democracy Against Capitalism, Camb-
ridge University Press, Birlesik Krallik, 1995. Boylesi bir devletin, uluslararasi-
lagmasi, bu yabancilasmay1 daha da perginler ¢iinkii ekonomi siyaset ayriminin
aslinda bir goriingii oldugunu sdylemenin, yani piyasa alanindaki iligkilerin as-
linda birer sémiirti iliskisi oldugunu sdylemenin imkanlar1 daha da azalir. Devlet
sirtin1 yalnizca evdeki yabancilagmaya degil ayn1 zamanda uluslararasi kapitalist
sistemin ona sagladigi destege de yaslar. Diger bir deyisle, yabancilagmis bir
bi¢im olan devlet, uluslararasilasma yoluyla sermaye iktidarin1 daha da kuvvet-
lendirmis olur.
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mugtur. Polisin uluslararasilasmasi, 1789 sonrasinda tasdik olunan
evrensel degerlerin ve buna bagli olarak sekillenen kitlelere agik
modern siyaset alaninin geriletilmesinin bir aract ve siireci haline
gelmistir. Britanyali biiyiikelginin soézlerindeki gibi, polisi 1789 ve
sonrasinin yarattigi itkiyle sekillendiren devrimci izler soniimlen-
meye yiiz tutmus, yerini Orta Cag’mn usulleri almaya baslamistir.

Tiim bu tarihsel siirecten de ¢ikarilacagi iizere, genel anlamiyla
polisin uluslararasilagsmasi polisin toplumsal formuna bigim veren
zor diyalektigine dogrudan bir miidahaledir.*> Zor diyalektiginin
kaynag1 temel olarak burjuva diizende devletin temsil ettigi tiimellik
iddiastyla sahip oldugu tikel itkiler arasindaki ¢eliskide yatar.® Dev-
let bir yandan burjuva diizenin tiim siddetinin onda yogunlastigi/
toplastig1 bir aygittir. Ote yandan da ondaki bu burjuva sinifi 6zii-
tii, devletin siiflariistii bir aygit oldugu iddiastyla degillenir. Polis
aygitt da iste bu geligkinin bir iirliniidiir ve blinyesinde barindirdig:
tim tlimellik unsurlan bir yandan da burjuvazinin zorunlu olarak
bagimli siniflara verdigi bir 6diindiir. Ulusal 6lgekte bu ddiinlerin
geri alinmasi ¢ok daha zorken, polis aygitinin uluslararasilagmasi
burjuvazinin bu agmazini (elbette mutlak anlamda degil) asmasina
yarar. Diger bir deyisle, polisin uluslararasilagsmasi zor diyalektigi-
nin halihazirda asimetrik anlamda giiclii olan tikel kutbunu digeri
aleyhine ¢ok daha fazla gii¢clendirir. Polisin uluslararasilagsmasi bur-
juva diizeninin yapisal olarak ulusal dlcekte emekgi siniflara agtigi
siyasal alanin uluslararasi olgek sayesinde geri alinma egilimi sek-
linde okunabilir.

Ozetle, uluslararasilasma, devlet aygitlarinin bigimlerine dog-
rudan bir miidahale, bu bi¢imlere sekil veren toplumsal miicadelele-
rin zeminini degistirme siirecidir. Bu nedenle ulusal ile uluslararasi
arasindaki iliski mekanik degil diyalektiktir. Diger bir deyisle, ulus-
lararasilagsma, disaridan igeriye ya da yukaridan asagtya bir miida-
hale olmaktan ziyade, i¢erinin digartya ya da alt dlgegin list Olcege
dogru yol almasi, bir toplumsal bigimin yerlesik oldugu toplumsal
zeminden soyutlanmasi olarak goriilmelidir.

22 Burada detayl1 bir sekilde ele alinmamakla beraber, makalede burjuva devletinin
bir aygiti olan polis, sinif miicadelelerinin sekil verdigi bir sosyal bi¢im, toplum-
sal bir form olarak degerlendirilmektedir. Form analizi hakkinda detayl: bir ince-
leme i¢in bkz. Bonefeld, Werner, “Social Constitution and Form of the Capitalist
State”, Open Marxism Vol.1, (Ed. Bonefeld- Gunn), Pluto, Londra.

2 Hoffman, J., The Gramscian Challenge: Coercion and Consent in Marxist Poli-
tical Theory, Basil Blackwell, Biiyiik Britanya, 1984.
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Sonug olarak, dyle goriinmektedir ki kapitalizmde is géren po-
lis aygitlar1 yalnizca tekil bir devletin degil o devletin i¢inde yer
aldig1 uluslararasi devletler hiyerarsisinin de polis aygitlaridirlar. Bu
nedenle, bir burjuva devlet aygit1 olan polis aygitinin uluslararasi
kapitalist sistemin bir aktdrii olarak siirekli bir bigimde yeniden iire-
tilebilmesinin bir kosulu bu aygitin yerel toplumsal miicadele dina-
miklerinden goreli olarak ozerklestirilmesinde ya da polis aygitina
bi¢im veren bu i¢ dinamiklerin kimilerinin digerleri aleyhine gelise-
bilecegi uygun ortamin yaratilmasinda yatar. Bu agidan bakildiginda
bir burjuva devlet aygiti olan polisin uluslararasilagmasina odaklan-
mak, polis organizasyonlarinin devlet aygitlarinin toplam mimarisi
icinde kapladiklar1 alan1 ve/veya siyasi rollerini anlamanin/dlgme-
nin 6nemli bir yontemi olarak goriilebilir.

OSMANLI’DA YENI POLISIN INSASI

Ilerleyen satirlar, yukarida resmedilen tarihsel ve teorik egili-
min Tiirkiye’de cumhuriyet déneminin farkli tarihsel ugraklarinda
nasil sekillendiginin bir hikayesidir. Polisin uluslararasilasmasi, po-
lisin sistemik yaninin gii¢lendirilmesiyle birlikte Tiirkiye’de burju-
va diizeninin sermaye lehine daha fazla giiclendirilmesi/saglamlas-
tirilmasi anlamina gelebilmektedir. Bu da siyaset alanin daraltilmasi
ve toplumsal miicadelelerin bir hedefi haline gelmekten yani siyasi
erisim potasindan ¢ikarilmasi anlamia gelmektedir. Ustelik ulusla-
rarasilasan polisin evdeki manevra alani genisler, siyaset sahnesinde
oynadig1 rolii gelistirme imkan1 olusur.

Ancak su da hatirlatilmalidir ki, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
devraldig1 polis Osmanli doneminin polisidir ve bu polisin kurulusu
elbette Avrupali emsallerinden farklidir. Fakat bu farklilik, bu ma-
kalede ge¢ modernlesmenin devlet aygitinin yukaridan ingas1 olarak
okundugu bicimiyle degerlendirilmemektedir. Farklilik, Osman-
I1 Imparatorlugu’nda kurulan polisin uluslararasilasmasimin heniiz
Tiirkiye’de burjuva devleti insa edilmeden ¢ok daha 6nce ona 6zgii
kimi gerilimleri bu topraklara tagimasi olarak goriilmelidir. Diger bir
deyisle Osmanli’da polisin uluslararasilasarak insa edilmesi onun
halihazirda polisin olusumuna dair kimi siire¢leri degil, sonuglari
icsellestirmesine sebep olmustur. Bunlardan en ¢ok 6ne ¢ikanlardan
bir tanesi, polisin uluslararasi sistemin ihtiyaclarina cevaz verecek
bigimde sekillendirilmesidir.?*

24 Buna bir 6rnek, General Valentine Baker’in Osmanli’da i¢ giivenlik yonetiminin
nasil tesis edilmesi gerektigi konusunda bir ¢aligma yapmak tizere Ingiltere’den
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Hal bdyle olunca, Osmanli Imparatorlugu’nda polisin ilk ola-
rak Polis Meclisi adiyla 1845°te bircok yabanci biiyiikelgiligin ve
konsoloslugun bulundugu ve ayni zamanda bir¢ok yabanci tiicca-
rin yasadig1 Beyoglu- Galata bolgesinde kurulmasi iizerine diisiin-
mek 6nemli goriinmektedir.?® Donemin yoneticilerinin, Avrupa’da
disaridan bir miidahale gerekgesi olarak dillendirilmeye baslanan
i¢ diizensizlik, polislik faaliyetlerinin aksamasi gibi bir bahaneyle
Osmanli Devleti’ne yapilacak olas1 bir miidahaleye karsi stratejik
bir adim attiklar1 diisiiniilebilir. Ancak polisin kurulmasi elbette gos-
termelik bir is olarak goriilmemelidir. Aksine bdylesi bir baglamda
kurulan polisin hedefinde pek tabi ki kamu diizenini bozacag: diisii-
niilen amele eylemleri bulunmaktadir.?

Avrupa’da donemin yaygin diisman: anarsistlere karsi miica-
dele, Abdiilhamit tarafindan da mubhaliflerini bastirma konusunda
ornek alinmig olsa gerek ki, anarsist gruplara kars1 basarisiyla {in-
lenmis Fransiz polis Lefoullon, “Sultan’in Ozel Polis Sefi” lakabiyla
Osmanli’da Polis Miifettis-i Umumisi ve Zaptiye Nezareti Miisaviri
gorevlerinde bulunur.”’ Anarsistler, daha 6nce soylendigi tizere do-
nemin Avrupasi’nda yeni/modern polisin uluslararasilasmasina te-
mel dinamigi saglamislardir. Anarsistlerin, siyasi liderlere karsi dii-
zenledikleri suikastlar, bircoklarinin kabusu haline gelir. Lefoullon
gibi bir reformcunun oturdugu yer tam da burasidir. 1848’den sonra
karsi-devrimcilik siariyla yeniden oOriilen Avrupa devletler sistemi-
nin 6nemli polis seflerinden birisinin Osmanli’ya ¢agirilmast, poli-
sin Osmanli devletinde heniiz kurulmaya basladig1 donemde bdyle
bir misyona dogdugunu gosterir. Lefoullon gérevli oldugu donemde

davet edilmesidir. Sénmez, A., “Jandarma Teskilatinin Kurulusu Siirecinde
Baker Pasa’nin Rolii”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, 11, 2009,
s. 167. Hazirladig1 raporda, Baker, imparatorlugun ¢ok etnikli yapisi nede-
niyle Irlanda’da kullanilan polislik modelinin uygun oldugu gériisiinii belirtir.
Irlanda’da o dénemde kullamlan polislik politikasimin bir tiir sémiirge politikasi
olmasi ve etnik ayrimcilik {izerinden sekillenisi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Williams, Randall, “A State of Permanent Exception: The Birth of Modern Poli-
cing in Colonial Capitalism”, Interventions, 5, 2003, s. 322-344.

23 Snmez, A., “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850), Ankara Uni-
versitesi D.T.C.F. Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 37, 2005, s. 259-
275.

2% Ak

2 Lévy, N., “Polislikle flgili Bilgilerin Dolasim Tarzlar: Osmanl Polisi igin Fran-
siz Modeli mi?”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarih¢iligine Capraz
Bakuslar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 154.
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sik sik Abdiilhamit’in siyasi muhaliflerinin, yani anarsistlerin izini
stirmek {izere yabanci iilkelere gonderilecektir.”® Avrupa’da polislik
politikalarinin “Orta Cag usulil cezalandirmalara” dykiindiigii gerici
bir donemde, Osmanli polisinin yine bu polislik modeli ekseninde
yeniden yapilandirildigini unutmamak gerekir.

Abdiilhamit déneminin ardindan, ittihat ve Terakki’nin po-
liste modernizasyon ¢abalar1 goze carpar. Diger bir deyisle, poli-
sin Osmanli Imparatorlugu’na uluslararasi bir miidahaleye bahane
yaratmayacak sekilde yeniden sekillendirilmesi emeli bir kez daha
on plana ¢ikar. Bu sefer, 1903’te Osmanli’nin Balkanlar’daki top-
raklarinda Avrupali giicler tarafindan talep edilen polis reformunun
polis merkezlerinin ve okullarinin olusturulmasi gibi kimi unsurlari
hayata gecirilmeye baslanir ve aslinda ittihat ve Terakki bir anlamda
uluslararasi sistemin bir sart1 olarak kosulmaya baslanilan bir devle-
tin kendi i¢ diizeninin saglanmas1 prensibini (ki bu prensip bir a¢i-
dan devletlerin zor tekeli olarak da okunabilir) uygulamaya koyar.
Nitekim Ittihat ve Terakki’nin iktidara geldiginde gergeklestirdigi
ilk faaliyetlerden birisi, halkin elinde bulunan silahlara el koyma,
yani silah miisaderesi olur.”’ Ancak tiim i¢ giivenligi ve dolayisiyla
polisi modernlestirme ¢abalarmin bir sonug vermesi diisliniildiigi
kadar cabuk olmaz. 1909 senesinde, ittihat ve Terakki karsit1 31
Mart ayaklanmasi esnasinda polis modern sapkalar1 atar ve gele-
neksel feslerini takar.*® 1908’in agtig1 devrimci siire¢ uzun siiredir
karsi-devrimcilik baglaminda uluslararasilasan polise ¢ok da kolay
terciime olmaz. Sonug olarak, 1910 senesinde Osmanli’da yazilan
ilk polis egitimi kitabinda, polisi devrimden ve devrimcilikten zi-
yade neyin belirlemeye basladigi kendini agik eder: Miisliimanligin
sartlariin tam anlamiyla yerine getirilmesi halinde, sosyalizm teh-
didinden korkmak i¢in hi¢cbir sebep yoktur.’!

Bu yasananlarin ardindan ittihat ve Terakki, Emniyet Genel
Midiirligiinii kurar.®? Polisin profesyonellesmesi, modernlesme-
si talepleri yani polisin daha sistemik bir aktor haline gelmesi ve
olumsal/arizi siyasi belirlenimlere ¢ok fazla agik olmamasi ihtiyaci

BAk,s. 157.
2 Ergut, a.g.k., s. 165.
0 A K., s. 194,

3MF eridun, Ibrahim, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Maliimat-1 Meslekiye, Em-
niyet Genel Midiirligii Yayinlari, Ankara, 2010, s. 188.

2 Ergut, a.g.k, s. 195.
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bir kez daha 6n plana ¢ikar. Bunu ger¢eklestirmenin yollarindan bi-
risinin polisi, sisteme baglamak oldugu yani polisin uluslararasilag-
mas1 oldugu diisiiniilmiis olmali ki, Ittihat ve Terakki’nin ilk polis
miidiirii gozlemlerde bulunmak iizere Ingiltere’ye gider.”* 1908°deki
Devrim esnasinda Marseillese’i sdyleyen Ittihat ve Terakki, s6z ko-
nusu polislik politikalar1 olunca bu konudaki en geligkin kapitalist
aktorlerden birisi olan Ingiltere’yi secer.

Cumhuriyet, ittihat ve Terakki’nin kurdugu bu polis teskilatryla
yola devam eder ve neredeyse 1930’lu yillarin ortalarina kadar polis
O6nemli bir kurumsal doniisiim yagamaz. Ancak elbette bu siire¢ polis
iizerine tartismalarin yasanmadig1 ya da polise yeni misyonlar bigil-
medigi anlamina gelmez.** Fakat Tiirkiye’de polisin siyasi failligini
belirleyen uluslararasilagsma siireglerine odaklanilan bu ¢aligmada
ozellikle 1920 sonrasinda poliste yasanan gelismelere makale so-
runsali izin verdigi 6l¢lide yer verilecektir.

“CUMHURIYET POLISI”NIN MAYASI KARILIYOR

Cumbhuriyet’in kurulus doneminde ve hemen akabindeki on
yillarda polisin ii¢ farkl1 ama bagdasik tema tlizerinden uluslarara-
stlastigr iddia edilebilir: Anglosakson olarak tabir edilen ve liberal
ideolojinin besledigi polislik bigiminin Avrupa da dahil bir¢ok yerde
makbul polislik olarak benimsenmesi; héalihazirda 19. yilizyilin sonu
itibariyle anti-sosyalizm {izerinden kurulan uluslararasi polislik po-
litikalarina, 1917’yle beraber anti-komiinizm ve anti-sovyetizmin
katilmasi1 ve son olarak giderek Avrupa’da bir hegemonik gii¢ halini
alan fagizmin devletin zor aygitlarinda yasattig1 doniisiim. Tiirkiye
Ozelinde bu siireclerin polis aygitini nasil sekillendirdiginin tartigila-
cagi satirlara gegmeden dnce, bu iigliiniin Tiirkiye’de “Cumhuriyet

3 Ak, 5. 202.

34 Bu makalede etraflica ele almmayan ama kurulus déneminin polisini belirleyen
onemli gelismelerden bir tanesi 1934 senesinde kabul edilen Polis Vazife ve Se-
lahiyet Kanunu (PVSK)’dur. Dénemin PVSK’s1 olabildigince “6nleyici polislik”
fikrine yaslanmaktadir. Herhangi bir su¢ durumunun olmamasi halinde dahi, ola-
ganiistii donemlerde polisin “vatana ve devlete zarar vereceginden” siiphe duy-
dugu kisileri gozaltina alma hakki bulunmaktadir. Yine 6rnegin, polisin gorevleri
arasinda yabanci filmleri kontrol etmek bulunmaktadir. Ayrica iilke sinirlar ige-
risinde bir film ¢ekilmesi yine polisin verecegi izne tabidir. Yasaya rengini veren
bir diger 6zellikse, kamu ahlakini diizenleme arzusudur. Alkol, fuhus ve kumar
baglica miicadele alanlar1 olarak tanimlanir. Bu meselelerin sebep olabilecegi
toplumsal ahlaki ¢okiintii temasi yasada sik sik islenir ve yasanin 6ns6z kisminda
ailenin korunumu esas ilke olarak tanimlanir. [TBMM Zabit Ceridesi, 72. ve 77.
Intikatlar, 1934].
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Polisi’nin mayasinda 1908’den sonra dyle ya da boyle yerlesmis
oldugu diisiiniilebilecek burjuva devrimcisi degerleri, yine burjuva
diizeni lehine torpiilediklerini sdylemek gerekiyor. Polis, devrimci
degerleri tasiyan bir aygit olmaktan ziyade kapitalist bir toplum in-
sas1 isine girisiyor. Bu ikisi arasindaki farkin tarihsel bir fark ol-
dugunu belirtmekte fayda var. Elbette diinyada burjuva devrimlerin
yarattig1 kimi degerlerin halka mal edilmesiyle, toplumun kapitalist
iiretim bi¢iminin gerektirdigi bigimde sekillendirilmesi arasinda ta-
rihsel bir 6rtlisme yagsanmistir ancak bu Ortiisme teorik bir zorunlu-
luk degildir. Diger bir deyisle, kapitalist tiretim kosullarinin yeniden
iretilmesi icin 1789 Devrimi’nin burjuva devlet bigimine isledigi
degerlere mutlak bir ihtiya¢ yoktur.

Hal boyle olunca, Tiirkiye’de Cumhuriyet polisi, heniiz
inkilapeiliktan kamucu bir aygit olma seklindeki payini gercek an-
lamda almadan 6nce kapitalizme uygun toplum yaratma misyonunu
iistlenmistir. Bu elbette, Tiirkiye’de “Cumhuriyet polisinin™ aldi-
g1 bicimin miinhasiran burjuvazi tarafindan belirlendigi anlamina
gelmez. Ancak emekgi siniflar bir anlamda Tiirkiye’de polisin top-
lumsal bigimini belirlemede Avrupali emsallerinden ¢ok daha de-
zavantajli bir durumda kalmistir. Bunun sebeplerinden birisini, bu
makalenin de ana iddias1 oldugu iizere, yalnizca polis aygitinin -geg
modernlesme teorilerinin cevaz verdigi iizere- toplumsal siniflart
olmadig1 bir yerde iradeci bir “yukarindan insa” siirecine tabi olma-
sinda degil polisin uluslararasilagsmasinin yarattigi kisitlayici yapida
aramak gerekmektedir.

Liberalizm

Cumbhuriyet Polisinin mayasini karan birincil etmenlerden biri-
sinin Anglosakson tipi liberalizm oldugu iddia edilebilir. Bu tip libe-
ralizmin fikir babalarindan Adam Smith, polisin modern toplumdaki
islevinin kapitalizmin siirdiiriilebilirligi agisindan is giicli refahinin
saglanmasi oldugunu sdylemistir.*® Yine buradan esinlenen 19. yiiz-
yil Ingiliz polis entelektiielleri, bunu alt siniflara uygarhik gétiirmek,

35 Kapitalist devletle burjuva devlet bigcimi arasindaki tarihsel ve teorik farklar ko-
nusunda bkz. Gerstenberger, Heide, Impersonal Power: History and Theory of
the Bourgeois State, Brill, Londra, 2007.

36 Neocleous, a.g.k., s. 40-41. Liberalizm, eski rejim doneminde gelistirilen po-
lis devleti nosyonunu, yani herkesin devlet baba tarafindan koruyup kollanmasi
gerektigi fikrini donemin kosullar1 baglaminda igererek asar. Diger bir deyisle,
liberalizm polis devleti fikrinden mutlak bir kopus sergilemez, onun kimi yonle-
rini kendi 6z biinyesine asilar.
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onlarin yasamlarint nizama sokmak olarak yorumlamiglardir.*” Li-
beralizmin buradaki vurgusu, polisin devrimler ¢aginda edindigi ev-
rensel giivenlik tedariki 6zelligine olmaktan ziyade onun eski rejim-
den devraldigi ve yeni donemde Adam Smith ve benzeri diisliniirler
tarafindan kapitalizm i¢in seferber edilecek iyilestirici, diizenleyici
yaninadir. Modern polisin bu iki 6zelligi diyalektik bir biitiin arz
eder. Aralarinda geligkili ve asimetrik bir iliski vardir. Toplumsal ko-
sullara gore bu iligkideki dengeler biri ya da digeri lehine kurulur.
Ornegin, geng Cumhuriyet’te devrimci doniisiimler halka devrimci
doniistim olarak degil Abdiilhamit doneminden beri uygulanagelen
uygarlik gotiirme misyonlar olarak tahvil olmustur.®® Bu uygarlik
gotiirme projesinin Tiirkiye’de gilindelik hayatin kapitalist tiretim
mantigina uygun olarak yeniden iiretilmesi baglaminda okunmasi
pek olasidir. Diger bir deyisle daha once de iddia olundugu {izere
devrimci reformlarla kapitalist doniisiim arasindaki ince duvar, po-
lislik uygulamalarinda ortadan tamamen kalkmistir. Devrimi halka
mal etmekle kapitalist donlisiim arasindaki ag1, polislik politikalar1
bahsinde neredeyse kaybolunca, sonuncusunun ilkini yuttugu iddia
edilebilir.

Hentiz 1920°de, Ankara hiikiimetinin polisini kurmakla miikel-
lef ilk emniyet genel miidiirii Mustafa Durak Bey’in, toplumsal s6z-
lesmeci modele atifta bulunmasi, kurulan Ankara hiikiimetine bagh
polis teskilatinin ideolojik girdilerinden birisine isaret etmektedir.*
Toplum s6zlesmesi modelinin -doga halinde birbirini yiyen insanla-
rin, bu doga halinden ¢ikmak igin iglerinden koruma, kollama, ha-
kemlik gorevini yapacak birilerini atamasi- bizzat kapitalist toplum
yapisini verili almasi goz ardi edilemez.

Bir diger 6rnek olarak Ertugrul mebusu Necip Bey’in sozlerine
bakmakta fayda var:

Memleket dahilinde ne vakit ki her ise bir merci, bir teskilat ¢1-
kardik, halkin isini kendimiz yapmak iddiasina kalktik, kdyiin en
serefli bir adamini gitti bir jandarma tahkir etti... Asayisin seraiti
temini kdye asayis memurlarinin gitmemesi, ugramamasidir ve
hatta kasabalarda da olmamasi daha iyidir.*°

37 Liberal polis entelektiiellerinin detayli bir elestirisi igin bkz. Robinson, a.g.m.

38 Abdiilhamit déneminde polisin toplumsal rolii hakkinda detayli bir galisma
icin bkz. Lévy, N., “Une institution en formation: la police ottomane a 1’époque
d’Abdilhamid I, European Journal of Turkish Studies, 8, 2008.

39 Ergut, a.g.k., 5.299.
40 Ergut, a.g.k, s. 305.
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Ardi ardina dile getirdigimiz bu iki yaklagimin Mart 1924 tarih-
li su satirlarda bilesik bir goriintiisiinii alabiliriz:

Parasini veren yer polis teskilatini istedigi surette muntazaman,

hatta liizumundan fazla teskil edebilir... Yoksa devlet biitiin ka-

sabalarin icerisinde bastan asagiya polis ihtiyacina kendisi para
vererek polis biit¢esini 3 milyon liradan, 6-8 milyon liraya iblag
edemez.*!

Ergut, bunun elbette uygulamaya konmadigin sdyliiyor. Ni-
tekim bu satirlardan Tiirkiye’de merkezi polisin kurulmasina top-
lumsal bir direnis oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Tiirkiye’deki mesele
ornegin Ingiltere’de oldugu gibi yerel toplumsal siyasi giiglerin po-
lislik konusunda merkezilesmeye direng gostermesi meselesi degil-
dir.*? Ancak Anglosakson polis modelinin uluslararasi hegemonyasi-
ni1 perginledigi bir konjonktiiriin kurucu elitlerin zihin diinyalarinda
bu cekigmenin (yerele dokunmayiniz) iz biraktigina siiphe yok. Tiir-
kiye kosullarinda alintilarla betimlenen bu zihin diinyasinin, kuru-
lus siirecinin toplumsallagsmasina ve dolayisiyla polisin inkilapgilik
baglamindaki olasi bir ilerici doniisiimiine pranga vurdugu diisiinii-
lebilir. Diger bir deyisle, polislik kamusal bir fayda, giivenlik teda-
rikinin halkin dogal bir siyasi hakki olarak gorildiigii bir faaliyet
olmaktan ziyade, ¢esitli yerellerin satin alma yoluyla elde edecekleri
bir giivenlik hizmeti olarak goriilmiistir.

Anti-Komiinizm

1936 yilinda Umumi Miifettisler Konferasi’nda goriisiilen ve
Dahiliye Vekaleti’ni ilgilendiren iglere dair toplant1 zabitlarinin “ne-
tice ve miitalea” baslig1 altina su sézler not diisiilmiistiir:

Memlekette is hacmi biiyliylip fabrikalar ve amele yuvalari ¢o-

galdikca, [klomiinizm ve emsali ceryanlar diinyanin her tarafinda

arttik¢a, harici tahrikat devam edip bilhassa Cenup’taki suikast
sebekeleri faaliyet buldukga ... polisin emniyet, asayis ve istihbar

4 Dahiliye Vekili Ferid Bey, Ergut iginde, a.g.k, s. 312.

42 Ingiltere’de 19. yiizy1lm ortalarmda “yeni polis”in insa edilmesine evrilen sii-
recte devletle yerel egemen siniflar arasinda bir igb6liimii miicadelesi yasandigi
goriilmektedir. Ozellikle dzel polislik politikalarini kendilerinin yiiriitmesi ko-
nusunda direten yerel toprak sahipleri, polislik isinin yiikiinden kurtulmak iste-
yen kentli ticaret burjuvazisi ve polislik meselesinde merkezi bir aygit yaratmak
konusunda ¢esitli kararsizliklar yasayan devlet arasindaki miicadele hakkinda
detayli bilgi igin bkz. Rawlings, a.g.e.
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sahalarindaki vazifeleri muvazi [paralel] surette ¢cogalmakta ve
ehemmiyet kesbetmektedir [kazanmaktadir].

Tiirkiye’de polisin, o donemin uluslararasi arenasinda oldugu
lizere, anti-komiinizmle hemhal olan roliiniin heniiz bu yillarda net-
lestigini goriiyoruz. Bir agidan dis dinamiklere gorece kapali olan
Cumhuriyet’in bu ilk yillarinda, heniiz zay1f bir polis giiciiniin (za-
yifliktan kasit inkilapgiligin polise yasal-kurumsal diizlemde bir
nesteri neredeyse higbir zaman atmamis olmas ve Ittihat ve Terakki
doneminden devraldiklariyla idare etmesidir), zihin ve orgiit yapi-
siin anti-komiinizm baglaminda bu denli hizli uluslararasilagsmasi
onemlidir. Polisin bu baglamda uluslararasilasmasi, dolayl yollar-
dan da olsa, Tiirkiye’de burjuva devriminin yarattig1 siyasal alanin
dar ve sinirh kalmasindaki etkenlerden biri digeri olmustur denile-
bilir.

O yillarda anti-komiinizm miicadelesinin bu denli 6n plana ¢ik-
masi, Tlrkiye nin kendisinin uluslararas1 arenada kabul gérmek ve
artik bir tiir “Dogu Sorunu” olarak algilanmamak i¢in basvurdugu
bir yontem olarak da goriilebilir. Nitekim 8 Ocak 1930’da hentiz dig
diinyaya sinirli bir sekilde agilmis ya da neredeyse hi¢ agilmamig
bir devlet ingasi siireci yasayan geng Cumhuriyet, polisini Interpol
tiyesi yapmakta herhangi bir tereddiit yasamaz.* Farkli bilesim ve
isimlerle varlig1 19. yiizyilin sonlarina dayanmakla beraber esas ola-
rak 1923 yilinda Viyana’da kurulan Interpol’iin kurulus amaci soyle
ozetlenir: “Ulkeler [Sovyetler Birligi disinda kalan kapitalist diin-
ya kastediliyor] arasinda yasanan tiim giincel ¢atigmalar ve gergin-
liklerin ortasinda burada toplanan Kongre, polis kurumlarini siyasi
arenada yiiriiyen bu miicadelelere ragmen biraraya getirecektir ¢iin-
kii bu iilkeler arasinda polis isbirliginin tesis edilmesi siyasi degil
kilttirel bir hedeftir”.*> Aslinda burada isaret edilen Birinci Diinya
Savast’nin ardindan somiirgeci lilkeler arasindaki sularin heniiz du-
rulmamasi durumudur. Polis, tiim bu emperyalist iilkeler arasi ¢elig-

a3 Varlik, B. M., Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari- 1936, Dipnot Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 37.

# Erken Cumhuriyet’teki devlet insasi siirecinin dis diinyaya ne denli kapali oldugu
hakkindaki bir degerlendirme icin bkz. Kogak, Cemil, Gegmisiniz Itinayla Temiz-
lenir, Tletisim, Istanbul, 2009.

43 Deflem, Mathieu, Policing World Society: Historical Foundations of Internatio-
nal Police Cooperation, Oxford University Press, New York, 2002, s. 136.
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kilere karsin, bu ¢eliskilerin {izerinde ideolojik bir gorev iistlenir. Ne
olursa olsun 1917 sonrasi diinyada artik temel ¢eliski emperyalist
iilkeler arasinda degil, bu iilkelerle SSCB arasindadir. Bu nedenle
Interpol’lin tanimlayic1 gorevlerinden bir tanesi de anti-komiinizm
olacaktr.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inde dogdugu bu uluslararasi ortam
diisiiniildiigiinde, “Cumhuriyet polisinin” ilk islerinden birisinin
Interpol iiyeligi olmasi ¢ok da sasirtict degildir zira Tiirkiye, ulus-
lararas1 diizene eklemlenmeyi ve bdylece uluslararasi devletler sis-
teminde yaygin bir kabul gérmeyi de hedeflemektedir. Bu durumu,
Tiirkiye’nin Interpol biirosu sorumlusu Azmi Yumak, Tiirkiye’nin
Avrupa Devletler Grubu ¢evresine heniiz tam anlamiyla dahil ola-
masa da, bu grubun sagladig1 bir¢ok pratik katkidan dolayli olarak
faydalanmasi seklinde ozetler.*

Polisin anti-komiinist misyonunu nasil gelistirdigini gosteren
bir diger 6rnege 1920’lerde Istanbul Emniyet Miidiirliigii gore-
vi yapmis olan Baydar’in anilarinda rastlamak miimkiin. Bu ani-
larda Baydar, Ekim Devrimi sonrasinda Istanbul’a kagan Beyaz
Ruslar’dan, devrim oncesi Rusyasi’nda kullandiklar1 polislik ve
anti-komiinist propaganda teknikleri konusunda faydalandiklarini
belirtmektedir.*” Ayrica, Baydar 1926 tarihini, yani “Viyana’daki
komiinistlerin... Kemalist ilkelere kars1 planlar yaptiklar” dénemi,
istihbarattan sorumlu bir milli glivenlik teskilat1 kurulmasindaki do-
niim noktalarindan birisi olarak beyan etmektedir. Kendisine Alman
istihbarat servisinin yardimiyla kurulacak bu 6rgiitiin bagina gegme-
sinin 6nerildigini de sozlerine eklemektedir.*

Fasizm

“Cumhuriyet Polisi’nin, diinyada siyasetin olaganiistiilestigi
bir donemde sekillenmesi polisin uluslararasilasmasinin bir diger
baslig1 olarak goriilmelidir. Nitekim Poulantzas’in da “Fasizm ve
Diktatorliik” adli kitabinda belirttigi iizere o yillarda fagizm hem Fa-
sist Almanya’da hem de italya’da polis aygitinin omuzlari iizerinde
durur.®

46 Yumak, Azmi, “Milletleraras1 Polis Isbirliginde Tiirk Polisi”, Polis Mecmuast,
1953, s. 10-12.

47 Baydar, E., Atatiirk’iin Emniyet Miidiirii, Destek Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
125-126, 145.

B Ak, s. 107-109.

49 Poulantzas, Nicos, Fasizm ve Diktatorlik, Birikim Yaynlari, Istanbul, 1980.
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Polis Dergisi’nin 1937 (308) tarihli baskisinda “Modern Polisin
Teknik ve Salahiyetleri” adli bir yazi, polisin diinya ¢apinda yet-
kilerinin genislemesini Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya
cikan “sehir haydutlarma” baglar.® Ancak yazida iki diinya savasi
arast donemin ruhundan etkilenmesinin haricinde, Alman devletinin
polislik politikalar1 da begeniyle tanitilir. Polisin halkla olan iligki-
lerinde en ileri giden polis orgiitiiniin Alman polisi oldugu sdylenir
ve bunun i¢in Alman polisinin gelistirdigi yontemlerden 6rnekler
verilir: Bellerindeki “lastik sopay1 kaldirmak”, “polisin kiiciik ve
acizlere kars1 gosterdigi yardim ve sefkate dair kiiciik hikayeler ha-
zirlanarak brostirler halinde bastirilmasi ve mekteplerde dagitilmasi,
polis filmleri ¢evrilmesi”.”!

Makalenin ikinci kisminda polis yetkilerinin tiim Avrupa dev-
letlerinde genisletildiginden bahsedilir. Ozellikle Avrupa’daki yeni
bir uygulamanin Tiirkiye’ye de gelmesi arzu edilmektedir: polislere
mahkeme teskil edilerek belli bazi su¢ davalarina bakmak selahi-
yetinin verilmesi.>? Bu, modern polisin sucu onleme ideolojisi tize-
rinden mesrulagtirilmaktadir ve ayrica bu uygulamanin zabitanin
prestij ve otoritesini de yiikseltecegi iddia edilir.® Eraydin sdyle di-
yor: “Kii¢iik miktarda bir adalet unsuru olarak gériinmemizin halk
goziindeki degeri biiyiiktiir” [italikler eklenmistir].’*

“Cumbhuriyet polisi” konsolide olurken adliyenin polisin gelis-
mesi karsisinda bir engel olabilecegi fikrini 6n plana ¢ikardigi yine
Polis Dergisi’nde yayinlanan “Cihandaki polis teskilatinin arzeyle-
digi miimeyyiz vasiflar” yazisindan da anlagilabilir. Bu yazida, S. 5
M. Necmeddin soyle der:

Polis teskilatinin ekseriyeti azimesi Dahiliye nezaretlerine, bir

kismi1 kalli de Adliye nazaretlerine merbuttur... Fakat fikrimce bu

30 Eraydm, 1., “Modern Polisin Teknik ve Salahiyetleri”, Polis Dergisi, 308, 1937,
5.3859.

LAk, s. 3867.

2 Ak, s. 3870-71.

53 Yeni polisin kurucu ideolojisi sugun 6nlenmesine dayanir. Olan bir sugun takip
edilmesi ve cezalandirilmasinin, kapitalist liretim kosullarinda ¢ok fazla siyasi
maliyete sebep oldugu, énlemenin daha nitelikli bir siyasi gorevi oldugu Ingiliz
polis entelektiielleri tarafindan 19. yiizyilin baslarinda kaleme alinir. Onleyici
polisligin ana siyasi hat olarak belirlenmesi, is¢i sinifi miicadelesinin Oniiniin
tikanmasini kolaylagtirdig1 gibi polislik stratejilerine de sonsuz bir ¢esitlenme ve
geligme olanag1 sunmustur. Ayrica bkz. 34 no’lu dipnot.

34 Eraydin, a.g.m, s. 3871-72.
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hukuku idare nazariyeleri ne olursa olsun bu giin gari kabil inkar
hadisat miivacehesindeyiz: Hemen her devletin dahili siyaset ve
idare vaziyetlerinin gittik¢e cok ehemniyet kesbetmesi ve muad-
daliyet peyda eylemesi. ... Miilki idare emniyet ve intizami amme
meselesinde kanunlarin tahdidatina tabi olmagla beraber icabinda
mevcut kanunlarin derpis edemedigi bir halin vukuu gibi mithim
anlarda ...-ihlal kanun nazariyesi- cureti gosterebilir. Fakat adliye
bunu yapabilirmi? Hayir!>
Polis aygitinin o donemde yetki genislemesine 6rnek olarak
Fasist italya Polisini anlatirken, polisin yetkilerinin genisliginden
etkilendigini su s6zlerden anliyoruz: “Unutmayalim ki en liberal bir
memleket olan Fransa bile son iki yil icinde birtakim amme hiir-
riyetlerini tahdit ve polis selahiyetlerini tezyit edici yeni birtakim
kararnameler ¢ikarmak mecburiyetinde hissetmistir®® ve italya’daki
degisiklikleri kisaca anlattiktan sonra, “Iste Italya emniyet kanunu-
nun polis salahiyetiyle ilgili parcalarini kisaca ¢izmis bulunuyorum.
Bu kisaliga ragmen orada polis icraatina verilen degerin biyiikliigii-
nii anlamamak imkansizdir, kanaatindayim”.>” Eraydin’in Almanya
ile ilgili anlatiminda, 6nleyici polislik temasina dayanilarak yapilan
yeni bir fasist polis diizenlemesinden &vgiliyle bahsettigi de goriiliir.
Kisacas1 Cumhuriyet Polisi, diinyada fasizmin i¢ giivenlik or-
giitlerini yeniden yapilandirdig1 bir donemde, bu baglamda konsoli-
de olmustur. 1943 senesinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’nde
yayinlanan biz yazida, donemin Tiirkiyeli polis entelektiiellerinden
Hikmet Tongur soyle der:
Gorev ve yetki kanununun 4 iincii maddesinde “polis hicbir su-
retle gorevinden baska iste kullanilamayacagi” belirtilmistir.
Osmanl Imparatorlugunun yikilis gaglarinda zabitanmn Yiiksek
makamlar ve memurlar tarafindan verilen en keyfi buyruklari da
yerine getirmek zoru karsisinda, eski zabtiye zabit ve neferlerine
yalniz vazifelerini ilgilendiren isler yaptirilabilecegi yolunda ge-
nelgeler ¢ikarilmasi bir zamanlar adet edinilmisti. ....s6zii edilen
madde artik bugiinkii kollugumuz igin bir zaruret degildir; .... Po-
lis gorev ve yetki tliziigiiniin 4 {incii maddesine gore de “kanun ve
nizamlarin gorevli tuttugu tebliglerin disinda en bilyiik idare me-

55 Necmeddin, S. 5 M., “Cihandaki polis teskilatinin azreyledigi miimeyyiz vasif-
lar”, Polis Dergisi, 265, 1931, s. 954-955.

36 Eraydin, a.g.m, s. 3872.

7 Ak.,s. 3876.
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murlart... liizum ve zaruret gordiikleri hususlarda teblig yapmak
igin Polise emir verebilir.’

1940’lara kadar kurulus siireci devam eden Cumhuriyet poli-
sini Osmanli’daki polis uygulamalarinin anti-tezi olarak gdsteren
ve hatta Abdiilhamit donemindeki Zabtiye Nezareti’ni, “Fransanin
meshur [Bastil] zindanina”® benzeten anlayis, artik bu referans nok-
talarinin kendilerinin de ellerini bagladigini dolayli yoldan da olsa
telaffuz etmeye baglamigtir. Boylece bir zamanlar Osmanliligi karsi-
sina alan polislik yapilanmasi artik {ilke icerisinde daha siddetli bir
sekilde boy gostermeye baslayan “sol cereyanlari” karsisina alacak-
tir.® Ispanya ¢ Savasi’na kars1 Tiirkiye’de de olusan sol hassasiyet
karsisinda, 1936 senesinin Polis Dergisi’nde, ispanya I¢ Savasina
katilmak iizere memleketten ayrilmak isteyebileceklerin olabilecek-
lerini belirten ve bu kisilerin mutlaka engellenmelerini emreden bir
talimatname yayinlanir.

Sonug olarak, Cumhuriyet Polisi’nin mayasini karan bu diinya-
tarihsel olaylar ve fikirleri Tiirkiye’de polise bigim veren toplum-
sal miicadele alaninin emekgi siniflar aleyhine daha da daralmasina
sebep olmus ve daha en basindan itibaren bu uluslararasilagma sii-
recinin kendisi polisin uluslararasi sermaye diizeninin ¢ikarlarinin
kokusunu sezmesi/almas1 konusunda bir talim ve terbiye siireci go-
revini gormiistiir. Uluslararas: siiregler iizerinden bakildiginda, ku-
rulus doneminde Tiirkiye’de polislik fikrini belirleyen bir tiir siyasi
polislik olmustur.

58 Tongur, Hikmet, “Polis Gorev ve Yetkileri Miinasebetiyle”, SBF Dergisi, 1(4),
1943, s. 755.

ol Yazman, N., “Ciimhuriyet Devrinde Tiirk Polisinin Inkisafi”, Polis Dergisi, 314-
315, 1938, s. 17.

60 Resmi ideolojideki bu yenilenme aym siiratle egemen siyasetin kendi polislik
aygitlarina kars1 dahi siglasmasina, inkildp¢1 samimiyetin yerini i¢i bos retori-
gin almasina sebep olur. 1928 senesinde donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya
polislerin refahi ile ilgili devrim hiikiimeti olarak yaptiklari ¢alismalara deginir-
ken, polislerin maaglarina yapilan zammin maalesef ciddiye almamayacak kadar
az oldugunu, kendilerinin elbette daha iyi muameleyi hak ettiklerini ama biitce
rakamlarinin ortada oldugunu agik¢a dillendirirken, 1937 senesinde, Cumhuri-
yet Polisi’ni iddiali sifatlar yoluyla (uyaniklik, tetiklik, cabuk goriis ve kavrayis,
ataklik, yilmazlik, yavrulara hayat ve umut veren, ¢ok bilgi isteyen gii¢, fakat
cok serefli...) cesaretlendirmeye ¢alisir, devletin polisin refahi i¢in ne ¢ok sey
yaptig1 ve daha da ¢ok sey yapacagi gibi vaatleri kullanmaya baglar. Ergiliven, E.,
Siikrii Kaya: Sozleri- Yazilari, 1927-1937, Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul, 1937,
s. 20/244-245.
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Polisin uluslararasilagmasinin, Tiirkiye nin kapitalist diinya dii-
zenine eklemlenme ¢abalarini yansittig1 daha 6nce sdylendi. Soguk
Savag baglaminda bu ¢abanin ¢ok daha yakici hale geldigini soyle-
mek miimkiin. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yapilan ilk Interpol
toplantisina katilan polis miidiirii Azmi Yumak, hazirladigi raporda
Tiirkiye’nin polis isbirligi konusundaki heveslerini ve uluslararasi
diizlemde yapilacak boylesi bir igbirliginin Tirkiye’deki polis ku-
rumunun giiclenmesine saglayacagi maddi ve manevi katkilart dile
getiriyor.®" Ayrica Azmi Yumak’in Interpol toplantisi baglaminda
yaptig1 gezi, Tiirkiye’de polis konusundaki tartigmali basliklarda
diizenin elini giiglendirdigine delalet ediyor. Ornegin, Yumak on-
cliliigiindeki Tiirk delegasyonunun Briiksel’deki polis merkezleri
ve nezarethanelerine yaptig1 gezi, Tirkiye’de polis merkezlerinde
nezarethane kurulmasina sicak bakmayanlar karsisinda bir mesru-
iyet kaynagi olarak tanitiliyor.®? Sonug olarak, polisin uluslararasi-
lagmasi aslinda Tiirkiye’de polis aygiti baglamindaki tartismalarda
dogrudan ve dogallikla bir onay merci yaratiyor. Diger bir deyisle,
polisin uluslararasilagmasi, tilkede yapilacak doniistimlerde bir kal-
dirag gorevi goriiyor. Icerideki siyasal alan ve dolayisiyla her tiirlii
mubhalefet bu yolla daraltiliyor.

TURKIYE’NIN SOGUK SAVASI VE POLIS

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’de polisin uluslararasilagma-
sin1 belirleyen ana unsurun ABD’nin diinya sahnesinde artan hege-
monyasi oldugunu sdylemek gerekiyor. Ancak 6zellikle 1970’lerde
Federal Almanya’nin Tiirkiye’nin diinyadaki anti-komdiinist para-
militer aygitlara yaptig1 katkiy1 orgiitlemekteki roliinii de akilda tut-
makta fayda bulunmaktadir.® Tiirkiye’de bu dénemde polisin ulus-

1 Yumak, Azmi, Kriminel Polis Milletleraras: Komisyonu 1946 Briiksel Toplanti-
s1: Tiirkiye 'nin Toplantiya Katilmas: ve Bel¢ika, Fransa, Ingiltere Polisi Hakkin-
da Kisa Incelemeler, Ankara Basimevi, Ankara, 1947.

2 Yumak, a. g.k., 62. Yumak’in Belgika 6rnegini detayl bir sekilde ve hevesle tanit-
t181 bu raporunun Tiirkiye’de polisin sekillendirilmesi hususunda énemli bir ge-
lenegin Onciilii oldugu pek acik. Tiirkiye’de polisin reform ¢abalarina mazhar ol-
dugu 1990’11 yillardan itibaren, Polis Dergisi’ne yapilacak panoramik bir bakisin
da gosterdigi gibi, Teskilat’in bu dergisinin 6nemli bir yekiiniinii yurtdis1 gezi,
egitim, gorevlendirme faaliyetlerine katilan polislerin yazdiklari raporlar olugtu-
rur. Bu raporlar, ziyaret edilen iilkenin polislik yapisin1 tanitmanin da 6tesinde,
oradan bakarak Tiirkiye’deki polis yapisina dair kimi géndermelerde bulunurlar.

3 Von Roques, V., Papa’yva Komplo: Papa II. Jean Paul Suikastinin Perde Arkast,
Yordam Kitap, Istanbul, 2008.
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lararasilagmasi, polisin kendi icerisindeki birimler arasinda esitsiz
bir gelisim yasanmasina sebep olacak ve bu durum diizen i¢in hem
bir zafiyet hem de bir kuvvet doguracaktir. Esitsiz gelisime maruz
kalan polis, Tiirkiye’de yiikselen ig¢i sinifi ve sol miicadelenin de
etki alanina girecektir. Ote yandan, polisin igerisinde giiclenen temel
birim, narkotik dairesi, 1980 sonrasinda polisin yeniden yapilandi-
rilmasinda egemen siiflara uluslararasi bir dayanak olacaktir.

ABD’li Uzmanlar

Soguk Savas doneminde polisin ABD’den gelen polisler tara-
findan egitildigi biliniyor.* Tiirkiye’deki polisin ayn1 zamanda ye-
rel bir istihbarat organi olarak kullanilmaya basladigi bu yillarda,
ABD’nin arsivlerinde Tiirkiye’deki polisten, Tiirkiye’de kayitli arag
sayisindan, hangi malin nereden kag liraya ithal edildigine kadar tiir-
lii veriyi aldig1 ve rapor ettigi goriilityor.> ABD’nin Tiirkiye’de po-
lis teskilatini etkileme bi¢iminin yalnizca dogrudan etkilesimlerde
degil genel bir zihinsel Amerikanlasma egiliminde aramakta fayda
var gibi gdziikiiyor. Zira 1944 senesinde Polis Dergisi’nde donemin
tinlii Amerikan kriminologu Edgar Hoover’in referans niteligin-
deki bir kitab1 Tiirk¢e’ye tercliime ediliyor ve tefrika halinde Polis
Dergisi’nde yayinlaniyor. Bu kitabin 6nsoziinili yazan Frank Robrix,
Hoover’in en biiyiik meziyetinin kendisinin siyasetgilere karsi bes-
ledigi hoslanmama duygusu oldugunu belirtmektedir.®® Buna gore
Hoover, siyasal olanin sucun sirtindan gecindigini ve sug sayesinde
ayakta kaldigin1 s6ylemektedir. Hoover’in en biiylik diismanlarini
suclular tesvik ettigi iddia edilen siyasetci sinifi olusturmaktadir.

Bu dénemde, genel itibariyla ABD’de polisin siyasal alani yol-
suzluktan arindirici bir misyon tasidigi ve hatta siyasal alana kendini
z1t bir sekilde konumlandirdigi, onu kirletici bir yer olarak gordii-
gii ve bu nedenle de siyasal karsit1 bir gorev edindigi sdylenebilir.
Boylesi bir durumun, Tiirkiye’de Polis Dergisi’nde rol model olarak
onerilmesi aslinda Ismet Indnii doneminde siki bir hiikiimet yanlist

%% Ozdemir, Ciineyt, Onemli Isler Dairesi: Derin Devletin Yeni Sahibi, Dogan Ki-
tap, Istanbul, 2009, s. 30.

%5 Bu konu hakkinda detayli bilgiye ABD Disisleri Bakanligi’nin “Tiirkiye’de De-
mokrasi: 1950-1959” adli dénemin Tiirkiye ile ilgili ABD Dis Isleri Bakanlig
ve Tiirkiye’deki ABD Biiyiikelgiligi yazismalarindan olusan ve su anda kamuya
acik olan arsivden erigilebilir.

% Robrix, F., “[Hoover’1n kitabini] Aslindan Fransizcaya Ceviren Frank Robrix’in
On S6zii”, Polis Dergisi, 338, 1944, 5.88-95.
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olan polis aygitinin, Demokrat Parti doneminde aniden sikilikta De-
mokrat kesilmesini de anlamamizi kolaylastiran etmenlerden bir ta-
nesidir.” Diger bir deyisle, boyle bir baglamda uluslararasilasan po-
lis aygiti, manevra kabiliyetini artirir ve siyasi roliinii tayin ederken
gorece daha 6zerk hale gelir. Demokrat Parti déneminde Inonii’niin
kimi sehirlere girisinin engellenmesinde ve tiirlii saldirilara maruz
kalmasinda polisin dogrudan ya da dolayli bigimde bir istirak¢i ol-
dugu goriilmektedir.®

Tiirkiye’de polisin Amerikanlagsma baglaminda sekillenmesiyle
ilintili bir diger baglig1 polisin giderek aslinda bir sinif savagina ha-
kemlik ettigi duygusunu bilince ¢ikartmasinin teskil ettigi iddia edi-
lebilir. Diger bir deyisle, polisin anti-komiinizm baglaminda ABD’li
meslektaslarindan aldigi egitimin boyle bir ug verdigini soylemek
miimkiin goriinmektedir. 6-7 Eyliil olaylar1 {izerine dénemin polis
entelektiiellerinden birisi olan Tanyol, bu olaylarin arkasinda yatanin
aslinda agik edilmemis, kamufle edilmis bir sinif savast oldugunu ve
bu olaylarin zamaninda polis tarafindan durdurulmasinin, olaylarin
akabilecegi farkli mecralari engelledigini soylemektedir.”” Kisacast,
“Cumbhuriyet Polisi” giderek daha fazla sekilde kendine 6zgii siyasi
bir kisilik edinmekte ve siyaset sahnesini kimi kurallarin1 kendisinin
belirleyebilecegini hissetmeye baslamaktadir. Kurulus doneminde
sistemik bir aktor olmak {izere talim ve terbiye edilen polis, Soguk
Savagin basindan itibaren, Amerikanlagma siirecinin de etkisiyle bu
siirecin meyvelerini toplar ve siyaset alanin1 doniistiiriicii kuvvetini
giderek daha fazla kesfeder.

7 Demokrat Parti’nin ilk yillarinda tek parti iktidar1 dénemindeki polis teskilati
ve polislik politikalar kiyasiya elestirilmeye baglanir. Hatta polisin gorev disi
zamanlarda artik silah tasimayacagi gibi propagandif haberler gazetelerde “Hele
Siikiir!” mansetleriyle yaymlanir. Dikici, A., “Demokrat Parti Déneminde I¢
Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat1”, Akademik Bakis, 3 (5), 2009, s. 63. Ancak
bu durumun isaret ettigi sey bir tiir demokratiklesme degil siyaset sahnesinin
Amerikanlasma tizerinden yeniden sekillenmesiydi. Amerikan siyaset modelinin
de diinyada agirlik kazandigi bu dénemde Tiirkiye de bu gidisatin disinda kalma-
mis ve siyaset sahnesi iki parti (Demokratlar ve Cumhuriyetgiler) arasinda bolii-
siilmiistii. Kogak, Cemil, Tiirkiye de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillart,
Tletisim, Istanbul, 2010. CHP’ye ve politikalarina kars1 ¢ikan Demokrat Parti,
devletle halki yakinlastirmak amacini giittiigiinii beyan ederken, polis aygitini da
buna gore sekillendirecegini beyan ediyordu.

o8 Dikici, a.g.m.

0 Tanyol, C., “Y18in psikolojisi ve son hadiseler”, Polis Mecmuasi, 39, 2010, s. 6.
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Narkotik Meseleler

Soguk Savas yillarinda Tirkiye polisinin uluslararasilagmasi-
nin bir diger ayagim afyon ticaretine kars1 ABD’nin agtig1 kiiresel
diizeydeki savas belirlemektedir. Andreas ve Nadelmann, kiiresel
bir yasak rejimi olarak niteledikleri bu afyon savaginin ABD’nin sug
taniminin ve polislik yapisinin uluslararasilagmasini ve diger dev-
letler tarafindan bu yapinin igsellestirilmesini saglamanin bir yolu
oldugunu iddia etmektedirler.” Diger bir deyisle, uyusturucuyla mii-
cadele glindemi ABD’nin polislik sisteminin denizasir1 bolgelerde
de yayilmasi igin gerekli alt-yap1 ve ideolojik bahaneyi saglamigtir.
1960’larin basinda, ABD’nin Federal Narkotik Biirosu diinyanin pek
¢ok kentinde oldugu gibi Istanbul’da da bir ofis agar ve bu ofislere
yerlestirdigi gorevlilerle, o iilkelerin iist-diizey polis yetkilileriyle
baglant1 saglar, muhbirler yetistirir ve yerel polis iizerinde bir tiir
basing olusturur.”! 1968 senesine gelindiginde, ABD Tiirkiye’deki
polis teskilat1 biinyesinde bir narkotik biirosunun kurulmasi ama-
cryla Tiirkiye’ye tic milyar dolarlik bir yardim verir ve bu yardim
sayesinde Tiirkiye’deki Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ilk
defa bir narkotik departmani kurulur.” Hatta ABD Tiirkiye’nin bu
alandaki katkisinin askeri alandaki katkilarindan ¢ok daha krymetli
oldugunu soyler.”

ABD’nin afyon ticareti hakkindaki baskilarmin Tiirkiye’de-
ki koylii sinifina verecegi biiyilik zararlara karsin 1971°deki cunta
hiikiimeti ABD’nin baskilarma boyun eger ve boylelikle ordu ice-
ride kuramadig1 toplumsal hegemonyayi, uluslararasilasma yoluy-
la telafi eder. Polis aygiti ve bilinyesindeki doniistimler bu noktada
uluslararast diizenin Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinde sahip oldugu
siyasi giiciin bir anlamda 6zetidir. Ancak uluslararasi diizenin, po-
lis teskilatinin tiim birimlerini esit bigimde belirlemedigi de goriil-
miistiir. Bunun birka¢ sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
anlatildigi tizere polisin narkotik birimine 6zel bir 6nem verilmesi
sonucu, bu birimin Tiirkiye’de toplumsal miicadelenin ytikseldigi

70 Andreas, P. ve Nadelmann, E., Policing the Globe: Criminalization and Crime
Control in International Relations, Oxford University Press: New York, 2006.
Ak, s. 128.

72 Erhan, Cagr1, Beyaz Savas: Tiirk Amerikan Iliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Ya-
ymevi, Ankara, 1996, s. 88.
B Ak,s. 117.
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ve bunun yansimalarinin polisin i¢inde de goriindiigii yillarda yo-
luna gii¢lenerek devam edebilmis olabilmesidir. Diger bir deyisle,
polisin uluslararasilagmasi sonucunda polis teskilatinin igerisinde
esitsiz bir gelisim yasanmaistir. Ancak bu esitsizligin bir diger kayna-
g1 da Tiirkiye’de toplumsal miicadelelerin siddeti nedeniyle polisin
toplumsal bi¢iminin bu miicadelelerden arinik, 6zerk kalabilme ih-
timalinin ¢ok diisiikk olmasidir. Diger bir deyisle, uluslararasilagma,
sol miicadelenin giiclii oldugu bir donemde polisi ilerici toplumsal
belirlenimlerden tamamiyla koparmaya yetememis ve egemen sinif-
larin bu 6zerklestirme stratejisini bosa ¢ikarabilmistir. Burada 6zetle
bahsedilen Pol-Der gibi bir dernegin polisin i¢erisinde kurulmasi ve
bu dernek araciligiyla “Halkin polisi” siariin yiiksek sesle duyu-
rulmasidir.’* Ancak egemen smiflarin ve sistemin kendi iktidarla-
rim1 giivende tutmak i¢in kullandiklar1 polisin uluslararasilagmasi
stratejisinin bosa ¢ikarilabildigi 6rneklere gegmeden Once, narkotik
biirosunun Tiirkiye’de siyasi bir kriz yiiriirken, bu siirecten gorece
bagimsiz bir sekilde islerini siirdiirebildigi ve polis igerisindeki tiirlii
olusum ve kavgalardan arinik kalip, diger birimlere oranla esitsiz
bir sekilde biiylidiigli sonucuna nasil varildigina dair tarihsel kimi
kanitlar sunmak gerekli goziikmektedir.

Aslinda, boyle bir sonuca varilmasini saglayan esas unsurlar-
dan bir tanesi, 12 Eyliil darbesinin ardindan, askeri yonetimin polisi
bu birimden tutarak toparlamaya baslamasi olmustur. 1980 sonra-
sinda polis aygitinin yeniden {iiretimi, boylesi bir biironun 6nceki
on yillarda gelismesi, gelisirken Tiirkiye’deki polisin uluslararasi
misyonlar1 da iistlenebilecegini gdstermesi sayesinde miimkiin ol-
mugtur. Nitekim 1981 senesinde Birlesmis Milletler Uyusturucuy-
la Miicadele Komisyonu, Tiirk polisinin siki ¢aligmalar1 sayesinde,
uzun yillardir uyusturucu ticaretinin besigi haline gelmis transit yol-
larin yon degistirmek zorunda kaldiklarini sdylemistir. Bu konuyu
onemseyen Federal Almanya ve ABD’nin de tegvikleri dogrultusun-
da BM, Tiirkiye’deki polis teskilatina 250.000 dolar degerinde tek-
nik yardim Onerisinde bulunmustur.”> Ayrica, 1980°de iktidari alan
askeri rejimin yaptigi ilk islerden bir tanesi polis aygiti biinyesinde
Dis {liskiler Biirosu agmak olmustur. Bu biironun acilmasi énemli

74 Pol-Der hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Oner, Sitk1., Halkin Polisi: Pol-Der Ani-
lart, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003.
7 “Uyusturucu Madde Transit Yolu Degisti”, Milliyet, 26.07.1981.
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bir meseleye isaret etmektedir. Tipk1 1971°deki miidahalede oldugu
gibi sermaye diizeninin yeniden tesisi ve giiclenmesi i¢in ordu po-
lisin uluslararasilagsmasini 6nemsemis ve buna ihtiya¢ duymustur.
Nitekim Dus iliskiler Biirosu’nun gergeklestirdigi ziyaretler narkotik
bilirosunun basamak yapildigi iddiasina ek kanitlar sunar: 1981°de
Tunus ve Yogoslavya’ya polis kurumlari arasindaki uyusturucuyla
miicadelede isbirligini giiclendirmek icin; 1982°de italya’ya uyustu-
rucuyla miicadelede isbirligi yapilmasina yonelik; 1982°de ABD’ye
yine uyusturucu ile miicadele baslig1 altinda yapilan ziyaretler. So-
nug olarak, Tiirkiye’de polisin narkotik meseleler {izerinden ulus-
lararasilagmasi, 1980°le beraber koklii bir yeniden yapilanmaya
gidilecek devlet aygitinda, askeri rejimin iizerine yaslanacagi bir da-
yanak bulmasimi kolaylastirmis gibi goziikmektedir. Tiirkiye’de po-
lisin Soguk Savas doneminde bu baglikta uluslararasilagmasi, 1980
sonrasinda polisin devlet aygitlar1 arasindaki agirligini artirmis ol-
masina ve polis aygitinin siyaset sahnesine yapacagi miidahaleleri
giderek daha giiclii hale getirmesine olanak vermistir.

“Halkin Polisi” Polisin Uluslararasilasmasi’na Karsi

Polisin uluslararasilagmasinin, polisin sistemik bir aktor hale
getirilmesinin ana siireglerinden birisi olmasi, bu siirecin polis ay-
gitinin yeniden liretimini tek basina belirleyici bir unsur haline gel-
digini sdylemez. Aksine, polisin uluslararasilagmasi polis aygitini
belirleyen toplumsal miicadelelere bir miidahaledir ve bu miicadele-
lerin giicii uluslararasilagsma siirecinin dogurmasi arzu edilen sonug-
larina bir darbe vurabilir. Ya da tersinden sdylemek gerekirse, polise
toplumsal bi¢imini veren miicadelelerde is¢i sinifinin belirleniminin
artmasina karsi, egemen siniflar uluslararasilagsmay1 bir miicadele
araci olarak da kullanirlar. Bu durumu 6zetleyen bir tarihsel doneme
ornek 1978 sonrasi Tiirkiye’sidir.

Ancak unutmadan sdylemek gerekiyor ki emekgi siniflarin po-
lisin toplumsal bi¢imini belirlemede gosterdikleri etkinin yani sira,
Tiirkiye’de o donemde bir siiredir boy gosteren para-militer yapi-
lagmalar da burjuva iktidar sahiplerinin 6nemli bir kismini rahatsiz
etmeye baslamisti. Nitekim 1978’de bdylesi orgiitlerin varligini res-
men tanityan donemin Bagbakani Biilent Ecevit, bu orgiitlerin sola
kars1 bir i¢ savas yiiriittiiklerini de kabul etmistir. Ote yandan, bu
yapilanmalar1 ortadan kaldirmak yerine, Ecevit teknik agidan ol-
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dukca zayif ve orgiitsel anlamda daginik olan polis teskilatini giig-
lendirme yolunu seg¢mistir. Diger bir deyisle, polisin igindeki esitsiz
gelisimlerin asilmasi ve bdylelikle polisin sistemik kuvvet olarak
hem emekg¢i siniflara hem de diizene zarar veren gizli yapilanmalara
miidahale, yani devletin tahkim edilmesi ve bir kriz donemi yasayan
burjuva diizeninin yeniden kurulmasi i¢in kagmilmaz bir kosul ola-
rak goriilmiigtiir.

ABD’nin ve Federal Almanya’nin Tiirkiye’deki para-mili-
ter aygitlar iizerindeki rolii siiredursun, Ecevit careyi Ingiltere’nin
Tiirkiye’deki polisin yeniden yapilandirilmasi i¢in siirece miidahil
olmasinda bulmustur.”® Ote taraftan da, “Halkin Polisi” oldugunu
soyleyen Pol-Der’i, Pol-Der’i dengelemek iizere sagcilar tarafindan
kurulan Pol-Bir’le birlikte yasaklama kararini1 almistir. Bir tiir burju-
va devlet tarafsizligiyla agiklanan bu durum, aslinda polisin toplum-
sal bigimini tekrar sistem lehine kontrol altina alma ¢abasi anlamina
gelmektedir. Nitekim Ecevit’in burjuva devletin kurucu bir unsuru
olan tarafsizlik iddiasini restore etmek arzusu, kendisinin kapitalist
devletin geligkin bir polis aygit1 6rnegi olan Scotland Yard polisini
davet etmesiyle de oldukga tutarlilik arz etmektedir. 1978 senesinde,
Scotland Yard Polisi’nden “anarsi” ile miicadele konusunda yardim
talep edilmistir.”

Ancak Ingiliz polisleri, Tiirkiye’deki polis aygitinin iginden
gectigi siyasallagsma karsisinda geri ¢ekilmis ve Adana ilinin solcu
polis sefi Cevat Yurdakul’un “bilinmeyen kisilerce” dldiiriilmesinin
ardindan tlkelerine geri dénmiiglerdir.”® Polisin uluslararasilagmasi
ya da polisin sistemik bir aktor haline gelmesinin 6nkosulu olarak,
Ingiltere Biiyiikelgiligi raporlarinda, Tiirkiye’deki siddetin dogasi-
nin degistirilmesi gerektigi yazilmistir. Bu raporun siirece bakisi in-
celendiginde, denilebilir ki raportorler Tiirkiye’deki siddetin feodal
bir 6zellik sergiledigine inanmaktadirlar. Rapor, Tiirkiye’de giderek
artan siddet olaylarim Tiirklerin psikolojisinde halen varligini siirdii-
ren agiretcilige baglar.” Diger bir deyisle, Tiirkiye’de polis aygitinin
modernlegsmeye ihtiyaci olduguna igaret edilmistir. Polisin, burjuva

76 Almanya’nin bu tiir faaliyetlerdeki roliine iliskin bkz. Von Roques, a.g.k.

77 Devletoglu, Jan, Ingiliz Arsivierinde 12 Eyliil'iin Ayak Sesleri, Dogan Kitap,
Istanbul, 2010, s. 127.

Ak, s. 232,

7 Ak.,s. 188.
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diizeni polisi haline getirilmesi (yani polisin bir yandan is¢i smifi
miidahalesine agik hale gelmesi durumunun 6te taraftan da diizenin
hazmedemeyecegi kadar para-militerlesme egilimleri icermesinin
asilmasi) polisin Tirkiye’de siyasal alana diizen lehine miidahale
etme becerisinin sekillenmesinin bir 6nkosulu olarak tariflenmistir.

1980 askeri darbesinin, polis konusundaki ana siarmin polisin
modernizasyonu ve ilk yaptig iglerden birisinin Emniyet Reorgani-
zasyon ve Modernizasyon (EM-RE-MO) kanununu ¢ikarmak olma-
s1 bu anlamda bir tesadiif degildir ¢iinkii profesyonel bir polis hem
kendi hem de sistemin ¢ikarlar1 dogrultusunda adim atabilecek bir
siyasi aktor olabilecektir.®® Bu ayni zamanda, egemen siiflar go-
ziinde Pol-Der gibi bir sapmanin bir daha vuku bulmamasinin da
bir 6nkosulu olarak goriilmiistiir. Adalet Partisi Bagkan1 Siileyman
Demirel’in 1970’lerin sonunda “Devleti Tob-der, Pol-Der ve DISK
yonetiyor!” dedigi bilinmektedir.®' Isciler ve dgrencilere kars1 hii-
kiimetin verdigi talimatlar1 uygulamayan polislerin “komiinist po-
lisler!” olarak ¢agirilmaya basladigi bir donemde, egemen sinifin
sinirlerinin bir hayli zayifladig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de sermaye
sinifinin 6ne ¢ikan temsilcilerinden Erol Sabanci’nin 1979°da Tiir-
kiye’deki Ingiliz diplomatlara, “[s]imdiye kadar terdristler yabanci-
lara ve ig adamlarina dokunmayip birbirlerini éldiiriiyorlardi. Bu du-
rum degisti” dedigi ve kardesi Ozdemir Sabanci’nin 6ldiiriilmekten
korktugu i¢in evinden ¢ikamadigi ve bu nedenle fabrikalar1 ziyarete
gidemedigini sdyledigi de o donemin Ingiliz raporlarinda yerini al-
migtir.$?

Bu siirecte dyle goriinmektedir ki, polis aygitlart ancak sistemik
bir aktor haline gelirlerse, kapitalist devletin siirekli tazmin edil-
mesi, arkasinin toparlanmasini saglamalari diger bir deyisle bir tiir

12

80 Askeri rejimin ¢ikardig1 bu polisi yeniden yapilandirma yasasinin ana motifleri
arasinda polis lojistiginin gelistirilmesi ve polisin barinma probleminin ¢6ziil-
mesi iki 6nemli unsurdur. Polis aygitinin iiniformadan 1sinmaya degin en temel
ihtiyaglar1 konusunda gorev yaptiklari mahallenin halkinin yardimlarina bagiml
oldugu adeta dénemin polis sefleri tarafindan yapilan bir itiraft1 (“24 bin olmast
gereken Istanbul’da 8 bin polis var”, Millivet, 17.08.1980). Ote yandan, polisin
toplumla olan baginin doniistiiriilmesi, polisin barinma sorununun ¢6ziilmesi ko-
nusunda gosterilen alakanin da bir sebebiydi. Polisin, yoksul mahallelerde ika-
met etmek zorunda kalmasinin onlar1 solcu ideolojinin etkilerine agik biraktigi
distiniilityordu.

81 Alintt icin bkz. Giirel, Burak, “Communist Police! The State in the 1970s Tur-
key”, Journal of Historical Studies, 2, 2004, s. 2.

82 Devletoglu, a.g.k., s. 230.
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Uist-yap1 vanasi/valfi haline gelmeleri miimkiindiir. 1980 sonrasinda
askeri rejim polisi kendisine bagli parazitik bir yap1 haline getirmek-
ten imtina etmis, polisten sistemik bilinci yiiksek siyasi bir aktor
yaratilmasini istemistir. Hatta 1984 yilinda hazirlanan bir raporda
da goriildiigii lizere, askeri yonetim ¢ikan kanunlarin birgogunda po-
lisin de kanun yapici roliine sigramasini dnemsemis, bu nedenle de
polis yalnizca yiirlitmenin bir pargasi olarak degil bizzat yasamanin
da bir pargasi olarak kurgulanmak istenmistir.%* Bu nedenle de mo-
dernlesmeden kasit polisin yiiriitme giiciinii kusursuzlagtirmak ol-
dugu kadar ayn1 zamanda ona yasama faaliyetlerinin pargasi haline
gelme giicli de vermektir. Boylece polis, yalnizca hiikiimetlerin bi-
rer uzantist olmaktan kurtulacak, dogrudan siyaset yapimu siirecinde
aktif bir 6zne olarak, daha da dnemlisi sadik bir sistemik yap1 olarak
kurgulanabilecektir.

1980°ler: Hizh Zirve Cabuk Cokiis

Ozal dénemi, 6zellikle polisin giiclendirilmesi ve polis aygiti-
nin gerektiginde devleti tahkim edebilecek, diger yasal ya da yasa-
dis1 glivenlik aygitlarinin diizene uyumlulastirilmasi konusunda bir
siibap gorevi gorecek sekilde yeniden tasarlanmasi meselesinde as-
keri rejimin biraktig1 yerden devam eder. Diger bir deyisle, Ozal dé-
neminde polisin uluslararasilagmasi, polise askeri rejim doneminde
burjuva diizeni baglaminda tekrar bi¢im verilmesinin ardindan, po-
lise bir tiir {ist-yapisal siibaplik gérevi vermeye ¢aligir. Jessop’un da
sOyledigi iizere, devlet aygitinin kurumsal mimarisinin aldigi farkli
bicimler, bu kurumsal mimarideki yapilarin birbirlerine gore iliski-
leri siyasi miicadelelerin izleyecegi strateji ve taktikleri belirleye-
cektir.®* Polisin devlet aygitinda durdugu yer, bu aygita bagl diger
unsurlarla olan iligkisini ve bu iliskiler biitiiniiniin toplumsal miica-
delelere nasil bir alan agtiklarini ya da agmadiklarini belirler. Bu ne-
denle de Ozal déneminde polisin uluslararasilasmasi bu mimarinin
yani esitsizligin kendisine de bir miidahale anlamma gelir. Ozal dé-
nemindeki uluslararasilasma modelinin temel belirleyeni, polisi bu
mimarinin belkemigi kurumlarindan birisi haline getirme ugragidir.
Uluslararasi alanda itibar1 artan, kendisine misyonlar emanet edilen

8 Emniyet Genel Miidiirliigii (Tirk Polis Teskilatin1 Gliglendirme Vakft), Cumhu-
rivetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, Tiirk Polis Teskilatin1 Gii¢clendirme Vakfi, Anka-
ra, 1984.

84 Jessop, Bob, State Power, Polity Press, Birlesik Krallik, 2008.
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bir aygitin, “evdeki” toplumsal miicadelelere miidahale etmede ma-
nevra alaninin genislemesi olagan goziikkmektedir. Zira aygitin da-
yanaklar1 nefesleri yerel kalan miicadelelerin erisebilecegi sinirlarin
otesine gegmistir. Ozetle, Ozal doneminde polis aygiti, uluslararasi
alanda kendisini per¢inleyerek giictinii artirmaktadir. Tiim bunlarin
pratikteki anlami Ozal doneminde devam eden Soguk Savas sart-
larinda su demektir: komiinizmle miicadele adina yaratilmis olan
para-militer orgiitlerin yiiriittiikleri uyusturucu ticareti vb. islerin de
sermaye diizeni lehine kontrol altina alinmasi.

Nitekim Ozal déneminde Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadele
konusunda yaptiklar1 uluslararasi aktorler tarafindan sik sik takdir
edilir. Tuirkiye’nin tiim diinyaya uluslararasi terdrizmle uyusturucu
kacakgilig1 arasinda yakin bir bag oldugunu gésterdigi ilan edilir ve
Tiirkiye’nin bu ¢abasina ABD ek bir ilgi gosterir.® Tiirk polis teski-
latinin, uluslararasi misyonlarindaki itici aktdrlerden birisinin ABD
oldugu sdylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin polis aygitinin uluslararasi
diizlemde itibar kazanmasinin yasandigi bu siireg, 1984 senesinde
Interpol’iin basina ABD’nin gizli servis baskaninin ge¢mesiyle de
oOrtiistir.%

ABD ile olan baglarin derinlestigi bu donemde, polis egitimi
konusunda ABD ile 6zel bir anlagma yapilir ve 6zel terdrle miicadele
timlerinin kurulmasi konusunda ABD’den teknik yardim ve isbirligi
alinmaya baglanir.¥’ 1986 senesinde bir grup polis sefi egitim almak
tizere ABD’ye gonderilir.®® Ayn1 donemde Tiirkiye 1985 tarihli Polis
Yasasi’ni (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu) tartigmaktadir. Yasa-
nin baskic1 karakteri Avrupa Ekonomik Isbirligi orgiitii tarafindan
onceleri pek tasvip edilmemis olsa da, Belcika topluluk adina Bag-
bakan Ozal’m kendilerini ikna ettigini sdyler.* Yasa taslaginin iger-
digi maddeler arasinda, Parlamento tarafindan sonrasinda reddedilse
de, yakin gelecekte su¢ isleme ihtimali bulunanlarin polis tarafindan
gozaltina alinmasi hilkkmii dahi bulunmaktadir. Donemin, Tiirkiye

8 “Interpol, Uluslararasi Terdrizmle de Miicadele Edecek”, Milliyet, 16.04.1984 ve
“Diinya polisleri Tiirkiye’de toplantyor”, Milliyet, 25.05.1984.

86 Andreas and Nadelmann, a.g.k., s. 141.

87 “Igisleri Bakam Yildinm Akbulut: Hedef Polisi Pasifize Etmek”, Milliyet,
02.02.1986.

88 «polis sefleri ABD’de egitiliyor”, Millivet, 10.02.1986.

8 “Belgika Disisleri Bakani: Basbakan Ozal, Polis Yasas1 igin beni ikna etti”, Mil-
liyet, 17.07.1985.
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Barolar Birligi Bagkani bu siirecte 6nemli bir tespitte bulunur ve
sistemin siyasi suglularin fislenmesi {izerinden bir “polis biirokrasi-
si” yaratmak istedigini sdyler.”” Bu kavramla isaret edilen, elindeki
bilgi ya da istihbarati hem kendisinin ve adina hareket ettigi egemen
smifin kimi iiye ya da iiyelerinin ¢ikarlarimin ilerletilmesi hedefiyle
kullanabilecek, yozlagsmis bir grubun giiglenmesi ihtimalidir. Nite-
kim 1987 déneminden baglayarak 1996’da Susurluk Skandali’nin
patlak verdigi donemde hizla ifsa olan mafya-is adami-polis iligkile-
ri bu tespitin dogrulandigini gosterir.

ABD agirlig1 altinda uluslararasilasan polis aygiti 1980’lerin
sonuna dogru hizli bir dejenerasyon yasar. Bir yandan polisin ice-
risindeki farkli ¢ikar odaklar birbirlerini ifsa eder ve gesitli baglik-
larda kanunsuz davranmakla elestirirken, 6te yandan polisteki bu
durum hakkinda MIT de devreye girer ve devletin zor aygitlar: ara-
sinda bir miicadelenin siirdiigii giin yiiziine ¢ikar. Halihazirda sid-
detli bir Kiirt miicadelesine kars1 hizli bir para-militerlesmeye dog-
ru yol alan devlet, 1980’lerin sonunda is¢i eylemlerinin tekrardan
goriilmeye baslamasi ve 6grenci miicadelesinin yeniden giliglenmesi
karsisinda polisin kullandig1 siddeti ve zuliimane politikalarini gide-
rek artirir. Polisin neredeyse her giin bir gazeteciyi dovdiigii, basinin
can gilivenliginin kalmadig1 bu déonem ayni zamanda Soguk Savasin
da sona erdigi ve diinyadaki egemen kapitalist gii¢lerin yeni siya-
setlerini belirlemeden 6nce yasanan kisa bir duraklama donemidir.
Diger bir deyisle, poliste uluslararasilagsmanin vitesini kii¢tilttiigii ve
yeni polislik politikalarinin ingasina gebe bu dénem, Tiirkiye’de de
poliste ¢iirlimenin oldukga hizlandig1 bu donemle ¢akisir. Uluslara-
rasilasma konusundaki bu kisa ara, polisin i¢ siyaset miicadelelerine
daha fazla gémiildiigiiniin habercisidir. Bu goémiilme hali burjuva
diizeninin yasadigi krizin daha da derinlestirecegi 1990’11 yillarin da
erken bir habercisidir.

1980’lerin baginda hizli bir ¢ikis ve toparlanma yasayan polis
aygiti, kendisini uluslararasi alana da perginlenmeye ¢aligsmis ancak
ayni hizla da dejenere olmustur. Polis siyaset alanina diizeni rahat-
latacak miidahalelerde bulunmak yerine, burjuva diizeninin daha da
sikigmasina neden olacak bir hal igerisine girmistir. Bu nedenle de
polisin uluslararasilagmasi, askeri rejimin ve sonrasinda Ozal’1n ar-

90 «Ppyis biirokrasi yaratiyor”, Milliyet, 15.09.1986.
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zuladig1 meyveleri vermemis, aksine bu siirecin hizindan bas1 dénen
polis aygiti, diizen igi siyasi ¢ekigsmeler tarafindan ¢ok daha fazla
belirlenir hale gelmistir. Bu nedenle de Sovyet sonras1 diinyada yeni
bir polislik politikasini tedaviile sokacak olan basta ABD ve Avrupa
Birligi iilkeleri, Tiirkiye’de de poliste reform dénemini baglatacak-
lardir. Poliste baslatilan bu reform dénemi, kendinden 6nceki ulusla-
rarasilagsma siireglerinden nitel farkliliklar da barindiracaktir.

SONUC YERINE

Sonug kisminda, hem teorik olarak hem de olgusal diizlemde
bir tiir deneysellik iceren bu makalenin isaret ettigi yeni soru ve so-
runlar giindeme getirilmeye calisilacaktir.

1. Polisin uluslararasilagmasini, polis incelemelerinde bir yon-
tem olarak dneren bu makale iizerinden kapitalist devlet teorilerinin
de yeniden tartigmaya agilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Polisin
uluslararasilagmasinin da gostermeye calistig iizere, burjuva devlet
heniiz kuruldugu andan itibaren uluslararasilagma faktoriinii icsel
bir unsur olarak biinyesinde tagir ve bu faktdr, uluslararasi alandaki
egemen siniflar tarafindan ki bunlara geg¢ kapitalistlesen iilkelerin
egemenleri de dahildir, devletin toplumsal zemininde yani sosyal
biciminde kimi oynamalar yapmak i¢in kullanilan bir strateji ola-
rak da goriinmektedir. Oyleyse, devletin uluslararasilasmasi yerel,
ulusal ve ulusasir1 olmak iizere farkli 6lgeklerde hem iradi siiregler
baglaminda (bir egemen sinif stratejisi olma) hem de sebep oldugu
yapisal doniisiimler lizerinden (devlet aygitlarinin onlar1 belirleyen
oOzellikle ilerici toplumsal miicadelelerden 6zerklesmesi) yeniden
ele alinmay1 hak etmektedir. Ornegin, uluslararasilasma stratejisini
gelistiren ulusasir1 bir sinif m1 vardir? Varsa bu sinifin bilesenleri
kimlerdir?

2. Tirkiye’de polise uluslararasilagsma kavrami ve siiregleri
izerinden panaromik bir bakis atan bu ¢alisma, Tiirkiye’de polisin
kurulus ve gelisimine iliskin kimi ¢ikarimlarda bulunmaya ¢aligmig-
tir. Uluslararasilagmanin, polisi sistemik bir aktor olarak yeniden ve
yeniden kurgulamak anlamina geldigini iddia eden makale, odak-
landig1 kurulus ve Soguk Savas donemleri baglaminda Tiirkiye’de
polisin sermaye diizenini diri tutacak, burjuva diizeninin krizlerine
kriz eklemeyecek bir aktdr haline gelmesinin 6niine ¢ikan engellere
de deginmeye calismis, diger bir deyisle, uluslararasilasma bagla-
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minda diyalektik bir perspektif sunmaya ¢alismistir. Tiirkiye 6zelin-
de, polisin uluslararasilagmasinin polise yiikledigi en 6nemli misyon
gerektiginde yerel toplumsal miicadelelerin kendi iizerindeki belir-
lenimini miimkiin oldugunca bertaraf etmek ve diizenin belkemigini
olusturan aygitlardan birisi haline gelmektir. Tiirkiye’de kurulus do-
neminden baglayarak, polisin siyaset alanina kapitalist sistem adina
miidahaleciligi giiclendirilerek artirilmaya calisilmistir. Oyleyse,
Tiirkiye’de polisin giincel siyasi misyonlar1 nelerdir? 1930’lardan
bugiine siireklilik ve kopus hangi ugraklarla tanimlanabilir?

3. Polisin uluslararasilagmasi Tiirkiye’nin diinyaya eklemlenme
bi¢imlerinin, onun uluslararasi diizendeki egemen giiclerle kurdugu
iliskinin de bir 6zetidir. Polisin uluslararasilagsmasi, uluslararasi sis-
temle ulusal dlgekte kurulan burjuva diizeninin birbirleriyle uyum-
luluk derecesinin de bir gosterenidir. Oyle gériiniiyor ki Tiirkiye’de
polisin siyasi misyonlar1 arasinda Tiirkiye’ nin uluslararasi devletler
hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesine katki koymak da vardir. Bu
durumda, Tiirkiye’deki polis aygitinin dis politikadaki rolii nedir?

Bu ve benzeri sorularin, Tiirkiye’deki zayif polis ¢alismalar
alan1 diisiiniildiigiinde artirilmasi gerekmektedir. Polis aygit1 kapsa-
minda yapilacak ¢alismalar, kaginilmaz olarak hem kapitalist devlet
teorilerine hem de Tiirkiye nin diizenini dert edinen arastirmalara
katkida bulanacaktir.
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