TURKIYE’DE SU YONETIMINiN DEGISEN YUZU:
DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGU

Hiisniye AKILLI*

Ekolojik ve toplumsal bir deger olan su, kiiresel politikalarla isleyen bir slireg¢
cercevesinde yerellesme ve Ozellestirmeye konu edilmektedir. Hizmetin su-
numunda, sirecin i¢sellestirme ve ikna araclariyla kamusal politika ve kamu
yarari anlayisindan vazgecilmektedir. Bu makalede son yillarda (ilkemizdeki
hizmetle ilgili kuruluglarin yapi ve isleyislerindeki déniistime vurgu yapilmakta
ve bu kuruluglar iginde ana kurulus sifatiyla su yénetiminin degisen ylizii olarak
nitelendirilen Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin resmi raporlari temel alina-
rak kurumun érglitsel-personel ve mali yapisindaki degisime odaklaniimaktadir.

Anahtar Sézciikler: Su, Su yénetimi, Kiiresel su ydnetimi, Devlet Su Igleri
Genel Middirliigii.

GIRIS

Son yillarda uluslararast kuruluslarin politika, program, top-
lanti, forum, yayin gibi araglarla odaklandiklari ve 6nemsedikleri
konularin basinda su konusunun geldigi dikkati ¢ekmektedir. Su
konusunda politika iireten, faaliyet gosteren, uluslararasi toplantilar
ve konferanslarla tilkelerin su yonetimine yon veren kiiresel 6lgekli
kuruluslar kendilerini ¢ok paydash (multi-stakeholder) ag, sebeke
ya da semsiye Orgiitler olarak tanimlamaktadir.' Devletler, sivil top-
lum orgiitleri, sirketler ve uluslararasi orgiitler; ademi merkeziyetci,
enformel, esnek, heterarsik ve yatay iliskilere dayali bu orgiitlerin
catis1 altinda hareket etmektedir. Kiiresel su orgiitleri, Castells’in Ag
Toplumunun Yiikseligi adli eserine de atif yapilabilecek? bir degisim
stirecini de yansitan, eskinin uluslararasi orgiitlerinden farkli 6zellik-
lere sahip, sebekelesmis yapilar olarak dikkati cekmektedir. Girisim,
birlik, konsey olarak da érgiitlenen bu kuruluslar ayni ideolojik arka

* Yrd. Dog. Dr., Nevsehir Universitesi, I.I.B.F. Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim
Uyesi.

Bu makale yazarin “Katilimci Sulama Y 6netimi: Devlet Sulama Isletmeciliginden
Yerel ve Ozel Sulama Isletmeciligine: Antalya Sulama Birlikleri Ornegi” baslhikl
yaymlanmamis doktora tezinden tiiretilmistir.

! Serhat Salihoglu, Diinya Su Konseyi, Su Forumlar: ve Istanbul 2009, http://www.
zmo.org.tr/resimler/ekler/60678e8f2ba9¢c54 ek.pdf?dergi=139, erisim tarihi:
22.08.2010, s.41.

> Giilser Oztunah Kayir, “Kiiresel Olgekte Suyun Yénetimi”, Antalya Su
Sempozyumu Bildiri Kitabt, (Ed. H. Serkan Akill1), Antalya, Subat 2008, s. 29.
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plan1 paylagmakta, yogun organik-politik iliskiler ve isbirligi icinde
bulunmaktadirlar.® Kiiresel aglar seklinde 6rgiitlenen bu uluslararasi
su kuruluslarmin, su sirket ve tekellerinin etkinlikleri, son yillarda
hizlanan kentsel ve kirsal su yonetiminin dzellestirilmesi, suyun me-
talagmasi siirecinde devlet politikalariin yonlendirilmesi gibi alan-
lardaki konusundaki gii¢ ve etkinlikleri gdze ¢arpmaktadir.

Su ile iligkili hizmetlerin kamusal politikalara dayali olarak ve
kamu yarar1 gozetilerek yerine getirilmesi elzem iken, kiiresel po-
litikalarla yiiriiyen ve isleyen siire¢c bu hizmetlerin niteliklerini do-
nistiirmekte ve zayiflatmaktadir. Suyun yonetimini artik, ulus tesi
sirketler iistlenmekte, fiyatlandirma, piyasa mekanizmalarinin gelis-
tirilmesi i¢in baglica ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Gerekge ise,
insanlarm bedelini 6demedikleri seyin sorumlulugunu iistlenme-
yecekleri inanci ve fiyatlandirmanin halki su yonetimine katmanin
etkili bir yolu oldugu savidir. Béylece hem su kaynaklarma doniik
duyarlilik gelistirilecek, hem de finansman yetersizligi nedeniyle
var olan yatirim aci81 kapatilabilecektir. Bu dogrultuda su yonetimi-
nin kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligine dayanan, giiclinii mer-
keziyetci Orgiitlenmeden alan ve suyu ekonomik mal olarak degil
toplumsal deger olarak goren, sistemi arz-odakli isleten yapi; ulus-
lararasi politikalar dogrultusunda, 6zel miilkiyet ve isletmecilige da-
yanan, yerellesmis, temel ilkesini fiyatlandirma olarak benimseyen,
sistemi talep odakli isletmeyi amaglayan bir yapiya doniismektedir.*
Su kithigi, kiiresel 1sinma, su kaynaklarmin kirlenmesi konular1 ise
bu cabalari nedenleri arasinda gosterilmektedir. Su kaynaklarinin
korunmasi, tasarruflu kullanilmasi, hiikiimetlerin biitce yiikiinden
kurtulmasi gibi i¢sellestirme araclariyla siirece iliskin ikna gabalari
siirdliriilmekte, ekolojik ve toplumsal bir deger olan su, yerellesme
ve Ozellestirmeler cergevesinde degerlendirilmekte ve kamusal hiz-
met anlayist terk edilmektedir. Kamusal hizmet anlayisi etrafinda
biiyiik dlctide merkezi diizeyde orgiitlenmis olan su yonetimi ku-
rumsal yapilanmalari ya dogrudan ortadan kaldirilmak ya da igleyis
mantiklari doniistiiriilmek istenmektedir.’

* Serhat Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yonetimi, Kiiresel Politika ve
Uygulamalara Elestiri, (Ed. Hiilya Kendir Ozding - Tayfun Cinar), Memleket
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 5.

4 USIAD, Su Raporu-Ulusal Su Politikas: Ihtiyactmiz, (Ed. Dursun Yildiz), Ulusal
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Ertem Matbaa, Ankara, 2007, s.89-91.

5 Tayfun Cinar, “Bu Sayida”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Say1:10, Memleket
Yaynlari, Ankara, 2010, s.II1.
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Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da bulunmaktadir. Su kaynaklarinin igme-kullanma, tarim, endiistri,
enerji liretimi, su Uriinleri tiretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri
amacityla hizmete sunulmasi ve korunmasi devletin 6nemli gorevleri
arasinda yer alip kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir ¢. Bunula
birlikte son yillarda hizmetle ilintili temel kuruluslarin yapi, isleyis
ve hizmet anlayislarinda gergeklestirilen yeniden yapilanma siireci
dikkat cekmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) iilke-
mizde tiim su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi
ve isletilmesinden sorumlu, su konusunda yatirimlar yapan, teknik
destek ve finansman kaynagi saglayan tiizel kisilige sahip birinci de-
recede yetkili bir kurulustur. Bu sifatlari nedeniyle de, tilkemizde su
hizmetlerin nasil yerine getirilecegdi, suyun geleceginin tayini DSI
tarafindan belirlenmekte, DSI iilkemizdeki su ydnetimi anlayigmin
bir anlamda aynas1 olmaktadir.

Su varliginin devlet tiizel kisiligi icinde oOrgilitlenmis ulusal
kamu kurumlarica yonetilmesi gerektigini savunan bu ¢aligma; son
yillarda DSI’nin kurumsal yapisinin yonetsel ve mali olarak zayif-
latildigini, kurumsal politikalarinin kiiresel 6rgiitlerin giidiimiinde,
suyun piyasalagsmasina aracilik eder sekilde yonlendirildigini ileri
siirmektedir. Caligmada, DSI’nin 6rgiitsel, personel ve mali yapi-
sindaki degisim daha ¢ok kurumun kendi resmi raporlari {izerinden
betimlenmeye; kurumun kiiresel su kuruluslariyla olan iliskileria-
naliz edilerek su yonetimindeki doniisiimiin yoniine iliskin bir bag
kurulmaya calisilmaktadir.

SU YONETIMININ ANA KURULUSU: DEVLET SU iSLERI
GENEL MUDURLUGU

Ulkemizde su yapilarinin insast Osmanli Dénemi’nde vakiflar
tarafindan yiriitiilmiis olup, Konya Ovast Sulamasi, bazi su yollari
ve bentler disinda insa edilmis biiyilik su yapilart bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de su islerinin orgiitlii, kurumsal bir diizeyde ele alinmasi-
nin tarihsel siireci 1914 yilinda kurulan Umum-u Nafia Miidiiriyet-i
Umumiyesi (Baymdirlik isleri Genel Miidiirliigii) ile baslamis, mii-
dirliik ¢atisi altinda sulama, kurutma, taskin koruma, nehir ulasima,
su biriktirme ve dagitimi1 gibi suya iliskin temel gorevler yerine ge-
tirilmistir. 1925 yilinda Umum-u Nafia Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne

§ Ayfer Aybike Karadag, “Tiirkiye’deki Su Kaynaklar1 Yénetimine Iliskin Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, TMMOB 2. Su Politikalar: Kongresi Bildiriler Kitabu,
Ankara, 2008, s. 390.
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bagl bir Sular Fen Heyeti Mudiirliigii kurularak Bursa, Adana,
Ankara, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri olusturulmustur.
Ancak gozlem yetersizligi, 6denek azligi, siddetli kuraklik gibi ne-
denlerle beklenen verim elde edilememis, suya iligskin sorunlarin ¢6-
zimi i¢in 1929 yilinda Sular Umum Miidiirligi kurulmustur. 1939
yilinda ise Bayindirlik Bakanligi'na bagl olarak Su Isleri Reisligi
kurulmus ve su kaynaklarmin arastirilmasi, etiitleri ve planlama-
lar1 ile su Slgtimleri yapilmistir. S6z konusu kurumlara ek olarak,
cikarilan bazi yasalar da su kaynaklarinin diizenlenmesinde etkili
olmustur. 1936 yilinda ¢ikarilan Celtik Ekimi Kanunu, 1943 yilinda
cikarilan Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu,
1950 yilinda ¢ikarilan Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan
Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun bunlardan bazilaridir. Bu
kanunlar 6200 sayili DS/ Kurulus Kanunu’nun onciileri olmustur.
Cumbhuriyet’in kurulusu ile baslayan su islerine iligskin ¢aligmalar
acisindan en 6nemli kurumsal yapilanma 1953 yilinda gergekles-
tirilmistir. 1953°te Su Isleri Teskilati’nin yeniden diizenlenmesinin
ardindan, 18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve 28.02.1954 tarihin-
de yiiriirliige giren 6200 sayili Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile teskilatin yetkileri artti-
rilarak, Bayindirlik Bakanligi’na bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige
sahip Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.’

Ulkemizde su sistemlerinin kurulmasi ile ilgili gérevin ve fi-
nansmanin bazi belediyelerden ve tiim koylerden alinarak bir
merkezi kurulusa devredilmesi, 1960 yilinda 7478 sayili kanun-

7 DSI, http://www.dsi.gov.tr, erisim tarihi: 15.04.2010.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Amerika’daki merkezi kamu kurulusu
Bureau of Reclamation’in kurulus kanunundan esinlenilerek (Anonim, 2009,
s.19) kuruldugu disiiniilmektedir. Bureau of Reclamation Amerika’nin 17 eya-
letine hizmet veren, 31 milyon kisiye su ulastiran, web sayfasinda kendisini iil-
kenin en biiyiik su toptancisi ve 2. biiyiik hidroelektrik enerjisi tireticisi olarak
tanimlayan, 1902 yilinda faaliyete gegmis bir kurulustur (www.usbr.gov/main/
about/, 2011). Kurum DSi’nin kuruldugu y1ldan 1992 yilina kadar yedi defa ken-
di yasasini giiniin sartlarina gore revize etmistir (Anonim, 2009, s.19). Yilmaz
(2009, s.321-322) calismasinda Tiirkiye’de belli basli su kurumlarinin yapisi-
nin ve kadrolarinin olusumunda 6zelde ABD’nin, genelde ise batili iilkelerin
etkili oldugunu, DSI personelinin 1950’lerin sonlarmdan itibaren Milletlerarasi
iktisadi Isbirligi Teskilatimin teknik yardim programi cercevesinde saglanan
burslarla ABD’ye staja gonderildigini, sulama projelerinin Marshall plani ¢erce-
vesinde ABD’nin direkt yardimlari ile yiiriitiildiiglinii vurgulayarak giiniimiizde
de mevcut su kurumlariin nasil reforme edilecegi sorusunun yanitlarinin batili
orneklerde arandigini ifade etmektedir.
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la giindeme gelmis ve bu diizenleme ile kdylerin ve niifusu ii¢ bi-
nin altinda olan belediyelerin igme suyu islerinin yiiriitiilmesi DSI
Genel Midiirliigli’ne verilmistir. Boylece kiigiik yerlesmelerin igme
ve kullanma suyu giderleri dogrudan hazine gelirlerinden karsi-
lanmaya baslanmustir. DSI bu gérevlerini 1964 yilinda Koy Isleri
Bakanligi’na devretmistir. Artan niifus ve ayrica kdylerden sehirlere
olan biiyiik goc, 6zellikle biiyiik kentlerin igme ve kullanma suyu
kosullarini ¢ok kritik bir duruma getirmistir. Bu nedenle 1968 yilin-
da yiiriirliige giren 1053 sayili kanun ile DSI’ye niifusu yiiz binden
fazla olan sehirlere su saglama yetkisi verilmis; DSI belediyelerin
30 yil stireyle borglandirilmasi yontemiyle tesislerin yapimai igin yet-
kili kithmmugtir.®

DSI {i¢ asamali bir organizasyon yapisina sahiptir. Ust yonetim
birimi Ankara’daki Genel Miidiirlik makamidir. Organizasyonun
ikinci basamaginda Daire Baskanliklari ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri ile DSI Bélge Miidiirliikleri yer almaktadir. 2012
yil1 itibariyle DSI’nin 13 olan Daire Baskanlig1 say1s1 15’e cikaril-
mistir. Igmesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanligi; Igmesuyu ve
Atiksu olmak iizere iki ayr1 daire baskanligina ayrilmistir. Ayrica
bakanlik biinyesinde yeni bir birim olarak Hidroelektrik Enerji
Dairesi Baskanlig1 olusturulmustur. Kurumun resmi web sayfasin-
daki —Tablo 1°de yer verilen- Orgiit semasina gore merkez teskila-
t1 birimleri (bagkanlik, miisavirlik, midiirliik, daire baskanliklar1)
kurmay; bolge miidiirliikleri ise kendi gorev sahalar1 kapsaminda
fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati adma yiriiten kuman-
da birimleri olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye genelinde akarsu
havzalan dikkate alinarak yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge
Miidiirligi bulunmaktadir.” Organizasyonun tigilincii kademesi ise
Bolge Midiirliikleri teskilatinda belli bir cografi alanda gorevli ve/
veya entegre bir projeyi ya da igletmeye alinmig tesisleri sevk ve
idare etmekten sorumlu sube miidiirliikleri veya miistakil basmii-
hendisliklerden olugsmaktadir.'®

§ Tayfun Crnar, “Neoliberal Su Politikalar1 Dogrultusunda iller Bankasi, DSI ve
Belediyelerin Degisen Roli”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Biilteni,
Say1:3, 20006, s. 72.

° Bolge Mudiirliikleri: Bursa, [zmir, Eskisehir, Konya, Ankara, Adana, Samsun,
Erzurum, Elazi1g, Diyarbakir, Edirne, Kayseri, Antalya, Istanbul, Sanlwurfa, Van,
Isparta, Sivas, Kahramanmaras, Aydin, Trabzon, Kastamonu, Kars, Balikesir,
Artvin, Mardin.

10DSI, http://www.dsi.gov.tr, erisim tarihi: 15.04.2010.
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DSI’NIN GOREV VE YETKIi ALANI: KURULUSUNDAN
BUGUNE BAGLI OLDUGU BAKANLIKLAR

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ¢aligmalarimi tarim, enerji,
hizmetler ve ¢evre olmak iizere dort alanda yiiriitmektedir. DSI bu
alanlarda gozlem, Sl¢iim, etiit, planlama, projelendirme, insaat ve
isletme asamalarinda faaliyet gdstermektedir. Tarim alanlarinin su-
lanmasi, belediye teskilat1 olan yerlesim yerlerine igme suyu temini,
tarim alanlarinin ve meskiin alanlarin taskinlardan korunmasi ve su
potansiyelinden yararlanilarak hidroelektrik enerji iiretimi maksa-
diyla tiim yertistii ve yeralt1 su kaynaklarinin degerlendirilmesi ¢a-
ligmalarint yiirlitmekte ve projeler gelistirerek planlama (fizibilite)
raporlar1 hazirlamaktadir. DSI yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralt:
sularmin korunmasi ve tescili, arama, kullanma ve 1slah-tadil belge-
si vermek gorevlerini de yiiriitmektedir.!!

Ulkenin topyekiin kalkinmasi hedefi dogrultusunda uygun alt
yapinin tesisi yoniinde DSI Genel Miidiirliigii’ne kurulusuyla bir-
likte sulama-igmesuyu temini-arazi ve nehir 1slah1 ve tagkin 6nleme
konularinda belirleyici bir rol bigilmis ancak gdrev alaninda yasa-
nan kayma nedeniyle DSI bu alanlarda etkin hizmet iiretememistir.
Bugiin DSI’nin faaliyetleri arasinda enerji iiretimi basat konumda-
dir, teskilat yapisinda da baraj yapimi ve hidroelektrik eksenli birim-
ler 6n plandadir.'> Duran'?® ¢alismasinda bu durumu, Tiirkiye’de su
yonetiminin topyekiin kalkinmaci idare anlayisindan, enerji tiretimi
odakli iktisadi biiyiimeye dayali bir anlayisa kaydigini géstermesi
bakimindan ilging bulmakta; son dénemde baraj yapimi konusunda
ekolojik degerlerin goz oniinde tutulmadig1 yoniindeki elestirilerin,
DSi’nin enerji iiretme amacim diger gorevlerinin éniinde tutmasin-
dan kaynaklandigini ileri stirmektedir.

Yilmaz'* DSI nezdinde yapilan yeni gérev tanimlamalari ara-
sinda HES yatirrmlarinin bulundugunu vurgulamakta, DSi’nin bu

' DSI, Stratejik Plan 2010-2014, T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii DSI Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Yaymi, Ankara,
2010, s.18.

12 Osman Duran, Kamu Yonetimi Reformu Cergevesinde Tiirk Su Yonetimi, T.C.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, Ankara, 2010, s.111.

B Ak, s.110-111.

4 Gaye Yilmaz, Suyun Metalagmast (Kithigin Nedeni Kithga Care Olabilir mi?),
Sosyal Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2009, s.333.
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konudaki gorevlerine iligkin esglidiim ve denetime dogru kayan, go-
revlerindeki daralmay1 da niteleyen yeni islevlerini asagidaki gibi
siralamaktadir;

+ Ozel sektdrce hazirlatilan fizibilite raporlarimin incelenip, goriis
bildirilmesi,

+ Su Kullamim Hakk: On Anlasmasi’nin hazirlanmasi ve imza-
lanmasi,

» Kesin ve uygulama projelerinin ¢ok dikkatle kontrolii ve onay-
lanmasi,

+ Insaat asamasinda karsilasilacak sorunlar ve bunlarin ¢oziimi,

+ Isletme déneminde karsilasilacak sorunlarin izlenmesi ve ¢dzii-
mi,

+ Uretim sirketlerinin Su Kullanim Hakki1 Anlasmalari’ndan do-
gacak yiikiimliiliiklerinin ve bunlarin yerine getirilmesinin taki-
bi ve sonug¢landirilmasi,

» Hidrolojik gozlem, 6l¢iim ve kontrollerin siirdiiriilmesi,

* Biitiin bu is ve islemlere ait yazigmalarin yapilmasi, takip edil-
mesi ve arsivlenmesi.

Hayirsever Topgu'® ¢aligmasinda HES’lerin desteklenmesi ve
tesvik edilmesinin aslinda 6zel sektoriin siirece ortak olmasinin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi anlamina geldigini belirtmekte-
dir. DSI’nin azaltilan biitge kaynaklariyla yatirimlar: gerceklestir-
mesi miimkiin olamamakta; enerji hizmetinin sunulmasinda kamu
hizmeti gerekleriyle 6zel sektoriin kar elde etme hedefi catismakta;
ozellikle planlama, denetim ve ¢evre agisindan sorunlar ortaya ¢ik-
maktadir.

DSI Genel Miidiirliigii bugiine kadar dért ayr1 bakanliga bag-
lanmistir. Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerine bagla-
yan DSI, 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bag-
lanmuis, ancak Thale Yasas1, uygun bedel tebligi, miiteahhit sicilleri
gibi idari ve teknik sorunlarm yasanmasi nedeniyle 1986 yilinda
yeniden Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Daha
sonra {ilke kalkinmasinda dnem kazanan enerji yatirimlar: konusun-
daki koordinasyon yetersizligi géz 6niine alinarak 1996 yilinda tek-
rar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir. 31.08.2007

15 Ferhunde Hayirsever Topcu, “Hidroelektrik Santrallerinde Kamu ve Ozel
Sektoriin Roliintin Degisimi ve Yarattig1 Sorunlar”, Uluslararasi Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 3/1, Alanya, 2011, s.17.
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tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 26629 sayuli
Kuruluslarin Bagh ve Ilgili Oldugu Bakanliklarin Degistirilmesi Ile
Igili Islemle de Cevre ve Orman Bakanlig1’nin bagh kurulusu haline
getirilmistir.'® Son olarak 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin ku-
rulmasina iliskin 645 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Bakanlar
Kurulunca kararlastirtlmig ve 04.07.2011 tarihinde resmi gazetede
yayimlanmis; DSI bu kararname ile yeni kurulan Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin bagh kurulusu haline getirilmistir.

Haspolat’a'” gore, iilkemizde tiim su kaynaklarmin planlanma-
s1, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, birinci dere-
cede yetkili ve yatirimer bir kurulus olan DSI’nin Cevre ve Orman
Bakanligi’na baglanmasi kurumun goérev ve yetki alaninin daral-
tilmak istendigi anlamm tasimistir. Ciinkii, DSI Genel Miidiirliigii
su kaynaklar1 konusunda dogrudan yatirimci kurulus konumun-
da iken, Bakanlik su kirliliginin ve genel olarak ¢evre kirliliginin
onlenmesi konusunda izleyici-denetleyici kurulus vasfina sahiptir.
DSI Genel Miidiirliigii niin biitgesi 2007 Y1l Biitce Kanunu’na gore
3.957.852.000 TL iken, Bakanligin biit¢esi 968.610.000 TL’dir.
Cevre ve Orman Bakanligi’nin gérevi daha ¢ok genel anlamda ¢ev-
renin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi olup, gérev alanlar1 ve man-
tiklar1 farkli iki yap1 ayni biinye i¢inde zorla birlestirilmistir.'®

645 sayilh KHK’yi “Tiirkiye’de su yonetiminin makas degis-
tirmesi” olarak tanimlayan Yildiz’a!® gore su kaynaklar1 yonetimi
uzun dénemdir suyun ticarilesmesine yonelik kiiresel su politikala-
rinin ilgi alaninda oldugu i¢in, son donemde su yonetiminde yasal
ve kurumsal degisim ihtiyacina yonelik ¢calismalar kadar, bu yapimin
kurumsal sekillenmesi ve tistlenecegi 6z gorev de ¢ok biiyiik 6nem
tasimaktadir.

16 DSI, http://www.dsi.gov.tr, erisim tarihi: 15.04.2010.

17 Evren Haspolat, “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Cevre ve Orman
Bakanligi’na Baglanmasinin Nedenleri”, Memleket Mevzuat- Aylik Yerel Yonetim
Dergisi, Cilt:3, Say1:34, Ankara, 2008, s. 45.

18 Evren Haspolat, “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin Cevre ve Orman
Bakanligi’'na Baglanmasi: Bir Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi Projesi”, Su
Arastirmalart Merkezi (SUAR) Brosiir, 2008.

1 Dursun Yildiz, Tiirkiye’de Su Yonetimi Makas Degistiriyor!, http://topraksuener-
ji.org/?p=1473, erisim tarihi: 03.12.2011.
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DSi’NiN KURUMSAL HAFIZASININ VE YATIRIMCI
KURULUS OLMA NiTELIiGININ ASINMASI

Personeli ve biitgesi konusunda son yillarda gerceklesen degi-
sim ve donilisiim nedeniyle, kurum raporlarinda da dile getirildigi
gibi, DSI’nin kurumsal hafizasi1 ve yatirimer kurulus olma niteligi
erozyona ugramistir.

Personel Sayisinda Azalma

DSI birgok énemli projeyi iilkemize kazandirmis ve bu proje-
leri gelistirirken de su miithendisligi alaninda bir gelenek yaratarak
merkez ve tasra teskilatlarinin tiimiinde iilke ¢apinda ¢ok sayida
birikimli, deneyimli ve yetigsmis uzmanlarin ortaya ¢ikmasini sag-
lamustir.® 20102014 DSI Stratejik Plani’nda?' hizmetlerin y&neti-
minde ihtiya¢ duyulan usiil ve esaslarin; kurumsal hafizaya, gec-
misten aktarilan bilgi ve tecriibeye, mesleki degerler ile kurumsal
ilkelere dayandigi, ¢alisanlarin mesleki gelisiminin akademik alan-
da aldiklar1 egitimin yan1 sira usta-cirak iligkisi ile de pekistirildigi
ifade edilmistir. Son donemde kurumda yasanan personel gociiniin
kurum kiiltliriiniin aktarilmasinda sorun yarattigi belirtilmistir.

Stratejik Planda®* kurumun zayif yonlerinin siralandigi tabloda
personel konusunda asagidaki maddeler yer almistir:

* Maas ve 0zliik haklari yetersizliginden dolay1 personel gogi,
« Kalifiye personel sayisinin her gegen giin azalmasi,
* Makine ve techizatin etkin kullanilamayis,

* Gorevde yiikselme ve atamalarda mevzuatin uygulanmasinda
yasanan zorluklar,

* Personelden tam randiman alinamamasi,

Calisanlarin kendi aralarinda ve yonetim kademeleri ile iletisim
ve koordinasyonunda noksanliklar,
¢ Diger kuruluslardaki iicretlerin daha cazip olmasi nedeniyle olu-
san personel erozyonu.
DSI Genel Miidiirliigii'nde yasanan personel gogiine iliskin tes-
pitler akademik ¢alismalarda ve cesitli meslek odalarinin raporlarin-

2 Ahmet Goksoy, “Kamu Isletmeciliginde Tasfiye Siireci: DSI Ornegi”, TMMOB
Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu, Ankara, 22 Ekim 2007, s. 326.

21 DS, Stratejik Plan 2010-2014, 5.33.
2DSI, Stratejik Plan 2010-2014, s.28.
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da da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Y1ldiz* aragtirmasinda
DSI Genel Miidiirliigii’niin tasfiye edilme siirecinde oldugunu, bilgi,
birikim ve deneyime sahip olan DSI personelinin kurumdan ayril-
mak zorunda birakildigini, DSi’nin hafizasinin bosaltildigim dile
getirmektedir. Goksoy** da makalesinde 2003 yilindan itibaren bolge
midiirlerinin yiizde 120’sinin, daire baskanlarinin yiizde 100{iniin,
sube miidiirlerinin yilizde 87’sinin ve miihendis olarak gdrev yapan
270 personelin biiyiik bir gogunlugunun siirgiin edildigini, yonetici
konumunda gorev yapan personelin yilizde 74’iiniin degistirildigini,
bu siirede DSI teskilatinda 691°i genel idare hizmetleri ve 1569’u
teknik hizmetler sinifindan olmak {iizere toplam 2260 personelin
emekli edildigini ifade etmektedir.

Kurumun faaliyet raporlarindan alinan verilerle olusturulan
Tablo 2’de, 2005 yilindan 2011 yili sonuna kadar kurumun toplam
personel sayisinda bir azalma oldugu dikkati gekmektedir. 2005 y1-
linda 27.900 olan toplam personel sayis1 2011 yili sonu itibariyle
20.770’e diismiis, personel sayisinda yaklasik ytizde 25 oraninda bir
azalma olmustur. 2006 yil1 sonunda 1746 olan genel idari hizmetler
smifi personel sayis1 2008 yili sonuna kadar 1621°e, 4625 olan tek-
nik hizmetler sinift personel sayis1 4441°e diismiis; 2010 yilinda da
2006 yilindaki personel sayisina yaklasik olarak tekrar ulagimustir.
Diger simiflardaki personel sayisindaki azalmaya karsin, sdzlesmeli
personel sayisi artirilmig, 2005 yilinda 8 iken, 2009 yilinda 204’e
yiikseltilmis ancak 2011 yilinda 17’ye diigmiistiir. 2005 yilinda
21.307 olan daimi is¢i sayist ise 2011 sonu itibariyle 13.579’a diis-
miistiir. Genel idari hizmetler sinifindaki personel, teknik hizmetler
smifinda yer alan personelin ortalama yiizde 35’1 kadarini olustur-
maktadir. Kurumun toplam personel sayisinin yiizde 90’ indan fazla-
s1 tasra uzantilarinda calismaktadir.

23 Dursun Yildiz, “Ulkemizdeki Su Kaynaklari Yonetimi Kurumsal Yapisi ve
Gelecegi”, Antalya Su Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. H. Serkan Akill),
Antalya, Subat 2008, s. 68.

2 Goksoy, a.g.m., s.327.
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DSi’nin Genel Biitce i¢ine Alinmasi ve Yatirim Biitce
Payimin Azalmasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 2006 yilinda DSi’nin mali sistemi “katma biiteli ku-
rum” statlisiinden “genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri” statii-
stine taginmustir. Bayram ve Salihoglu’na® gore yapilmak istenen;
DSI gibi yatirimer kuruluslarin tiizel kisiliklerinin zayiflatilarak ya-
tirim olanaklarinin sinirlandirtlmasidir. Goksoy’a* gore ise bu siire¢
ile amaglanan kamunun eski tarz orgiitlenmesinin degistirilmesi ve
teknik olanaklar fazla, is yapan iireten kamu oOrgiitlenmesi yerine
daraltilmig bir kamu 6rgiitlenmesinin giderek belirginlestirilmesidir.

DSI 2006 yili faaliyet raporunda®’, 2023 yilina kadar tarim
sektoriinde 28, enerji sektdriinde 25, hizmetler sektoriinde 22, ¢ev-
re sektoriinde 3 milyar ABD Dolar1 olmak iizere toplam 78 milyar
ABD Dolar tutarinda ilave yatirimin gerekli oldugu belirtilmistir.
Raporda DSI projelerinin, iilke kalkinmasi ve refahi agisindan eko-
nomik yararlari yaninda sosyal yararlar1 da olan yatirimlar oldugu;
kullanilan elektrigin, gidalarin, i¢ilen suyun ana kaynaginin su kay-
naklarmi gelistirme projelerine dayandigi; DSI’nin sulama gelisi-
mini sagladigi; cift¢inin iiretimini, gelirini artirdig1; sanayiye girdi
olusturdugu ifade edilerek issizligin ve gogiin azaltilabilmesi icin
DSI yatirimlarma gereken kaynagin saglanmasi gerektigi vurgulan-
maktadir.

DSi’nin finansman kaynagmi 6ncelikle milli biitceden ayrilan
pay olusturmaktadir. DSI’nin yatirim biitcesi uzun yillar devlet yati-
rim biit¢esinin ortalama tigte biri (1/3) civarinda seyretmistir. Tablo
3’te, 1980-2009 yili aralig1 itibariyle DSI biitge rakamlarina yer
verilmistir. Tablodan DSI’nin devlet biitcesinden aldig1 paym genel
olarak yillar itibariyle diisiis gosterdigi goriilmektedir. 1986 yilinda
yaklasik yiizde 11’°lerde olan bu oran 2009 yili itibariyle ylizde 2’ye
gerilemistir. 2007 y1l1 biitgesinde ise yiizde 1,97 ye diismiistiir. Ayn1
durum yatirim biit¢esinde de goriilmektedir. DSI yatirim biitgesinin
1986 yilinda devlet yatirim biitgesinden aldig1 pay yiizde 53,86’ya

25 Ahmet Miifit Bayram ve Serhat Salihoglu, 7ki Biiyiik Kentteki Susuzlugun Nedeni
Plansizlik ve Kurumsal Gerileme, http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=553&tipi=4&sube=0, erisim tarihi: 14.10.2009.

20 Goksoy, a.g.m., s.325.

77 DSI, 2006 Yili Faalivet Raporu, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri
Genel Midiirligii, Ankara, 2007, s.150.
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kadar yiikselmis ancak daha sonraki yillarda diisiis gostermistir.
2007 yilinda bu oran yiizde 18,68, 2009 yili biit¢esinde ise yiizde
24.48 olmustur. 2009 yilinda 5,2 milyar TL’lik DSI biitcesi, 260,37
milyar TL’lik devlet biitgesi igerisinden yilizde 2 oraninda bir pay
almistir.?®

Tablo 3. Yillar itibariyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Biitcesi ve Paylari

TOPLAM BUTCELER YATIRIM BUTCELERI

DEVLET DSi BUTCE PZ"’(I DEVLET DSi BUTCE PZ“'{I
1980 770.140 57278 | 744 195.995 50.920 | 25.98
1981 1.558.743 119.067 | 7.64 377.500 99201 | 2628
1982 1.804.708 121173 | 671 446.700 108.712 | 2434
1983 2.600.000 177469 | 6.83 653.600 157.564 | 24.11
1984 3.285.000 268.776 | 8.18 744.500 231.898 | 31.15
1985 5.542.182 486517 | 8.78 1.004.891 427740 | 42.57
1986 7.254.100 783.855 | 10.81 1.303.100 701.844 | 53.86
1987 11.050.700 1.028.116 | 9.30 1.854.000 881206 | 47.53
1988 20.881.900 1.721.955 | 825 3.471.000 1571456 | 4527
1989 32.933.400 2713768 | 824 5.287.600 2422221 | 4581
1990 64.400.400 3.796.645 | 5.90 9.814.400 3.237.147 | 32.98
1991 104.780.000 7.140.564 | 6.81 14.650.000 6.048392 | 41.29
1992 207.800.000 12.386.750 | 5.96 27.000.000 10.029.724 | 37.15
1993 397.179.000 21.058.598 | 5.30 47.000.000 17.691.798 | 37.64
1994 818.840.000 28.581.232 | 3.49 86.000.000 23.687.435 | 27.54
1995 1.330.920.000 57.766.236 | 434 88.500.000 34354414 | 3882
1996 3.510.989.000 | 116516.709 | 3.32 239.000.000 83.659.126 | 35.00
1997 6.254.921.000 | 282523494 | 452 711.433.000 201.412.281 | 2831
1998 14.789.475.000 | 431.887.990 | 2.92 1.260.461.000 303.089.929 | 24.05
1999 | 27.143467.000 | 764.113.392 | 2.82 1.781.131.000 502.964.142 | 2824
2000 46.713341.000 | 1334367946 | 2.86 3.093.035.000 878.971.445 | 28.42
2001 48359.962.000 | 2.031.941.480 | 420 5.010.051.000 | 1.380.616.844 | 27.56
2002 98.131.000.000 | 3.422.687.629 | 3.49 8.810.865.000 | 2.539.078272 | 28.82
2003 | 145.949.120.000 | 3.094.977.229 | 2.12 8.281.439.000 | 2.030.712.506 | 24.52
2004 149.945.082.000 | 3.125.765.987 | 2.08 8.665.197.000 | 2.043.013216 | 2358
2005 155.627.544.000 | 3.854.660205 | 248 | 10.586.171.000 | 2.657.195.491 | 25.10

28 DSI, http://www.dsi.gov.tr, erisim tarihi: 15.04.2010.
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2006 174.321.617.000 | 3.829.564.309 2.20 13.315.754.638 2.595.632.309 19.49

2007 204.988.546.000 | 4.031.740.471 1.97 14.152.024.000 2.643.669.722 18.68

2008 222.553.217.000 | 5.252.118.583 2.36 14.215.531.854 3.546.206.083 2495

2009 260.369.794.516 | 5.204.153.420 2.00 14.895.191.000 3.646.058.020 24.48

Kaynak: DSI, Stratejik Plan 2010-2014, T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii DSI Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yaymi, Ankara,
2010, s.37.

DSI’NIN FINANSMAN SORUNUNU ASMA CABALARI:
DIS KAYNAKLARA, KREDILERE VE YENI HIZMET
SUNUM MODELLERINE YONELIS

Son yillarda devlet yatirnm biit¢esinin kiigiilmesi ve buradan
DSi’ye ayrilan paymn yeterli olmamasi gibi nedenlerle insaatlarin
tamamlanma siireleri uzamaktadir. DS 2009 yili faaliyet raporun-
da? beklenen fayda ger¢eklesemediginden vatandasin giiveninin
sarsildigi, maliyetler arttig1 i¢in teknik sorunlarin meydana geldigi
dile getirilmektedir. 9. Kalkinma Plani, Toprak ve Su Kaynaklarmin
Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda®
DSi’nin, gérev alanina giren hizmetlerin belirlenen hedefler ve
programlar ¢er¢evesinde 2030 yilinda tamamlanabilmesi i¢in; ya-
pisal, yasal, yonetsel ve teknolojik onlemlerin alinmasi ve uygun
finansman imkanlarmin saglanmasi gerektigi belirtilmis; DSi’nin
yeniden katma biitgeli bir kurulug durumuna getirilmesi ve iirettigi
hizmetlerden saglayacagi katma gelirlerle, Devlet Biit¢esi’ne olan
bagimliliginin azaltilarak yatirimlarin1 daha rahat gergeklestirme
olanagina kavusturulmasi dnerilmistir.

DSi’nin mali yapisindaki degisime bakildiginda kurumun sis-
tem icindeki etkinliginin azaltildigi, 6z kaynaga dayali kamu kre-
disiyle kamu hizmet yatirnmlarmin karsilanmasi politikasinin yerini
dis finansmana dayanan politikalarin aldig1 dikkati cekmektedir.?!

Nitekim kurumun resmi web sayfasinda, “milli biitgeden ayri-
lan payin yetersiz olmas1 mevcut yatirimlarin gerceklestirmesi yo-
niinde dis finansman kaynaklarinin aranmasini zorunlu kilmaktadir”

DS, 2009 Yili Faaliyet Raporu, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii, Ankara, 2010, s.60.
3% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve

Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat: (DPT), DPT: 2718, OIK: 671, Ankara, 2007, s.65.

3 Cmar, a.g.m., s. 77.

70



ifadesine yer verilerek, dis finansman saglanabilen kaynaklar soy-
le siralanmistir; Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa
Konseyi Kalkinma Bankasi, Kuveyt Fonu, Islam Kalkinma Bankasi,
Japon Uluslararas: Isbirligi Bankasi, Fransiz ve Alman Kredileri,
Anahtar Teslimi ikili Isbirligi Proje kredileri (Eximbank kredisi,
Ticari krediler ve Hiikiimet kredileri). Daha dnceki yillarda kredi
ddenekleri biitce tavanmin diginda tutuldugundan, DSI’nin yatirim
biitcesine ilave bir kaynak saglandigi, ancak 2003 yilindan itibaren
dis kredi kaynaklari da biitce tavani i¢ine alindigindan ve yil i¢inde
krediden ek 6denek temini kanunla kisitlandigindan, bazi projelerde
Odenek sikintisi ile karsilasildigi agiklamalarina da yer verilmistir.
Ozel sektoriin talip olmadigi hidroelektrik enerji tesislerinin ger-
ceklestirilmesini hedeflemek, hidroelektrik enerji {iretiminin artti-
rilmasi i¢in 6zel sektor yatirnmlarini desteklemek ve tesvik etmek
web sayfasinda kurumun temel misyonuna ulagma araglar1 arasinda
siralanmigtir.>?

DSI’nin hizmet sunumunda finansman sorununu asma ¢abasi
olarak &zellikle sulama ve HES projelerinde Yap-islet-Devret (YD)
Modeli’ne islerlik kazandirilmaya ¢aligilmaktadir. Bolge mudiirliik-
lerinde personel, ara¢ ve 6denekler siirekli azaldigindan, isletme ve
bakim ¢alismalar1 da aksamaktadir. Bu durum su israfini da berabe-
rinde getirdigi i¢in yapimu biten ve isletmeye acilan tesisleri devlet
eliyle calistirmak her gegen giin daha da giiclesmektedir. Bu neden-
lerle de isletmeler hizla devredilmekte ve yeni yapilacak projeler-
de de yeni finans kaynaklar1 yaratma diisiincesiyle, yap islet devret
yontemine bagvurulmaktadir.’®

DSI Stratejik Plan1’nda* yer verilen Tablo 4 ile gdsterilmis olan
kuruma iliskin “belirsizlik analizi” tablosu bunu dogrulamakta; yeni
finansman modellerinin “mahsurlar” baglikli siitunda yer verilmesi
de aslinda bu yola bagvurmanin sakincali olarak goriildiigiinii ortaya
koymaktadir.

32DSI,  http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda#vizyon, erisim tarihi:
15.04.2012.

33 DSI, Stratejik Plan 2010-2014, s.54.
3 DSI, Stratejik Plan 2010-2014, s.30.
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Tablo 4. DSI Genel Miidiirliigii Belirsizlik Analizi Tablosu

BELIRSIZLIK MAHSURLARI
Odeneklerin yetersizligi | Islerin planlanan siirede
ve zamaninda bitirilememesi, projenin | Yeni Finans Modelleri
verilmemesi faydaya donlismemesi

Kaynak: DSI, Stratejik Plan 2010-2014, T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii DSI Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yayini, Ankara,

2010, s.30.

DSI Stratejik Plan1’nda’s “kamu hizmet arzinin dzellestirilmesi
ve suyun ticari mala doniismesi” konular1 da artik kurumun tehdit
unsurlar1 arasinda siralanmaktadir.

DSI’NIN KURESEL SU KURULUSLARIYLA ILISKIiLERI

Kamusal bir degerin kapitalist ekonomi politigin konusu ha-
line getirilmesi; neoliberal, emperyalist ideolojilerin hakimiyeti;
su yonetim birimlerine miidahale ve bu birimlerin hizmet alaninin
yonetiminden ve finansmanindan geri ¢ektirilmesi; hizmetlerin pi-
yasalastirilmasi amactyla 6zel sektorle isbirligi; ulusal yasalarin ve
toplumsal kosullarin gérmezden gelinmesi;*® kiiresel su yonetimini
ayr1 ayri tanimlayan ve kiiresel su orgiitlerinin politikalarmin somut
ciktilar1 olarak ortaya konulabilecek unsurlardan bir kagidir. Bu ne-
denle de DSI’nin kurumsal geleceginin tayininde, su hizmetlerine
iligkin politikalarinin yorumlanmasinda, sunmus oldugu hizmetlere
iligkin doniigiimiin saptanmasinda iliskide bulundugu uluslararasi
kuruluslarm, kurum iizerindeki etkisi ve rolii cok dnemlidir.

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Katilimer Sulama Yonetimi Ag1
(INPIM) ile iliskiler

Uluslararas1 kuruluglardan Diinya Bankasi’nin su politikalarin-
da genel olarak yaklagimi “su sektoriinde gelecekte karsilagilacak
sorunlara etkin ve esitlik¢i ¢oziimler bulunmasi bu sektdrde piyasa
aktorlerinin kabul edilmesine baghdir seklindedir. Kurulusun DSI
politikalar tizerinde 6zellikle sulama konusunda etkin bir rolil s6z

35 DSI, Stratejik Plan 20102014, s. 28.

36 Serhat Salihoglu, a.g.m., 2006, s.4; Oztunali Kayir, a.g.m., s.28; Tayfun Cinar,
“Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler, Su Yonetimi,
Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, (Ed. Hiilya Kendir Ozding - Tayfun
Cinar), Memleket Yayinlari, Ankara, 2000, s. 43.
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konusudur. Diinya Bankasi, sulama yoOnetiminde; sulama tesisle-
rinin toplam maliyetini kapsayan ve geri 6demeyi iceren bir fiyat-
landirmay1 onermekte; politikalarini “katilimci sulama yonetimi”
kavramina dayali olarak INPIM?” araciligiyla gerceklestirmektedir.
DSI, katilime1 sulama ydnetiminin Tiirkiye’de gergeklestirilmesin-
de araci kurulus olarak islev gormektedir. Katilimci sulama yoneti-
mi politikasi cergevesinde DSI tarafindan 1993 yilinda “hizlandiril-
mis devir programi” baslatilmis; insa ettigi ve islettigi biitiin sulama
tesislerinin devri amaglanmigtir. Sulama alanlari itibariyle -ylizde
90’lara varan- en biiyiik oranda devir, sulama birliklerine yapilmis-
tir. Ulkemizde ilk sulama birligi 1959 yilinda kurulmus, 1990’11 yil-
lara kadar 30 yillik siirede sayilari yalnizca 13 olan sulama birligi
say1st, 2010 yilina gelindiginde 20 yillik siirede 30 kati artarak 408’e
ulasmigtir. Sulama tesislerinin devrinde itici giicli olugturan Diinya
Bankasi ile imzalanan Katilimc1 Ozellestirme Proje Anlagmasi’nda,
Tiirkiye’ye “Su Kullanic1 Orgiitleri Kanun Tasarist” hazirlamasi 6n
sart1 getirilmis ve daha sonra DSI raporlarinda bu konudaki mevzu-
at boslugu siirekli olarak vurgulanmistir. Diinya Bankasi’nin 2006
yilinda yaymlamis oldugu su raporunda®, tilkemizde yiiriirliige kon-
masi istenen yasal diizenlemeye iligkin bir taslak ¢alismaya yer ve-
rilmistir. Nihayetinde de 8 Mart 2011 tarihinde 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu yiirtirlige girmistir. Tiirkiye’nin yonetim yapi-
st i¢inde bugiine kadar “hizmet yerinden yonetim kuruluslar1” ve
kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlar1 olarak nitelenen sulama
birlikleri 6172 sayili yeni kanunun gerekcesinde yerel sivil toplum
oOrgiitli olarak tanimlanmistir. Sulama ticretlerinin artirilmasi yontin-
de hiikiimler diizenlenmis; sulama birlikleri, sulama tesislerinin is-
letme ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda sirketlerle yap
islet devret sozlesmesi imzalamaya yetkili kilinmistir.

Yukarida bahsi gegen Diinya Bankasi raporunda iilkemiz su
kaynaklar1 yonetimine iligkin model onerilerinde de bulunulmus-

37 INPIM; katilimer ve yerel sulama yonetimi gelistirmek ve tesvik etmek olarak
ifade ettigi misyonu gergevesinde politikacilar, planlamacilar, uygulayicilar ve
ciftgiler arasinda iligski kurulmasini saglamak gibi konularda faaliyet gosteren,
kamu-6zel sektor ortakligini savunan ve Diinya Bankasi orgiitlenmesi olan bir
kiiresel agdir. INPIM ve DSI ile olan iliskiler ¢ergevesinde 2004, 2006 ve 2007
yillarinda {zmir’de Uluslararas1 Kapasite Gelistirme programlari diizenlenmistir
(DSI, 1954-2009 Su ve DSI, 5.96).

¥ DB, a.k.
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tur. Diinya Bankasi’nin yeni su yasasi ve su kaynaklar1 kurumla-
rinda yeniden yapilanma konusu iizerine ABD, Fransa, Ingiltere,
Almanya gibi iilke temsilcilerinin katilimlarinin da saglanacagi bir
konferans diizenlenmesi hususunda Tiirk Hiikiimetine yardimci ola-
bilecegi ifade edilmistir. Raporda yer verilen modellerden biri Sekil
1’de gosterilmistir. Modelde Su Kaynaklar1 Yonetim Birimi; diger
Isletme ve Bakim Planlama, Projelendirme ve ingaat gibi birimler-
den ayr1 olarak disiintilmiistiir.*® Havza Ofislerine ve Avrupa Birligi
(AB) Su Cerceve Direktifi dogrultusunda olusturulacak Havza Su
Konseyleri’ne yer verilmistir. Tiirkiye’de ¢ikartilacak su yasasi ve
su yonetimi kurumsal yapisinin AB Su Cerceve Direktifi ile uyumlu
olmasi lizerine aciklamalar yer almistir. Bu kapsamda AB destekli
MATRA Projesindeki dneriler hatirlatilmig ve nehir havza yonetim
planlarmin yapilmasi oneriler arasinda yer almistir. 26 adet ola-
rak belirlenen Nehir havzasi sayisinin, Karadeniz, Akdeniz, Ege,
Marmara, Siir Asan ve Kapali Nehir Havzalar1 olmak {izere 6’ya
diisiirtilmesi tavsiye edilmistir.

Rapordayer alan bu 6neriler, su yonetimi konusunda Tiirkiye nin
nasil yonlendirildigini ortaya koydugu kadar, calismanin giris bolii-
miinde deginilen orgiitler arasi organik politik iliskiyi gozler 6niine
seren bir 6rnek olarak da degerlendirilebilir.

Sekil 1. Diinya Bankasi Tarafindan Onerilen Su Kaynaklar1 Yonetim

Kurulusu Modeli
T~ ST Genel Miidiirliigit
su : Ust Yéonetimi
Cerceve - .
s Ust Yonetim
. Direktifi I
—
+*
Isletme ve Bakim Planlama Proje ve insaat
Dairesi Baskanh& Dairesi Baskanhgi
+ [r— |
| Yurt Capmda | | Yurt Capinda | | Yurt Capmda |
Havza Su £
Konsevleri » > Havza Ofisleri
+
| Bilge Ofisleri I | Bilge Ofisleri | | Bolge Ofisleri |

Kaynak: Dursun Yildiz, “Ulkemizdeki Su Kaynaklar1 Yonetimi Kurumsal Yapisi

ve Gelecegi”, Antalya Su Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. H. Serkan Akilli),
Antalya, Subat 2008, s. 70.

¥Yildiz, a.g.m., s.70.
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Avrupa Birligi ile iliskiler

DSI, uluslararas1 kuruluslardan Avrupa Birligi’nin su politi-
kalarina da uyum saglama cabasi i¢indedir. Su politikasi, Avrupa
Cevre Komisyonu'nun temel politikalar1 arasinda yer almaktadir.
AB Cevre Komisyonu kurumsal web sayfasinda®, insan saglhiginin
ve ¢evrenin korunmasi amaciyla igme suyu, yeralt1 ve yiizey sularin-
da yiiksek seviyede kalite ve temizlige ulasmak i¢in AB’nin bir dizi
diizenleme yapmis oldugu, bu amaglara ulasmak i¢in 2000 yilinda
Su Cergeve Direktifi’nin benimsendigi ifade edilmistir.

AB’nin su konusundaki yaklagimini en somut olarak ifade eden
belge Su Cergeve Direktifidir. Nehir havzalarinin biitiinlesmis yone-
timi, yiizeysel sular ve yeralti sularin biitiinciil olarak korunmasi,
2015’e kadar sularin iyi duruma gelmesinin saglanmasi, su kalite
standartlarinin ve emisyon kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi,
suyun mantikli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde dogru
fiyatlandirilmasi, biitiin paydaslarin ve vatandaslarin su yonetimi-
ne katilmasi, ¢evre ile yararlananlarin g¢ikarlarinin dengelenmesi;
Direktif’in temel hedefleri olarak siralanan hiikiimlerdir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligine adaylik siireci ¢ercevesinde 21 Aralik
2009 tarihinde Cevre Fasli miizakerelere agilmis; bu fasil altinda
gerceklestirilen su konusundaki calismalara DSI aktif olarak katil-
mistir. Kurum tarafindan AB Mevzuati uyum c¢aligsmalari kapsamin-
da “Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi” siir-
diirtilmekte olup, pilot proje olarak secilen Biiylik Menderes Nehir
Havzasi icin entegre su yonetim plani hazirlanmasi ¢alismalar: de-
vam etmektedir.*! Ayrica Direktif’e uyumlu yiizey sulari izleme sis-
teminin olusturulmasi zorunlu hale geldiginden “Su Kalitesi [zleme
Konusunda Kapasite Gelistirilmesi” baslikli proje ¢alismalarina da
baslanmigtir. Projenin amaci, Tiirkiye’de Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi’nin izleme ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda
yasal ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve ulusal izleme aginin
kurulmasi amaciyla altyapi olusturulmasidir.*?

0 http://ec.europa.eu/commission_barroso/dimas/policies/water/index_en.htm, eri-
sim tarihi: 15.04.2009.

4 DSI, Stratejik Plan 2010-2014, s. 19.

“2 DSI, 2011 Yili Faaliyet Raporu, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su
Isleri Genel Midirliigii, Ankara, 2012, s.107.
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AB belgelerinde biitiinciil (entegre) nehir havzasi yonetiminin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. DSI’nin web sayfasinda;* kurumun
su kaynaklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve yonetilmesi konula-
rinda diinya lideri olmak gibi iddial1 bir vizyonu bulundugu belir-
tilmekte, bu vizyonun gergeklesmesi de ileri teknoloji ve entegre
su yonetiminin gergeklestirilmesine baglanmaktadir. Nitekim 645
sayil1 KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin biinyesinde olustu-
rulan Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri arasin-
da “havza yonetimi”nin sik¢a vurgu yapilan ve odaklasilan bir konu
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Duran* ¢aligmasinda havza bazinda
entegre yonetimini (HBEY); “bir nehir havzasindaki dogal kaynak-
larin siirdiiriilebilir yonetimi ve planlamasinin koordine edilmesi”
olarak tanimlamakta; bu tanimdaki dikkat ¢ekici noktanin koordi-
nasyon boyutu oldugunu vurgulamaktadir. Koordinasyon kavrami-
nin katilimeilik ve ¢ok disiplinli isbirligini icerdigini; arz ve talebe
bagl hareketlerle iligkili biitiin kurulus, rgiit veya kisilerin siirece
dahil edilmesine isaret edildigini dile getirmektedir. Su ydnetimi
uygulamasinda “yOnetisim” hayata gecirilmekte ve HBEY yaklasi-
mi, bir yeniden 6l¢eklendirme arayisina ve bu arayisa bulunmus bir
cevaba denk diismektedir.

Diinya Su Konseyi Tle iliskiler

Diinya Su Konseyi; uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuru-
luslar1, Diinya Bankasi’nin ve diinyanin en biiyiik su sirketlerinin
kontrolii altinda bulunan bir kurulustur. Konsey’in bagkani Loic
Fauchon ayni1 zamanda su sirketi “Group des Eaux de Marseille’in
de baskanidir. Kurulusun diizenlemis oldugu Diinya Su Forumlari;
kiiresel su politikalarina yon veren, ayn1 zamanda konsey politika-
larinin sermaye lehine oldugunu agikca gdsteren, bu alandaki en
onemli uluslararasi etkinliklerden biridir.*

DSI, 1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Diinya Su Konseyi
(WWC)’nin kurumsal iiyesi haline gelmistir. Diinya Su Forumlarini
ev sahibi iilke ile beraber her ili¢ yilda bir diizenleyen Diinya

4 DSI, http://www.dsi.gov.tr/lkurumsal-yapi/hakkimizda#vizyon, erisim tarihi:
15.04.2012.

* Duran, a.g.k., 5.26,28.

4 Ferhunde Hayirsever Topeu, “Marakes’ten Istanbul’a Diinya Su Forumlari”,
Antalya Su Sempozyumu Bildiri Kitabt, (Ed. H. Serkan Akilli), Antalya, Subat
2008, s. 43.
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Su Konseyi Tirkiye’de, 5. Diinya Su Forumu’nu 2009 yilinda
Istanbul’da gerceklestirmistir. Forum hazirliklar1 Cevre ve Orman
Bakanlhig1, DSI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISKI ve Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmustiir. Bolgesel Hazirlik Siireci ¢erge-
vesinde 2008 yil1 boyunca Tiirkiye’de on bes konferans diizenlen-
mistir. 3-5 Mayis 2011 tarihleri arasinda da ana temasi; “Bdolgesel
Su Sorunlari-istanbul Bakis1” olan 2. Uluslararasi Su Forumu dii-
zenlenmistir. 2011 yili DSI Faaliyet Raporunda*, DSI’nin Diinya
Su Konseyi ile olan iligkilerinde odak noktas1 gorevini stirdiirdiig,
son olarak, 2011 yilinda yapilan 45. Yonetim Kurulu Toplantisi’nda
DSi’nin temsil edildigi ifade edilmistir. Kilim ve Sener*’ ¢alismala-
rinda neoliberal politikalar ile DSI’nin islevlerini yitirdigini 6zellik-
le DSI’nin bu siiregte yeni gorevler iistlendigini, Diinya Su Forumu
hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye’deki su kaynaklar1 konu-
sunda envanter niteliginde bdlge caligmalarinin yapilmasini sagla-
digini ifade etmislerdir. Hazirlik toplantilar1 sonucunda kiiresel su
pazarma aktarilacak ¢ok genis bir bilgi birikimi olusmus; DSI su
icin yatirim gereksinimi olan bdlgeleri saptayan ve kiiresel sermaye
ve yerel sirketler arasinda aracilik eden bir kuruma doniismiistiir.

Kiiresel su kuruluslarinin, iilkelerin su kaynaklar1 yonetimini
yeniden sekillendirmesi baglaminda bir 6rnek olusturmasi agisindan,
Diinya Su Forumu’nun ardindan, Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
DSI gibi bagh olacak, yeni yapilandirilan bir kuruma -Tiirkiye Su
Enstitlisti’ne- bu baglik altinda kisaca yer verilmesinde yarar goriil-
mektedir.

10.10.2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karari- 658 sayili KHK
ile, Orman ve Su Isleri Bakanligi’na DSI gibi bagli olacak; Besinci
Diinya Su Forumu sekretaryasina verilen gorev, hak, yetki ve so-
rumluluklart KHK nin gecici 2. maddesi geregince devralacak yeni
bir kurulus; “Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)” kurulmustur. KHK ’nin
gerekeesinde Ozetle; iklim sartlart ve niifus artisina bagh olarak gii-
niimiiz ve gelecekteki su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in su kaynaklari-
nin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglamak tizere tiim diinya
devletleri ile ortak ¢alismalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

% DSI, 2011 Yili Faaliyet Raporu, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su
Isleri Genel Midirliigii, Ankara, 2012, s.106.

47 Esra Erglizeloglu Kilim, Mustafa Sener, Su Politiktir:Kiiresel Su Politikalarinin
Ulusal ve Yerel Olgekte Yansimalari, http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_de-
tay.php?kod=784&tipi=9&sube=0, erisim tarihi: 23.08.2012.
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5. Dilinya Su Forumu’nda kazanilan tecriibelerden faydalanilmas,
paydaslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi, siirdiiriilebilir su poli-
tikalarinin iiretilmesi, uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, kii-
resel sorunlarin ¢oziimiine yonelik stratejilerin iiretilmesi igin bu
enstitiiniin kurulmasi amaciyla 658 sayili KHK’nin hazirlandigi
belirtilmistir. “Ulusal su sektorii ile uluslararasi su sektoriiniin is-
birligi iginde ¢aligmasi yoniinde olusturulan ara yiiz” olarak nitele-
nen SUEN’in, kurulmasi ve Diinya Su Forumu ile olan baglantisina
iliskin kaygilar TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 yayininda su
sekilde dile getirilmistir:*®

Bolgesel onemi de dikkate alinarak, su hizmetlerinin 6zellestirme-

sinde hangi iilkeye dncelik verilecek ise Diinya Su Forumu’nun o

tilkede yapilmasi saglanir. 5. Diinya Su Forumu Sekretaryasinin

gorevinin neden devam ettigi, 5. Diinya Su Forumu’nun Internet
sitesinde sdyle ortaya konulmaktadir: “Gegtigimiz mart ayinda
diizenledigimiz 5. Diinya Su Forumu’ndan bu yana gecen bir y1l-

lik siire, bizim igin ¢ok yogun ve verimli bir donem oldu. Bu do-

nem zarfinda 5. Diinya Su Forumu Sekretaryasi olarak, Tirkiye

Su Enstitiisii’niin kurulmas1 ve yaklasmakta olan 2011 Istanbul

Su Forumu i¢in yaptigimiz hazirlik faaliyetlerinin yani sira bir

dizi forum raporunun hazirlanmasi i¢in ¢alismalarda bulunduk.”

Kisaca bu tasarmin ilgili bakanlik tarafindan hazirlanmadigi, ta-

sar1 i¢in verilecek olan goriiglerin de uluslararasi sirketlerin talep-

lerine uygun olmadig siirece kabul gérmeyecegi agiktir.

658 sayili KHK’nin 2. Maddesinin ¢ fikrasinda; “Ulusal ve
uluslararasi su sektdriiniin isbirligi icinde calismasi i¢in gerekli fa-
aliyetleri yiiritmek, caligmalartyla ulusal ve uluslararasi su sekto-
riinde temayiiz etmis kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde
beraber calismak” hiikmiine yer verilmistir. Bu fikrada gegen su
sektorii ifadesi, Cevre Mithendisleri Odas1*’ tarafindan suyun ticari
meta olarak degerlendirildigini gostermis ve bu yaklagimla sularin
kamu yarari ilkesi dogrultusunda yonetilemeyeceginin agik oldugu
belirtilmistir.

4 [smail Kiigiik, “Suyu Satmanin Zemini Hazirlamyor”, Cumhuriyet Enerji, Y1l:3,
Say1:21, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Yayini, Ankara, 1 Subat 2011.

¥ TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, “Sularimizin Ticarilestirilmesinde Yeni
Bir Arag: 658 Sayili KHK 'yla Kurulan “Bagimli” Tiirkiye Su Enstitiisii”, CMO
Basin  Agiklamasi, 14.11.2011, http://www.cmo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=85193&tipi=67&sube=0, erisim tarihi: 03.12.2011.
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Diger Kuruluslarla iliskiler

DSI 16.08.1949 tarih ve 3/9725 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Uluslararas1 Biiylik Barajlar Komisyonu (ICOLD) nun kurum-
sal liyesi haline gelmistir. Calisma konular1 arasinda sulama, drenaj,
tagkin kontrol ve nehir 1slaht uygulamalar ile su ve toprak kaynak-
larinin yonetimi bulunan Uluslararas1 Sulama ve Drenaj Komisyonu
(ICID)’nun 22. Kongresi’nin Tiirkiye’de diizenlenmesi i¢in bagvu-
ruda bulunulmustur.®® 2013 yilinda gergeklestirilecek olan ICID 8.
Asya Bélgesel Konferans1 (ARC) ve 64. Uluslararasi Icra Kurulu
(IEC) Toplantis1 iilkemizde yapilacaktir. DSI, 1985 yilindan beri
Tirkiye’de diizenlenen Uluslararast Sediment Teknolojisi kursu-
nun sediment, izotop ve erozyon konularini da kapsayacak sekilde
gelistirilerek bolgesel merkeze doniistiiriilmesi konusunda Digigleri
Bakanlig1 kanaliyla UNESCO biinyesinde girisimlerde bulunmus-
tur.’! DSI’nin bagkanligindaki Tiirkiye Ulusal Hidroloji Komisyonu
ise Uluslararasi Hidroloji Bilimleri Dernegi (IAHS)’nin Tiirkiye
ayagini olugturmaktadir.

Tablo 5. DSIi Genel Miidiirliigii’niin Kurumsal Uyesi Oldugu
Uluslararasi Kuruluslar

Uyelik Tarihi ve Bakanlar Kurulu Karar

Uluslararasi Biiyiik Barajlar
Komisyonu Tiirk Milli Komitesi
(ICOLD)

16.08.1949 tarih ve 3/9725 sayili Bakanlar
Kurulu Karari

Uluslararast Sulama ve Drenaj 29.08.2001 tarih ve 2001/3018 say1li
Komisyonu (ICID) Bakanlar Kurulu Karar1

Kaynak: DSI, 1954-2009 Su ve DSI, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su
fsleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009, 5.95-96.

DSI'nin kiiresel su kuruluslari ile olan iligkileri baglaminda
gbzden kagirilmamasi gereken nokta; bu kuruluslarin temel hedefi
ve iligkilerin nihai sonucudur. Hedeflenen yol suyun ticarilestiril-
mesi ve buna uygun hukuki-yonetsel alt yapinin olusturulmasidir.

DSi’nin tarimsal sulama iicretleri konusunda uluslararasi alan-
da benimsenen hacim esasina dayali licretlendirmeyi destekler hale

0 DSI, 1954-2009 Su ve DSI, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri
Genel Miidiirligii, Ankara, 2009, s.95.
SIDSI, 1954-2009 Su ve DSI, 5.96.
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geldigi Stratejik Plani’nda® yer alan ifadeden agikca anlagilmak-
tadir; ‘...her metrekiip su kullaniciya ilave 6deme getirmektedir.
“Kullanan Oder, Kirleten Oder” prensibine uygun olan bu ydntemin
yayginlastirtlmas1 hem suyun bilingli kullanilmasina hem de yeni
projelere kaynak yaratilmasina imkan verecektir’.

Kiiresel su kuruluslarmin etkisiyle DSi’nin son dénemde en
fazla yogunlagtigi konularin basinda yeni bir Su Kanunu Taslag
gelmekte ve bu kuruluslarca benimsenen; entegre havza isletmecili-
&1, su Ozellestirmeleri, su kaynaklarinin imtiyaz haklarinin devirleri
gibi konularin kanunda yer almasi 6ngoriilmektedir.”® Hazirlanmig
olan Taslagin “Su Bedeli” bashikli 7. maddesi soyledir: “Su
Kaynaklarindan faydalanan gercek ve tiizel kisiler kullandiklar1 su-
yun bedelini dderler. Kullanilan suyun bedelinin kullanicilara yan-
sitilmasi esaslart bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir y1l
icerisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca ¢ikartilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.” Kurum goriiglerine sunulan taslagin bu
maddesine istinaden Tarim ve Koy Isleri Bakanligi-Tarim Isletmeleri
Genel Mudiirligii* tarafindan, bu diizenlemenin su kaynagi tanimi
nedeniyle sorunlara yol acabilecek nitelikte oldugu belirtilmistir.
Sulama birliklerinin koordinesi digsinda olan, yani kendi mecrasinda
akan sulardan da (irmak, dere gibi) bir bedel istenilmesi sonucunu
doguracagi dile getirilmistir. Tarimsal {iretimde girdi maliyetlerinin
cok fazla olup, bir de bu maliyetlere sulama suyu bedelinin ilave
edilmesinin, kisitl imkanlarla faaliyet gosteren kiigiik ¢iftci, bag ve
bahge sahiplerini etkileyebilecegi, gegmisten beri bu tiir sulamalar-
da iicret alinmamasi nedeniyle, getirilmesi diisiiniilen iicretlendirme
sistemine iliskin bu durumun, kii¢iik tarim isletmelerini ve bunlarin
sahiplerini olumsuz yonde etkileyecegi ifade edilmistir.

SONUC

Su hizmetlerinin kiiresellesme, yerellesme ve Ozellestirmeler
cercevesinde degerlendirilmesi, lilkemizdeki hizmetle ilintili temel
kuruluslarin yap1 ve isleyislerini doniistiirmiis; kamusal hizmet an-
layis1 terk edilir hale gelmistir.

52 DSI, Stratejik Plan 2010-2014, s. 57.

3 Yilmaz, a.g.k., s. 336.

S“TIGEM, Su Kanunu Tasar1 Taslagi Hakkinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin
Gorisleri, http:// www.tigem.gov.tr/.../duzenleme%?20taslaklari/ Su%20
Kanunu%?20tasari%?20taslagi.doc —, erigim tarihi: 20.12.2010.
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Tiirkiye’nin su kaynaklar1 yonetiminde yillarca hizmet gérmiis,
su hizmetlerinde birinci derecede yetkili kurulus olan DSI Genel
Midiirligii’nlin tarihsel ve birikimsel zenginliginin degerlendirile-
memesi, uzman personel gociiniin hizlanmasi, yatirim yeteneginin
yok edilmesi, alt yapi tesislerinin gozden c¢ikarilmasi, hizmetlerde
“icra eden” olmaktan ¢ikarilip “aract kurulus” haline getirilmesi ve
kurumsal 6rgiitliiliigii {izerinden politika yiiriitiilmesi, DSI’deki dé-
niisiimiin olumsuz sonuclar1 olmustur.

DSI Genel Miidiirliigii'nde yasanan uzman personel gogii,
kurum i¢i bilgi ve deneyimlerin aktarimini sekteye ugratmustir.
Kurumun devlet biitgesinden aldig1 pay yillar itibariyle diisiis gos-
termis; mali sistemi katma biit¢eli kurum statiisiinden, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri statiisiine taginmis, yatirim ve teknik
olanaklar1 zayiflatilmistir. Tarim, enerji, hizmet ve ¢evre alaninda
ek yatirimlara gereksinimi olan kurum, finansman kaynagi sorunu
nedeniyle, kamu 6zel ortakligi-yap islet devret gibi yeni yontem ve
kaynaklara yonelmek zorunda birakilmis, yatirimlar igin dis finans-
man yollart tercih edilir olmustur. Kurumun faaliyetleri arasinda
enerji Uiretimi bas siray1 almis, topyek{in kalkinma anlayisindan ener-
ji odakli iktisadi bitylimeye dayali bir anlayisa gegilmistir. Kurumun
gorevleri daraltilmis, yatirnm giicii ve yetkisi esgliidim ve deneti-
me dogru kaymistir. Farkli bakanliklara baglanip yeniden degisti-
rilmesiyle yonetim zafiyeti yasanmis, kiiresel orgiitlerin politikalar
i¢sellestirilmistir. Entegre nehir havzasi yonetimi, katilimer sulama
yonetimi adi altinda Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin su politi-
kas1 anlayiglarina uygun yasal diizenlemelere gidilmistir. Katilimci
sulama yonetimi politikasi ¢ercevesinde, DSI insa ettigi ve islettigi
biitiin sulama tesislerinin neredeyse tamamini devretmistir. 8 Mart
2011 tarihinde kabul edilen 6172 sayyly Sulama Birlikleri Kanunu
ile sulama ticretlerinin artyrylmasy hedeflenmip, sulama birlikleri,
sulama tesislerinin igletme ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ko-
nusunda sirketlerle yap islet devret sdzlesmesi imzalamaya yetkili
kilimmustir. Sulama ticretleri konusunda uluslararasi alanda benim-
senen hacim esasina dayali licretlendirme desteklenir hale gelmistir.

Su ve toprak iliskisi, kiiresel ekolojik gelecegin belirleyicisidir.
Kirsal alandaki iligkilerin temeli, tarimsal verimliligi ve istihdami
arttiran, gida gereksinimi i¢in temel bir girdi olan su; yasamsal, top-
lumsal, kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel olmak {izere ¢ok boyutlu bir
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konudur. Sanayisizlesen iilkelerin ve tiim diinya niifusunun beslen-
mesinde kilit 6nem tasidigi i¢in vazgegilemez onemdedir ve 6zel
sektore birakilamayacak bir hizmet alanidir.

Kiiresel istemler dogrultusunda yeterli bir hazirlik siirecinden
gegmeden yapilanan siireg, su kaynaklar1 yonetim sistemimizdeki
koordinasyon eksikligi ve biitiinclil yonetim gereksinimi gibi he-
niiz ¢oziilmemis mevcut sorunlarimizi daha da derinlestirecek, su
fiyatlarini artiracak, g¢iftgiler ve tarimin gelecegi agisindan olumsuz
sonuclar doguracak gibi gortinmektedir. Tiirkiye, tarimsal politika
ve hedeflerini gelistirerek ve bunun i¢in de 6ncelikli olarak tarimsal
sulamay1 giiclii kamusal destek plan ve programlariyla ele alarak
kalkinma saglamay1 segmek ve su kaynaklar1 yonetimine iliskin iil-
kemize 6zgili sorunlar temelinde, mevcut kaynaklarimiza sahip ¢i-
kan, su gibi 6nemli bir degeri siyasi ve ekonomik mekanizmalara
alet etmeyen gli¢lii ve etkili bir kamusal yonetim anlayisini olugtur-
mak durumundadir.
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