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KURAMLARININ GUNUMUZ OECD RAPORLARI
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Bu c¢alismada Tocqueville, Molinari, Colson, Bastiat gibi 1789 devrimi ve
Rousseau’cu Cumbhuriyet ile sorunlari bulunan liberal yazarlarin eserlerinden
verecedimiz drneklerin buglinkii neoliberal ideolojinin esnek igglicli piyasala-
ri uygulamalari ile uyustugunu géstermeye calisiyoruz. Sonugta gliniimiizde
calisma kosullarinin agirlagsmasi, is glivencesinin gittikge azalmasi, igsizligin
artmasi ve galisma hakkinin bir hak olmaktan g¢ikmasi sonucu buglinki isgl-
cli piyasalarindaki uygulamalarla 19. yiizyil vahsi kapitalizmin uygulamalari
arasinda benzerlikler oldugunu diistindlirtiiyor. Diigiince baglaminda liberal
Molinari’nin 6zgdr is¢i ile kéle arasinda glinliik calisma saati ve ¢alisma kosul-
lar1 bakimindan bir fark olmadigini s6ylemesi, Tocqueville ve Bastiat'nin c¢alis-
ma hakkina ve is glivencesine doga yasalarina uymuyor diye karsi ¢cikmasi ile
glindmiiz isglici piyasalarinin neoliberal ideolojiye gére yeniden yapilanmasi
arasinda higbir farkin olmadigini gériiyoruz.

Anahtar kelimeler: Isgiicii piyasalari, klasik politik iktisat

GIRIS

Kiiresel diizenin bas aktorlerinin (merkez devletler, uluslara-
rast Orgilitler vb.) isgiicli piyasalarinin daha fazla esneklesmesi i¢in
onerdikleri politikalari iig-dort baglikta toplayabiliriz. Birincisi yari-
zamanl1 istihdamin arttirilmasi, ikincisi ¢aliganin maliyetlerini azalt-
mak baglaminda igverenin sosyal giivenlik harcamalarinin kisilma-
s1, liclincii olarak topluca isten ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi ve son
olarak da asgari iicretlerin asagiya cekilmesidir. Yukarida isgiicli
piyasalarimin esneklestirilmesi adina sayilan dnerilerden elde edil-
mesi diigiiniilen sonug is giivencesini ortadan kaldirmaktir. Kiiresel
aktorlerin varmak istedikleri amag ise kiiresel ekonomiye dahil ol-
mus ¢evre lilkelerde artan enformel sektoriin tiim kuralsiz ve ¢arpik
yapisi ile beraber formel sektore doniistiiriilmesidir. Neoliberal poli-
tikalar1 ¢evre iilkelere uygulama kilavuzu olan, John Williamson’un
isim babaligin1 yaptig1 “Washington Uzlasis1” ile anilan ekonomik
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Williamson, bu onerisi ile sermayenin serbestge dolasimini tesvik
ederek piyasalarinin serbestlesmesini saglayacak, bu durumda do-
gal olarak isgiicii maliyetleri de azalacaktir. Amaclanan g¢evre iil-
kelerde artan enformel sektoriin formel sektére doniisebilmesidir?.
Uluslararas1 piyasa aktorlerinin belirledigi diizende sermayenin
serbest dolagiminin merkez kapitalist lilkelerde aranan sonuglart,
1970’lerden beri siiregelen ve kroniklesen issizlik sorununa gare
bulmak olacaktir.

Bu c¢aligmada biz, yukaridaki esnek isgiicii piyasasi uygulama-
larinin resmilestirilip bir politika haline doniismesinin giiniimiize
0zgl bir durum olmasina ragmen, 19. ylizy1l klasik iktisadi ve top-
lumsal diisiincesinde de (kurumsal hale doniisiip diinyanin genelin-
de uygulaniyor olmasa da) var oldugunu gosterecegiz. Tocqueville,
Molinari, Colson, Bastiat gibi 1789 devrimi ve Rousseau’cu
Cumbhuriyet’in sosyal haklariyla sorunlari bulunan liberal yazarlarin
eserlerinden verecegimiz drneklerin bugilinkii neo-liberal ideoloji ile
uyustugunu gostermeye ¢alisacagiz. Giiniimiiz isglicli piyasalarinin
ideolojisini ise uluslararasi orgiitlerin, 6zellikle Tiirkiye’nin iiye ol-
dugu OECD’nin, iggiicli piyasasi lizerine olan raporlar1 iizerinden
anlatmaya ¢alisacagiz. Bugiinkii piyasalarla ilgili olan esneklik
uygulamalarint OECD raporlarindan hareketle anlatmaya ¢aligma-
mizin temel nedeni ilgili kurulusun hangi iilkeye nasil bir politika
onerdigini ve kiiresel iggiicli piyasalarini nasil yonlendirdigini gos-
termektir.

Bu anlayistan yola ¢ikarak ¢alismamizi iki boliime ayiracagiz.
Ik boliimde 19. yiizy1l liberal diisiiniirlerin isgiicii piyasasi tanim-
larina yer verip o zamanki sosyalistler ile fikir ayriliklarindan bah-
sedecegiz. O donemdeki tartigmalarin biiyiik kisminin giintimiizde
aynen konusuluyor oldugunu gdstermeye c¢alisacagiz. Ayn1 zamanda
liberal yazarlarin géziinden o donemin sosyal sorunlarina da degin-
mis olacagiz. ikinci olarak da OECD raporlarinda esnek isgiicii pi-
yasas1 uygulamalarinin neler olduguna bir g6z atip bu uygulamalarin
giinlimiizde ortaya ¢ikan bazi sonuglarini (Avrupa’da artan meslek
hastaliklar1 ve yoksulluk gibi) degerlendirmeye c¢alisacagiz.
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gestions, Finances et Développement, septembre 2003, s.10.
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IKTISADI VE SOSYAL DUSUNCE TARIHINDE
iS GUVENCESI MESELESI

Bastiat, 1863 yilinda iicretler iizerine yazdig1 yazida calisan-
larin gelecek kaygilar1 yiiziinden yeniliklere kapali olmasini, top-
lumun duraganlig1 olarak adlandirip elestirmektedir. Ozellikle is-
cilerin is gilivencesi taleplerinden sendikalari, ¢ikar gruplarini, sos-
yal giivenlik yardimlarini ve sosyalizmi sorumlu tutmaktadir. Ayni
sekilde Tocqueville’in 1848 yilinda Subat devrimi sonrasi Fransiz
parlamentosunda c¢aligma hakki iizerine sdyledikleri Bastiat ile ayn1
diisiincede oldugunu gosterir. Is yasamin1 emek verimliligi kistasla-
r1 ¢ergevesinde diisiinen dénemin klasik yazarlari, lagvedilmis olan
kolelerin galigma disiplinini 6zgiir iscilere 6rnek gostermislerdir.
Sanayilesme ile birlikte gelisen sehirlesme sonrasi ortaya ¢ikan yok-
sulluk ve sefaletin nedenleri iizerine diigiinen Tocqueville, Molinari,
Colson gibi 19. yiizyil liberal diisiiniirleri, koleligin sona ermesi ile
artan isci sefaleti arasinda bir paralellik kurmaktadirlar. Hatta di-
yebiliriz ki, asagida da deginecegimiz iizere, Molinari gibi bazila-
11 dogrudan, Tocqueville ve Colson gibi digerleri de dolayli olarak
kolelige sahip ¢ikmaktadirlar. Kéleligi bir kurum olarak olmasa da
emek verimliligi bakimindan olumlamaktadirlar.

Pierre Brizon, Emegin ve Emekg¢inin Tarihi adli kitabinda 19.
yilizy1l Avrupa’sindan kolelestirilmis emek¢i manzaralart sunar.
Bunlardan ilki, Paris yakinlarindaki fabrikalarda kadin isgilerin
kendilerine haber verilmeden patron tarafindan gece vardiyasina bi-
rakilmasi ile ilgilidir. Boylece kadin isgiler, sabah saat 1°e kadar ¢a-
listiktan sonra, gece vakti evlerine donemeyeceginden isyerinde sa-
bahlay1p ertesi giin sabah saat 6’da yine is bas1 yaparlar’. Ikincisi ise
cocuklardir. Biiyiiklerden korkan, s6z dinleyen, itaatkar ¢ocuklar, is
yerinde biiyiliklere nazaran hem sorun ¢ikarmazlar hem de ¢abuk is
goriirler. Ustelik aldiklari {icret ¢cok diisiiktiir. Ozellikle makineles-
me ile beraber Avrupa’da ¢ocuk istihdami artmigtir. Cocuklar giinde
12-14 saat makine basinda calistirilip, sik¢a agagiya inmesinler diye
boylarindan biiyiik taburelere oturtulurlar®. Yakalandiklar1 hastalik-
lara gelince giiniimiiz emekgilerin yakalandiklari hastaliklardan pek
farki yoktur. Kursun tozlari, kursun asetat ve civa zehirlenmelerinin
yaninda en dnemlisi verem hastaligidir. Ozellikle bu hastalik hava
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ve 15181n olmadig1 yerlerde ortaya ¢ikar ve biinyeyi zayif disiiriir’.
Zaten iscilerin ortalama yasam siiresi de yukarida sdylenenlerin
kanitidir. O dénem Fransa’da halkin ortalama 6mrii 36 yil olurken
Mulhouse’daki is¢ilerinki 25 yildir®.

Brizon’un bahsettigi 19. yilizyilin sonlarinda Paris yakinlarin-
da ki imalathanelerde ki uygulamalarin kuramsal icerigini Bastiat,
Tocqueville, Colson, Molinari gibi liberal yazarlar agiklamakta-
dir. Bastiat ve Tocqueville gibi yazarlar 6zellikle 1848 Subat dev-
rimi sonrasi Fransiz Parlamentosu’nda gerceklesmekte olan yeni
Anayasa tartismalar cercevesinde calisma hakkini sorgulamakta-
dir. Bu tartigmalar iki eksen etrafinda ayrismaktadir. {1k tartisma,
is glivencesini istemeyenlerin daha fazla degisim ile is giivencesini
isteyenlerin daha fazla istikrar talepleridir. Ikincisi, ¢alisma hakkini
Ozgiirliik sorunu olarak gorenler ile esitlik sorunu olarak gdrenler
arasindaki ¢atigsmadir. Son olarak da, liberal yazarlar, serbest ig¢inin
caligma bigimine ve emek verimliligine, kolelik zamanindaki iretim
siireclerini 6rnek olarak vermektedirler.

Degisim mi? Istikrar m?

Neden liberal yazarlar is glivencesine karsi ¢ikiyorlar, diye so-
ruldugunda Bastiat is giivencesinden yana olanlarin istikrar adina
degisime kars1 ¢ikanlar oldugunu sdylemektedir. Bir anlamda, is
giivencesi dogadaki degisim yasalarina uymayan hantal bir yapidir.
Bastiat “Iktisadi ahenk: {icretler” adli calismasinda degisime kars
¢ikanlari, merkezi devlet otoritesine ve Rousseau’cu Cumhuriyet’e
benzetmektedir’. Yazara gore, ilk olarak sendikalarin is giivencesi-
nin gerekliligini géstermek i¢in sik¢a referans verdikleri iggi-serma-
ye arasindaki sinif miicadelesi siddet icermektedir. Oysa Bastiat i¢gin
iki smifin ¢ikarlar1 da birdir. Iscinin iicreti de tipki sermayedarin kari
gibidir ve bir hizmet karsilig1 verilmistir. Kargilikli ¢ikarlara dayali
serbest ticaretin, sinifsal miicadeleler gibi olmadigini, yani siddet
icermedigini soylemektedir. ikinci olarak da, is giivencesi yerine
isgiicii piyasalarinda rekabet ve belirsizligin olmasinin emek verim-
liligini daha da arttiracagini soylemektedir. Bu savini yoksullara yo-
nelik yardimlardan 6rnek vererek agiklar. Bir kere fakirlere yardimi
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stirekli kilmak, tipki is giivencesi gibi vergi miikelleflerine fazladan
yiik getirmektedir. Ustelik vergi verenlerin toplumun imdadina kos-
ma gibi niyetlerinin olmadigini sdyler. Boylece yazara gore, devlet
vatandastan kendisinin istemedigi bir faaliyetin finansmaninda kul-
lan1lmak iizere zorla para almaktadir. Ustelik bu toplumsal iliskinin
vergi verenlerde yoksullara karsi bir borgluluk duygusu yarataca-
gin1, bu kisilerin de yardim almalarinin kendileri {izerinde tartisil-
maz bir hak olarak algilayacaklarini sdylemektedir. Dolayistyla bir
seyi kaginilmaz ve degismez kilmak onu bir hak olarak kabul etmek
demek olacagindan, bu durum emek verimliligi tizerinde olumsuz
etkiler yaratacaktir. Oysa isci agisindan gelecek ne kadar belirsiz
olursa, ondan o kadar yiliksek emek verimliligi saglanabilecektir.
Tocqueville’de Bastiat ile ayni1 fikirdedir. O da is¢ilerdeki verimlilik
artisinin isini kaybetme korkusundan kaynaklandigini séylemekte-
dir. Yoksullara yonelik kamu yardimini elestirir ve yardimlar sadece
tek tarafli olursa, yani kosulluk ilkesi olmazsa, fakirler tarafindan
alinan yardimlarin sosyal faydasinin diisiik olacagini ileri siirer®.

Bastiat’ya gore is¢inin isverene bagimliligi salt bir iicret bagim-
lilig1 degildir. Sosyalistler ise hep is¢inin isverene karsi esitsiz ol-
masina vurgu yaptiklari i¢in, iscileri de isverene karsi bagimli olma
durumuna inandirirlar. Bu sayede, hem sendikalar emekgileri serma-
yeye karsi korumak i¢in firsat elde etmis olurlar hem de kandirilan
isciler sendikaya girerek kendilerini giivende hissederler. Buradan
bir toplumsal miicadele yaratmanin temelinde is giivencesi ya da
diger bir deyisle “gelecege karsi belirsizlik” ile miicadele vardir.
Halbuki Bastiat’ya gore bilinmeyen 6tekini diisman bilerek kendini
ona kars1 koruma refleksi ¢ok eski tarihlerde karmagsik olmayan top-
lumlarda goriilen ve artik olmamasi gereken bir tavirdir.

Bastiat gibi diger klasik yazarlar dogal diizene ve doga yasala-
rina inandiklarmdan “degismezligin” dogada miimkiin olmadigini
sOylerler. Dogal diizen belirsizlik {izerine kuruludur, her sey zaman-
la degismektedir. Ama buradaki degisim toplumsal miicadeleler so-
nucu olusan bir degisim degildir; tersine doganin kendi akisindaki
degisimlerdir. Bastiat’nin ekonomi politiginin temeli doga yasasi-
na dayanmaktadir. Onun i¢in 6rnegin miilkiyet ve yasa konusunda
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yazdig1 ¢calismada’® Bastiat miilkiyeti ve miilkiyet hakkini soyle tarif
eder: “miilkiyet hakki, emek¢inin emegi ile yaratmis oldugu de-
gerin sonucudur”. Bu tanimdan hareketle Bastiat’in emekgilerin de
tipk1 sermayedarlar gibi, “dogal olarak” miilkiyet sahibi olabilece-
gini diisiinmesi oldukg¢a sorunlu bir yaklagimidir. Bir diger deyis-
le miilkiyet sahibi olmanin tek sarti insanin kendi emek giiciidiir.
Dogal olarak ekonomide degeri emek yarattigina gore, miilkiyet de
gene dogal olarak o degerin karsilig1 olacaktir. Buradan yola ¢ikarak
insanlarin sahip olma 6zelligine vurgu yapar. Dolayisiyla bireylerin
cikarlari, sahip olduklar1 ve olacaklar1 mal ve hizmetlerle dlgiile-
cektir. Bastiat ve diger klasik yazarlarin degismeden anladiklariyla
toplumcu yazarlarin degisimden anladiklar1 farklidir. Bastiat, doga
diizeni belirsizdir ve yasamin dogal akisi igerisinde her sey degisir
demektedir.

Ozgiirliik mii? Esitlik mi?

1848 Subat devriminin hemen sonrasindaki siyasi tartismalara
baktigimizda Fransiz Parlamentosu yeni bir Anayasa hazirlanmasi
gergevesinde “is hakki” ve “is glivencesi” konusunu tartismaktadir.
Sosyalistlerin anayasal madde olarak yeni Anayasa’ya konulmasin
istedikleri “is giivencesi ve ¢aligma hakkina” liberaller karsi ¢ik-
maktadirlar. Bu kigiler arasinda Fransiz Parlamentosunda millet-
vekili olan Alexis de Tocqueville ile zamanin liberal akademisye-
ni Joseph Garnier de vardir. Bu kisilerin 1848 yilinda is giivencesi
ve calisma hakki {izerine sdyledikleri tam 164 yil sonra, giiniimiiz
liberal iggiicii piyasasi iktisat¢ilarinin ig giivencesi elestirilerinden
farkl1 degildir. Ornegin, 1848 Meclisi tutanaklarinin toplandig1 kita-
ba Giris yazisi yazan Garnier’ye gore'® emekei haklari ile baglayan
tartigmalar 1789 Cumhuriyet idealine sosyalizmin karismis olmasi
demektir. Sosyalizme elestirisi ise Cumhuriyet rejimi gibi herkesi
kapsamadig1 i¢indir. Dolayisiyla kitapta yer alan diger sagci ve-
killerin konusmalar1 gibi Garnier de ¢alisma haklarini elestirirken,
dogrudan bu kavrami ortaya atip, sinifsal ayrimlarin daha da kes-
kinlesmesinin sebebi saydigi sosyalistleri ve sosyalizmi sorumlu
tutmaktadir. Burada yazar, ¢alisma hakki ile emek 6zgiirliigiiniin

° Frederic Bastiat, (Euvres Complétes, Tome 1V, “Propriété et Loi”, 1863, s.275-
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bir olmasi gerektigini oysa sosyalistlerin bunu ayirdigim soyler. Bir
baska deyisle, emek¢inin ¢alisma hakkini onun ¢aligma 6zgiirligii
baglaminda degerlendirmek gerektigini sdyler. Oysa Sosyalistlerin
anladig1 calisma hakk: ve ¢aligma giivencesi kavramlari 6zgiirliikgii
degil esitlik¢idir ve bu durum beraberinde miidahaleciligi getire-
cektir. Oysa liberallerin bahsettigi calisma 6zgiirliigli ve sonucunda
olusacak calisma hakki ancak emekgiler arasinda emek verimliligi
konusunda serbest rekabet ile gerceklesebilir. Yazar, Proudhon’dan
bir drnek vererek onun bir giin “bana c¢alisma hakk: verin ben de
kargiligindan miilkiyet hakkimdan vazgeceyim” dediginden ve bu
s0ziin sol ¢evrelerce iyi karsilanmadigindan bahseder. Oysa yazara
gore Proudhon soylediginde haklidir giinkii esitlilik temelinden ha-
reketle tiim emekgilere ¢alisma hakki saglanmasi, ancak sermayenin
miilkiyet hakkindan vazge¢mesiyle miimkiin olur. Devlet herkese
is hakki temin edecekse bunun i¢in sermayeye ihtiyaci olacaktir ve
bunu da vergileri arttirarak saglayacaktir, O zaman birileri kendi
miilkiyetlerini vergiler yoluyla baskalarina “caligma hakk1™ olarak
verecektir''.

Garnier’nin fakirlere yonelik gelir dagilimmin zenginlerin
miilkiyetini azalttig1 fikri Malthus’iin Sosyal Darwinizm kuramiyla
ayni temeldedir. Cogu liberal yazar gibi kendisi de sosyal yardimi
Hiristiyanligin kutsal bir gorevi oldugu i¢in dogrudan elestirmez,
fakat bir gérev oldugunun ve hi¢bir zaman bir hak olmadiginin altini
cizer. Bir bagka deyisle, insanlarin kendi goniillerinin bilecekleri bir
isi (fakirlere, muhtaglara yardim etme), devletin esitlik¢ilik adina
herkese mecburi kilmasini elestirir. Yazarin devletin her issiz va-
tandasa is bulma yiikiimliiliigii, yasli, fakir, muhtac kisilere devletin
yardim etmesi yaninda yeni Anayasa’ya konulmasimi istemedigi di-
ger sosyal 6nlemler ise herkese bedava egitimdir'2,

Ayn1 kitapta yer alan, Tocqueville’in “calisma hakki” iizeri-
ne Fransiz parlamentosunda yapmis oldugu konusma metninde'
Garnier ile benzer seyler sdyledigi goriilmektedir. Oncelikle, calis-
ma hakki kamu harcamalarini arttiracagi i¢in devletin yetkileri de
beraberinde artacaktir. Ustelik calisma hakkini devlet saglayacag
icin llkede en biiyiik sanayici devlet olacaktir. Yazara gore bu du-
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rum komiinizmle esittir. Garnier ve 1848’de Fransiz parlamentosun-
da bulunan liberal vekillerin tiimii ¢aligma hakkini komiinizm ile
es deger tutmaktadir. Bu anlamda, igerik baglaminda bir elestiriden
cok, esitligi komiinizmle 6zdeslestiren ideolojik bir reddetme vardir.
Bunun yaninda Tocqueville, devletin gorevinin is bulmak yerine is-
giicli piyasalarini diizenlemek oldugunu soyler. Calisma hakki, tipki
Garnier’nin dedigi gibi ¢alisma 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmak-
ta, esitlik adina siirekli bir hakk: yerine koymaktadir. Tocqueville
“Sur le paupérisme” adli ¢aligmasinda da kamunun fakirlere siirek-
li yardim saglamasinm elestirmektedir. Ona gore yardimlar belirgin
ve slirekli degil, belirsiz ve slireksiz olmalidir. Ancak bu sekilde
yardimi alan kisi yardimi daha verimli alanlarda kullanabilecektir.
Tocqueville ve diger liberal yazarlar esitlik prensibinin rekabeti
engelledigini diisiinmektedir. Oysa isgiicli piyasalarinda emek ve-
rimliligi is giivencesi ile tesis edilemez, ancak emek rekabeti saye-
sinde miimkiindiir. Fakirlere kamu eliyle siirekli yardimlar fakirleri
tembellige itecegi gibi, caligma hakki da iscilerin emek verimliligini
dusiirecek, onlar1 tembellige itecektir'®. Yazar, esitlik prensibine kar-
s1 olmasa da “siirekli” olmasina karsidir. Yani bir anlamda esitligi,
devletin (gelir dagilimini diizeltmek adina) piyasaya miidahaleleri
degil, bireylerin kendi aralarindaki rekabetin saglamasi gerektigini
sOylemektedir. Devletin herkese ig bularak en biiyiik sanayici olma-
sin1 6zel miilkiyete bir saldir1 olarak goriir. Bu durum, devletin en
biiylik isveren olarak toplumu dogrudan yonetmesine neden olacak-
tir. Yazar, ¢Oziim olarak 1789 devriminin ideallerine donmek ge-
rektigini soyler. Ona gore, bu ortak prensipler birlik ve beraberligi,
yurtseverligi pekistirmekle miimkiin olabilir. Yazar, ¢calisma hakkini
demokratik bir hak olarak gérmemektedir, tersine 1789 devriminin
ruhuna aykir1 bir uygulama olarak gormektedir. Nedenine gelince
“caligma hakk1” toplum diizenini tek bir merkeze toplayan devlete
genis yetkiler vermektedir. Bu, eski diizen (1789 6ncesi monarsi)
ile bir a¢idan aynidir. Fransiz Devrimi tiim bu merkezi baskilari,
rantlart kaldirmisgtir, oysa 1848’de sosyalistler “caligma hakk1” ile
sermayeden iscilere rant saglayarak yeniden uygulamak istemek-
tedirler. Onun i¢indir ki sosyalizmle demokrasi birbirinden farkli
iki yaklasimdir'>. Konusmasimin son boliimiinde devletin fakirlere
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yonelik yardimlarim1 bir gorev olarak kabul edebilecegini soyle-
mektedir. Ona meclisten “bu sdyledigin sosyalizm” diye bagiran-
lar1, Tocqueville sdyle cevaplar: “hayir sosyalizm degil, Hiristiyan
yardimlagmasinin politikaya uygulanisidir. Onun i¢in 1848 devrimi
sosyalist degil Hiristiyan demokrat olmalidir™"®.

Kolelik mi? Emek verimliligi mi?

19. ylizyilin liberal iktisatcisi Belgikali Gustave de Molinari’nin
1906 yilinda ¢ikardigi Giinliik Iktisadi Sorular adl kitabimn V.
Béliimiiniin Ozet ve Sonug béliimlerinde yapmus oldugu ¢alisan ta-
nimina baktigimizda, ¢alisanin kdleden bir farki olmadigini sdyle-
digini goriiriiz!"’. Tabii burada Molinari kdle diye merkez kapitalist
ilkelerin somiirgelerindeki Afrikali esirlerden bahsetmektedir. Nasil
ki liretimde sabit sermaye vardir, degisken sermaye de insan emegi-
dir. Ikisinden de beklenen, iktisadi verimlilik olacaktir. Goriildiigii
lizere yazari emek tanimi 1870 sonrasi tiim faydaci liberal iktisat-
¢ilar emek tanimina uymaktadir.

Molinari’ye gore emek piyasasi aslinda kole piyasasina bir al-
ternatif olusturmaz. Ona gore emekg¢i zaten isverenin bir tiir kolesidir
ve dyle kalmasi gerekir. Kolecilige kars1 6zgiir emek elbette ki daha
iyidir ama ayn1 zamanda emekgi i¢inde ¢ok maliyetlidir. Ciinkii is¢i,
eskiden kole sahibinin iistlendigi her tiirlii maliyeti kendisi iistiine
almaktadir'®. Bir baska deyisle, barinma, gida, vb. gibi tiim temel
ihtiyaclarini kendi {istlenmek zorundadir. Molinari bu durumu pek
olas1 gormemektedir. Bu nedenle yazar dogrudan olmasa da kole-
lik kurumuna kars1 bir sempati beslemektedir. Liberal Molinari’ye
gbre emek dzgiirliigiiniin birgok belirsiz yani vardir. Isginin kendisi-
ne iyi bakip bakamayacagi konusunda kuskuludur. En azindan koéle
sahibinin olanaklar1 kendisinde yoktur. Is¢i eskiye nazaran 6zgiir de
olsa kendisine iyi bakmak i¢in maddi imkéanlar1 kisitlidir. Bu durum,
emekeinin verimliligi diisiireceginden sermayedarin igine gelmeye-
cegi icin ig¢inin de isine gelmeyecek ve igsizlik artacaktir.

Ozgiir emekginin iicreti ne olmalidir? Molinari’ye gére iicret
eski kole sahibinin kéle basina yaptigi harcamaya esit olmalidir®.

1A k., s.112-113.

17 Gustave de Molinari, Questions économiques a l’ordre du jour, Paris, Guillemin
et Cie, 1906, s.76-91.

8 A k., s.50.
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Bu sozler A. Smith’in “gecimlik iicret hipotezinin” devamidir. Yani
0zgiir emekginin de kole gibi, sadece yasamasimi miimkiin kilacak
bir ticretle sinirli kalmasi gerekecektir. Ama burada 6nemli bir fark
vardir: Eskiden kole sahibi kendi topraklar iizerinde insa ettigi ba-
rakalarda kolelerini barindirirken, kélelerinin gida ihtiyacini kendi
topraklarindan temin edip saglarken, 6zgiir isci tiim bunlar1 kendisi
kargilamak zorundadir. Serbest isgiicli piyasalarinda ticretler asgari
diizeyde tutulmasina ragmen yetigsmis, kendine iyi bakmis is¢i bul-
mak zorlasacaktir. Bir diger sorun ise, is¢inin i aramasidir. Eskiden
oldugu gibi merkezi kole pazarlari olmadigindan is¢i is bulmak igin
birgok yere gidecek ve biitlin ig arama siireci is¢iye hem zaman
hem de para kaybettirecektir. Ustelik is bulsa da istedigi iicrete is
bulamayacaktir, ¢iinkii ig¢i licret pazarliginda sermaye karsisinda
gligsiizdiir. Acil is arayan 0zgiir emekei sermaye karsisinda esit ol-
madigindan, sonucta sermayenin dnerdigi asgari ticreti kabul etmek
zorunda kalacaktir. Kisacas1 Molinari burada aslinda 6zgiir emek ile
koleligin bir farki olmadigini, eski kolelik kurumunun 6zgiir emek-
ciler i¢in ¢ok daha faydali oldugunu diisiinmektedir.

O zaman emek piyasasi nasil olmalidir? Molinari’ye gore es-
kiden kole ticareti yapan araci kurumlar vardi. Ama koleligin lag-
vedilmesi sonucu bu kurumlar islevsiz kalip kapanmistir. Boylece
yazara gore beraberinde koca bir sektor de ortadan kalkmugtir. Yazar
buradan hareketle, kole pazarlarinin 6zgiir isgiicii piyasalarina al-
ternatif olabilecegini diisiiniiyor®. Ciinkii kole pazarinin is bulma-
da birgok avantaji vardir. Bunlardan ilki, kdle ticaretinin ¢ok genis
alanlara yayilmasi nedeniyle diinyanin her tarafindan koéle bulmanin
miimkiin olabilmesidir. Onun icin tek basina bile kole ticareti karh
bir sektordiir. Ayrica kdleler sadece iiretimde kullanilmazlar ayni
zamanda bolgeler aras1 kole ticareti de yapilmaktadir. Koéleliligin
kalkmasiyla kole ticareti, ya da Molinari’nin tabiriyle kole sanayisi
yok olmustur?’. Ikincisi kole ticaretini diizenleyen araci kurumlar,
kolelikle birlikte ortadan kalktigindan emek piyasalart bu araci ku-
rumlar tarafindan yénlendirilmez olmustur. Yerine gecen isgiicii pi-
yasalar1 merkezi bir kurum olmadigindan is¢inin is bulmasini hem
zorlagtirmaktadir, hem de garanti edememektedir. Molinari’ye gore
sendikalar da iscinin yalniz kalmasma neden olmaktadir. Ustelik

2 A k., s.56.
2 Ak, s.57.
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sendikaciligin sermaye karsisinda basari sansi yoktur. Ciinkii hem
is¢ilerin grev zamaninda tiim yagamsal gereklerini (barinma, yiye-
cek vb.) karsilamak zorunda kalacaktir, hem de isten atilma veya is
bulamama risklerini de tistlenmek zorundadir®. Ona gére bu durum
gerceklestirilmesi imkansiz gibi bir seydir. O zaman sendikacilik,
iscilerin yararma degil, tersine onlarm sendikaya dahil olmayan
meslektaslar1 karsisinda daha da yalnizlasmalarina neden olan bir
kurumdur.

Bir bagka liberal iktisatg1 Colson’a gore ise** emekginin isgiicii
piyasalarinda 6zgiir olmast ayn1 zamanda sorumsuzlugunun da art-
masina neden olmaktadir. Yazar toplumda, 6zellikle isciler arasinda
alkolikligin bu sebeplerden dolay1 arttigin1 ve fakir kisilerin gele-
ceklerinden timidi keserek kendilerini alkole verdiklerini soyliiyor.
Bos vermislik ve alkol tiiketiminin beraber artigi toplumsal giiven-
ligi tehdit etmektedir ve yazara gore bu durumla miicadele edilmesi
gerekmektedir. Miicadele yontemleri olarak ise iscilere saglik yar-
dimlar1 verilmesini 6nermek yerine polisiye onlemleri tavsiye et-
mektedir. Boylece Colson ozgiirlesmis emekg¢iyi issiz kalmakla sug-
lamakla kalmamakta, ayn1 zamanda ona toplumda huzuru bozdugu
gerekeesiyle en agir cezalart uygulamayi dnermektedir.

OECD VE MESLEK ODALARININ RAPORLARI
KAPSAMINDA GUNUMUZ iSGUCU PiYASALARINDA
ARTAN ESNEKLIK VE SONUCLARI

Yukarida 6zetlenen, 150 yil once liberallerin isgiicli piyasalari
iizerine gelistridigi soylemlerle giiniimiiz sdylemleri arasinda nasil
bir benzerlik vardir? Gegmisin liberalleri ile giiniimiiziin neoliberal-
lerini emek konusunda ortaklastiran konular nedir? Bu sorulardan
hareketle bu boliimde ilk olarak isgiicli piyasalarinin esnekliklerini
OECD raporlarindan yararlanarak kiiresel ekonomiye dahil olmus
merkez iilkeler (Almanya, Danimarka, italya vd.) ile kapitalist ¢evre
iilkesi Tiirkiye iizerinden incelemeye calisacagiz. Iki grup iilkenin
isglicli piyasalar ile ilgili yapilan reform Onerilerinin is gilivence-
sinin kaldirilmas: temeli iizerine kuruldugunu gérmekteyiz. ikinci
olarak da tipk1 19. yiizyilda oldugu gibi giinlimiiz Avrupa’sinda ar-

2 Ak, s.55.

3 Clément Colson, Organisme économique et désordre social, Ernest Flammarion,
1918.
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tan meslek hastaliklariyla artan yoksullugun tizerinde durmaya ca-
lisacagiz.

OECD Raporlari Cercevesinde Giiniimiiz Isgiicii Piyasalari

Yakin tarihli ¢esitli OECD raporlarma baktigimizda, hepsinin
ilgili iilkelere isgiicii piyasalarinda daha fazla esneklik onerdigi-
ni gormekteyiz. Bu kural, sadece Tiirkiye gibi kiiresel ekonomiye
dahil olmus cevre kapitalist lilkeleri degil ayn1 zamanda merkez
iilkeleri de kapsamaktadir. ilk olarak AB’ye iiyelik adayr, OECD
iiyesi Tiirkiye ile baslayacak olursak, uluslararasi 6rgiitiin 2010 y1lt
Tiirkiye raporunda® 2008 krizi sonrast iilkenin isgiicii piyasalar ile
ilgili birgok tavsiyelerde bulundugunu goriiriiz. Bunlar ufak tefek
oneriler olmayip, tersine emek piyasalarini yeniden diizenlemeyi
amagc edinmis radikal degisim tavsiyeleridir. Tiim bu yapilanmadan
amaglanan uzun vadeli biiyiimeyi saglayabilmektir. Ciinkii rapora
gore, emek piyasalarinin esnek olmayisi ekonomik biiylimeyi de
sekteye ugratmaktadir. Oysa raporun degindigi, Tiirkiye’nin de et-
kilendigi 2008 kiiresel krizinin iggiicii piyasalarindan ¢ok, finansal
piyasalardan kaynaklandig1 bilinmektedir. Bu bakimdan mali belir-
sizliklerin iktisadi faaliyetleri yonlendirdigi kiiresel ekonomilerde
emek piyasalarinin daha fazla esneklestirilmesi fikri oldukca tartis-
malidir. Rapor, sorunlara ragmen Tiirkiye’de 2000’11 yillardaki bii-
yiimeyi, Tiirklerin “ticari zekasindan” kaynaklanan olaganiistli bir
duruma baglamaktadir®. Rapora gore emek yeterince kullanilan bir
iiretim faktorii degildir, atil vaziyettedir. Bu durumun baslica sorum-
lular1 ise emek maliyetinin yiiksek olusu ve isgiicii piyasalarinin kati
olmasidir. Bir diger neden ise asgari iicretlerin Avrupa’da birgok iil-
keden yiiksek olusudur ve bu durumu yeni istihdam yaratilamama-
siin 6nemli bir nedeni saymaktadir. Boyle bir durumda Tiirkiye nin
diger iilkelerin emek yogun sanayileriyle rekabet etme sansinin ¢ok
az olduguna vurgu yapilmaktadir. Dahasi rapor iicretlerin enformel
sektorde de yiiksek oldugunu séylemektedir®.

Raporda bahsi gecen bir baska sorun ise i giivencesidir ve bu
nedenle, igveren isten ¢ikartamadig iscisine siirekli sosyal giliven-
lik primi 6demeye mecbur kalarak, kendi iggiicli maliyetlerinin art-
2* OECD, Etudes économique: Turquie 2010, s.121-158.

B Ak, s.124.
® Ak, s.125-127.
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masina sebep olmaktadir. Rapora gore, isverenin ddeyecegi kidem
tazminatinin yiiksek olusu toplu isten ¢ikarmalart da miimkiin kil-
mamaktadir. Bu rapordan hareketle ve Tiirkiye 6zelinde, onerilen
isgiicli piyasasi1 yapilanmalarinin, sadece is¢inin emek verimliligini
temel alan ama asil igverenin keyfine gore diizenlenmis belirsiz bir
yapi iizerine kurulmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Emek verim-
liligi artiginin ig¢inin giin iginde daha fazla ¢aligmasi ve igletmedeki
teknolojik gelismelerden kaynaklanmasi, ig¢inin sermayedar ig¢in
calistig1 karsiliksiz, “bedava”, is siiresinin artmasina neden olmakta-
dir. Ayrica sermayedarin gelecek i¢in yatirim planlarinda giiniimiiz
kriz kosullar bir belirsizlik yaratmaktadir?’.

Rapor, esnek isgiicii piyasalarina drnek olarak italya ve Ispanya
gibi merkez kapitalist lilkelerin uygulamalarini gostermektedir?.
Ornegin italya’da 1997 yilinda isgiicii piyasalarinda yapilan bir re-
formla, “a-tipik” ¢alisma bi¢imlerinin (kisa siireli calisma, stajlar
vb.) serbestlesip, resmi ¢alisma bigimini almasi bunlardan biridir.
Ayn1 zamanda rapor, 6zel istthdam biirolarinin kurulmus olmasi-
nin, ise almada ve isten ¢ikarmalarda ¢ok kolaylik sagladigini yaz-
maktadir. Ispanya’da yine 1997 yilinda geng issizligine gare bulma
amaciyla, geng iscilere yonelik bir uygulamayla, isten ¢ikarilma taz-
minatlariin ¢ok diigiik miktarlara ¢ekiliyor olmasini rapor olumla-
maktadir. Boylece isverenlere kolayca isten gikarabilme olanaklari
saglandigindan, daha fazla geng isci isttihdamini tercih edebilecek-
lerdir. Sonug olarak, hem Italya hem Ispanya hem de Portekiz, isgiicii
piyasalarini kadinlara, cocuklara, genglere ve marjinal kesimlere yo-
nelik bir bigimde esneklestirmektedir. Bu sosyal kesimlerin is alin-
mada Oncelikli olmasinin nedeni bu kisilerin hem aile reisinin aldig1
ticretten daha diigiik bir licretle ¢aligmasi, hem isten ¢ikarilmalarinin
daha ¢abuk olmasi, hem de yetiskin erkeklere nazaran daha itaatkar
olabilmeleridir. Bu konuda daha 6nce s6ziinii ettigimiz Manier, ¢o-
cuklar ve gengler lizerine yaptig1 calismasinda, kapitalizm tarihinde,
ozellikle 19. yiizyildaki ¢ocuk is¢iliginden bahsederken, isverenle-
rin oncelikle onlar1 ¢aligtirmalarinin nedeninin ¢ocuklarin yetigkin-
lere nazaran daha az ticret almalar1 oldugunu sdylemektedir®. Daha

Ak, s.130-133.
BA k., s.133.

» Bénédicte Manier, Le travail des enfants dans le monde, La Découverte, 2011,
s.17-18.

13



sonra yazar, neden ¢ocuk ve genclerin asker yapildigini aciklarken
onlarin yine yetiskinlere gore daha kolay giidiilebilecegini, kolay
disipline edilecegini sdyler. Boylece her seyi daha ¢abuk dinleyip,
kolay etkilenebilecekleri i¢in kendilerinden istenen her seyi sorgu-
suz sualsiz yapabileceklerdir®®. Ayni kural daha fazla geng ve kadin
istihdamma yonelen gilinlimiiz isgilicii piyasalarinda da gegerlidir.
Kitap, daha sonra ¢evre lilkelerde kiiresel rekabet sonucu mecbur
artig gosteren is glivencesinden yoksun, belirsiz, istikrarsiz enformel
sektoriin, ozellikle Afrika ve Asya’da cocuk ve kadinlart gittikge
daha fazla fuhus sektoriine siiriikledigini yazmaktadir3!.

OECD’nin 2010 Tiirkiye Rapor’u 6nerdigi reformlarin uygu-
lanmasi sonrasinda bir tehlikeye isaret eder o da toplumda olusacak
olan diializm (ikili yap1) konusudur. Yani toplumda bir yandan es-
nek is akitlerine sahip olanlar varken diger yandan “is giivencesine”
sahip emekgiler olacagi i¢in galisanlar arasinda ikililik ortaya ¢ika-
caktir. Rapor isgiicii piyasalarinda bu tiir ikili bir yapiy1 6nlemek
icin tiim ¢alisanlarin sosyal giivenceden yoksun olmasi gerektigini
savunmaktadir®?,

Enformellesen Formel Sektor

OECD raporunda Tiirkiye’'nin isgiicii piyasasinin esneklesti-
rilmek istenilmesinin temel sebebinin, enformel sektoriin giderek
daha fazla genislemesini durdurmak oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de esnek olmayan iggiicii piyasalarinin enformel ve yari-en-
formel sektorleri gelistirdigi sdylenmektedir. Dolayisiyla rapordan
Tiirkiye’nin enformel sektoriiyle miicadele kapsaminda emek piya-
salarinin esneklestirmesi gerektigini anlamis oluyoruz. O zaman su
sorular1 sorabiliriz: madem OECD emek maliyetini diigiirmek adina
piyasalar1 esneklestirmek istiyor, enformel sektérden ucuza isgiicii
kullanan daha esnek piyasa olmadigina gore niye enformel sektor ile
miicadele ediliyor? Ikincisi formel sektdriin ¢aligma bicimini, sos-
yal glivenlik harcamalarini, asgari ticretlerini vb. enformel sektor’iin
benimsemesi, en diisiik seviyelere getirmek istemesi, formel sektorii
enformel sektor haline doniistiirmek degil midir? Rapor bu sorulara
ilk olarak enformel sektdriin gelismesinin vergi kagak¢iligini arttira-
0 A k., 5.32-33.

Ak, 5.47-85.
32 OECD, Etudes économique: Turquie, 2010, s.140.
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cagini sdyleyerek bir anlamda cevap vermis oluyor. Boylece aslinda
emek piyasalarinin formellestirilmek istenilmesinin temel nedenle-
rinden birinin vergi kagakeilig1 ile miicadele oldugu anlasiliyor. Bir
digeri de enformel sektoriin formel sektore gore emek verimliliginin
diisiik olmasidir®.

Oysa TUIK’in web sitesindeki isgiicii istatistiklerine baktigi-
mizda Tiirkiye’de haftada 50 saat ile 72+ saat ¢alisanlarin toplam
caliganlara oraninin 2000 ile 2010 yili aras1 %40’lardan %43’lere
ciktigmmi gormekteyiz. Calisanlarin neredeyse yarisinin haftalik
resmi ¢aligma siiresinden 20-25 saat daha fazla calistigi bir tilke-
de emek verimliliginin diistiigiinii iddia etmenin anlami ne olabi-
lir ki? Raporun so6z ettigi enformel sektoriin artmis oldugu savini,
Tiirkiye’de sosyal giivencesiz g¢alisanlarin toplam calisan oranina
baktigimizda goriiyoruz. Bu oran 2011 yili icin %25 imis. Yani
her dort kisiden birinin sosyal giivencesiz calistigini anlamaktayiz.
Calisan sayisi olarak baktigimizda 2000 yilinda 3 milyonun biraz al-
tinda olan sosyal giivencesiz ¢alisan insan sayis1 2011 yilinda 3 mil-
yon 700 bin’i gegmistir. Bu durum bize her dort ¢alisandan birinin
sosyal giivencesiz, enformel ya da yari-enformel sektorde ¢alistigini
gostermektedir. 2009-2011 yillar arasinda sosyal giivencesiz cali-
sanlarin say1st cok hizli artmis ve gliniimiizde 2008 yilindaki sosyal
giivencesiz g¢alisan sayisina yaklagik 400 bin kisi daha eklenmistir.
Bu olumsuz gelismenin isgiicii piyasalarinin kendisinden degil ama
2008 kiiresel finansal kriziyle baglantili olmas1 kuvvetle muhtemel-
dir. Son olarak, asil iginin yaninda ikinci igi olanlarin sayisi da son
10 yilda nerdeyse %100 artmus; ikinci iste calisan insanlarin sayisi
200 binden 400 bine ¢ikmustir. Yukaridaki veriler bize Tiirkiye’deki
emek piyasalarinin OECD’nin sdylemis oldugu gibi kat1 degil, ter-
sine calisma saatlerinin ¢ok yiiksek oldugu, enformel sektoriin sii-
rekli biiyiidiigii, esnek ve kuralsiz bir yapiya daha yakin oldugunu
gostermektedir.

Raporun ilerleyen kisimlarinda enformel sektoriin neden
Tiirkiye’de biiyiidiigi ile ilgili goriisler yer aliyor. St-Paul’iin 2002
yayinina atifla rapor®* Tiirkiye’de esneklesmenin 6niinde engel olan
ve dolayisiyla enformel sektorii genisletip ¢oziimii 6nleyen bir eko-
nomi politigin varligindan séz ediyor. Rapora gore, bu ¢6ziimsiiz-
3 Ak, s.135-137.

#*Ak.,s.131.
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likk, tamamen formel sektdrde ¢aliganlardan kaynaklaniyormus. Bu
kisiler yerlerini kaybetmemek i¢in, is giivenliklerinden taviz vermek
istemiyorlar, bunun i¢in de isten ¢ikarilmalar1 miimkiin olamiyor ya
da ¢ikarilsalar da bu sefer kidem tazminati ¢ok yiiksek oldugundan
isverene ¢ok maliyetli oluyormus. Bu durum da enformel sektdrde
caligsanlarin formel sektdre gegmesini zorluyormus. Formel sektor-
de calisanlarin korumak istedikleri kazanimlari ise sunlarmis: legal
asgari licret, is glivencesi, kidem tazminat1 ve uzun siireli ¢aligma
akdi. Sonug olarak, Tiirkiye’deki enformel sektoriin gelismis olma-
simin temel sebebinin igverenler olmadigini, hiikiimetin uyguladigi
politikalardan da kaynaklanmadigin1i ama sadece isgilerden, 6zel-
likle is glivencesine sahip ve bu haklarindan vazge¢mek istemeyen
is¢ilerden kaynaklandigini 6greniyoruz.

Merkez iilkelerde durum nasil?

Tiirkiye’nin isgiici piyasalar1 ile ilgili raporundan son-
ra OECD’nin 2010 yili Almanya raporuna bakacagiz. Boylece
OECD’nin merkez bir iilke olan Almanya’nin isgiicii piyasasi-
na yonelik yaptigi Onerileri 6grenmis olacagiz**. Rapora gore,
Almanya’nin 2008 krizinin nedenleri arasinda c¢aligsma saatlerinin
diisiiriilmesi yatmaktadir. Calisma siirelerinde smirlamaya gitme-
nin temel nedeni emek maliyetini asagiya diisiirmek igindir. Daha
az caligma saati igcilere daha az iicreti de beraberinde getirecektir.
OECD daha 6nce Almanya dahil birgok iilkeye onerdigi yar1 za-
manli istihdami, 2010 raporunda Almanya’ya Onermekten vazge-
cer. Raporda caligma siiresi ne kadar azalirsa emek tiretkenliginin
o kadar distiigii hatirlatilip, bu durumun “yart issizligi” dogurdu-
gu sdylenmektedir**. OECD daha 6nce kisa siireli ¢alismalari yari-
zamanl isler olarak adlandirip olumlarken (bkz: Tiirkiye raporu),
Almanya raporunda “yar igsizlik” olarak tanimlayip elestirmekte-
dir. Bu farkli degerlendirmelerin nedeni, aslinda yari-zamanh dii-
siik Ucretli islerin Almanya’da isverenin is maliyetlerini azaltama-
masindan kaynaklanmaktadir. Rapora gore, Almanya’nin is bulma
federal ajansi her ne kadar issizlige ¢are bulmak amaciyla calisma
saatlerini diisiirmiis olsa da, bu durum is maliyetlerinin diismesine
neden olmamugtir. Ciinkii isci, ¢calismadigi siirelerin ticretini igve-

35 OECD, Etudes économiques: Allemagne 2010, $.45-65.
¥A k., s.49.
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renden almayip ona yiik olmasa bile aradaki fark kamu biit¢esin-
den ig¢iye aktarilmaktadir. Dolayisiyla yari-zamanli islerin maliyeti
devlet biitgesine ve vergi miikelleflerine yani topluma yiiklenmekte-
dir. Alman igverenlerin bu tiir kisa siireli istthdama yonelmelerinin
sebebi ise isten ¢ikarmalarin ¢ok maliyetli olmasidir. Bu bakimdan
toplu isten ¢ikarma konusunda Almanya’da igveren aleyhine, isci
lehine bazi kanuni zorluklarin olmasini OECD raporu elestirmek-
tedir. Ustelik isverenin is saatleri azaltilmis olan emekgilerin tam
giin calistyorlarmis gibi sosyal giivenlik primlerini, yillik tatil ve
hastalik masraflarin1 6demeye devam etmesi ek bir elestiri konusu
olmustur. Rapor, Alman igverenin insani ve sosyal yardimlara ayni
oranda devam etmesini istememektedir. Ayn1 zamanda isverenin is-
¢iyi toplu olarak isten ¢ikarabilmesi i¢in Alman devletinden hukuki
diizenlemeler istenilmektedir. Is giivencesi yasalarmin kat1 olmasi
nedeniyle Alman igverenleri zorunlu olarak yarim giin istihdama
yonelmesi emek verimliliginin diismesine neden olmaktadir. Isciyi
isten ¢ikarmanin kolay olmasi igverenlerin zaman kaybetmeden yeni
istihdam yapabilmelerine olanak verecektir. Boylece rapor, istihdam
artist icin Alman hiikiimetine hem ¢aligma saatlerinin artiritlmasini
hem de isten ¢ikarilmalarin kolaylastirilmasini 6nermektedir?’.

Bir baska ornek, isgiicii piyasasi diger AB iilkelerine nazaran
daha esnek olan Irlandadir. OECD 2009 raporunda®® Irlanda hiikii-
metine reel is¢i Ucretlerini diislirmesini énermektedir. Bunun i¢in
hiikiimete ii¢ tavsiyede bulunmaktadir. {1k olarak, isci-isveren ara-
sindaki goriigsmelerin {icret lizerinden olmamasina ve piyasada olu-
san licretlerin temel olarak alinmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Ikinci olarak, isci-igveren goriismelerinde asil konusulmas: gereken
konu, isletmede rekabetin nasil artirilacagi olmalidir, denmektedir.
Yani bir anlamda, ikili goriismeler, is¢ilerin sosyal konularini degil,
isverenin ekonomik kaygilarin1 kapsamalidir. Son olarak ise, toplu
goriismelerden ¢ok, bire bir 6zel goriismelere daha fazla 6nem veril-
mesi tavsiyesinde bulunulmaktadir.

OECD’nin 2008 Danimarka raporunda®’ ise her ne kadar
Danimarka ekonomisi iyi gitmis, issizlik orami diisiik olsa da,
Danimarka’daki haftalik is saatlerinin az oldugundan yakinilmak-

T AK., $.56-61.
38 OECD, Etudes économique: Irlande 2009, s.91-121.
¥ OECD, Etudes économique: Danemark 2008, s.23-50.
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tadir. Ozellikle her seyin iyi gitmesine ragmen raporun Danimarka
isgiicii piyasalarinin daha esnek olmasini neriyor olmasi, bu politi-
kalarin iddia edildigi iizere iktisadi verimlilikten ¢ok ideolojik yak-
lagimin {iriinii oldugunu gostermektedir.

Son olarak OECD’nin 2013 Fransa raporunda® Yunanistan,
Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Italya ve Fransa’nin isgiicii piyasalarinin
diizensizlestirilmesi i¢in yapmis olduklar1 reformlara yer verilmek-
tedir. Dokuz kalemden olusan bu reformlarin alt1 tanesini uygulaya-
rak bas1 ¢eken iilkeler Ispanya ve Portekiz olurken, Italya, Fransa
ve Yunanistan dort reform uygulamas: ile ikinci siray1 almaktadir.
Ingiltere sonuncu siradadir. Raporda adi gegen reformlar ve paran-
tez icinde uygulayan iilkelerin isimleri sirastyla sunlardir: 1.Siiresiz
islerde ¢aliganlarin isten ¢ikarilmalari esnasinda 6denen kidem taz-
minat1 tutarinin distiriilmesi (Yunanistan, Portekiz); 2. Kisilerin is-
ten cikarilmalar1 esnasindaki biirokratik formalitelerin azaltilmasi
(Fransa, Italya, Portekiz); 3. Yeni ise almanlarin deneme siireleri-
nin uzatilmasi (Ispanya, Ingiltere, Yunanistan); 4. Gerekgeli isten
¢tkarmalarin kapsaminin genisletilmesi (Fransa, ispanya, Portekiz);
5. Isten ¢ikarilma konularma bakan mahkemelerin karar alma sii-
reglerinin hizlandirilmas: (Fransa, Ispanya, italya); 6. Gerekgesiz
isten ¢ikarilan is¢iye ddenen kidem tazminati tutarinin diistiriilme-
si (Ispanya, Portekiz); 7. Toplu isten ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi
(Fransa, Ispanya, Yunanistan, Portekiz); 8. Siireli is akitlerindeki dii-
zenlemelerinin azaltilmasi (Yunanistan, Italya, Portekiz); 9. Siireli is
akitlerindeki diizenlemelerinin arttirilmasi (italya, Ispanya).

Isgiicii piyasalarin esneklestirilmesine yonelik yukaridaki ra-
porda yer alan dokuz madde, hem OECD raporlarinin isgiicii piya-
salari ile ilgili iiye llkelere yonelik onerilerine bir son sdz olabilir,
hem de bir alt boliimde inceleyecegimiz Avrupa’da artan mesleki
hastaliklar ve yoksullagmanin muhtemel nedenlerini agiklayabilir.

Artan Meslek Hastaliklar: ve Yoksulluk

Glinlimiiz igglicii piyasalarindaki esnekligin is¢inin sagligi lize-
rindeki etkilerini Fransa i¢in anlatan bir raporda, Lasfargues iiretim-
de teknolojik gelismeler sayesinde is¢ilerin ¢alisma kosullarinin pa-
radoksal bir bi¢imde zorlastigindan bahsediyor. Aslinda iiretim siire-
cinde yeniliklerin is risklerini azaltici, ¢aligma saatlerini diisiiriicii ve

4 OECD, Etudes économique: France 2013, s.42.
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isin zorlugunu zaman i¢inde azaltici etkileri olmasi beklenirken tersi
gergeklesiyor. Ornegin bilgisayar, internet gibi yeni teknolojiler ¢a-
lisma siirelerini kisaltmasi gerekirken tersine uzatiyor. Bu emek ve-
rimliligi tizerinde biiyiik artis saglarken, iscilerin daha fazla islerine
odaklanmasina ve daha fazla saat galisip daha ¢ok yorulmasina ne-
den oluyor*'. Yazara gore emekgileri yoran diger faktorler isin daha
cok rekabete acik ve daha fazla stresli olmasindan kaynaklaniyor.
Ustelik is saatlerindeki belirsizlik ve is giivencesinden yoksunluk
emekgilerin giderek daha fazla sagligini bozuyor. Bu olumsuz saglik
kosullar is¢ilerde iki sekilde kendini gosteriyor: Fiziksel ve psiko-
lojik bozukluklar. Fiziksel olanlarin bir kism1 uykusuzluk sorunlart,
erken yaslanma, bel ve boyun agrilar gibi sikayetlerken; diger kismi
kanser gibi oliimciil hastaliklar1 kapsamaktadir. Fransa’da yapilan
aragtirmada 1984 yilinda calisanlarin %29°u hemen yapilmasi gere-
ken stresli iglerden muzdarip iken, bu oran 1998’de %53’¢ ¢ikiyor.
Is baginda yoneticinin siirekli kontrol etmesinden rahatsiz olanlarin
sayis1 yine ayni yillar arasinda %12’den %39’a ¢ikiyor. 1995-2001
yillar1 arasinda, yani sadece 6 yil igerisinde Fransa’nin genelinde
tiim ¢alisan emekgiler arasinda bel, kol, boyun agrilar1 sikayeti tam
3 kat artarken, psikolojik sorunlar 2, tiimor gibi kanser vakalar1 2
kat artiyor*?. Bu tiir sikayetlerin en fazla goriildiigii calisanlar ara-
sinda kalifiyesiz isciler birinci sirada geliyor. Serbest meslek erbabi
ve egitmenler ise en az tehlikeli meslekler kategorisine giriyorlar.
Iscilerin daha sik hastalandiklari sektorlerin basinda tekstil sektorii
ve hizmet sektorii gelmektedir. Buralar iplik tozunun, boyanin yo-
gun olarak kullanildigy, stresin ve hizmette hizliligin yaygin oldugu
sektorler olarak gbéze carpmaktadir®.

Tiirk Tabipleri Birligi yayinlarindan ¢ikan European Trade
Union Institute for Research Education’un hazirladigt bir rapor*
Avrupa genelinde kanser hastaliklarinin bazi bolgelerde hizla art-
tigin1 ortaya koyuyor. Bu bolgeler arasindaki Fransa’da Pas-de-
Calais, Ispanya’da Cadiz bolgesi gibi yerlerin &zellikleri arasinda
issizligin ve fakirligin ¢ok olmasi, bdlge sanayinde asit, boya, asbest

4 Gérard Lasfargues, Départs en retraite et travaux pénible”, Centre d’Etudes de
I’Emploi, Rapport de Recherche, 19, Avril 2005, s.9.

2Ak,s.10-12.

BAk,s.13.

4 Marie-Anne Mengeot, Mesleksel Kanserler, Europeen Trade Union Institute for
Research Education, Health and Safety, Tiirk Tabipleri Birligi, s.7-10.
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kullaniminin yogun olmasi gosteriliyor. Kanser hastaliklarina, be-
den emekgilerinin idari personelden on kat daha fazla maruz kaldigi
tespit edilmis durumda. Cevre iilkelerin merkez kapitalist iilkelere
gore daha fazla emek yogun sanayilerde yogunlasmis olmasi kanser
hastaliginda da bolgesel ve cografi esitsizlikleri beraberinde getir-
mektedir.

Son olarak, 3 Aralik 2012 tarihli EUROSTAT’in Basin
Biilteninde 2011 yil1 icin AB’nde yasayan 120 milyon insanin yok-
sulluk sinirinda olduklart belirtilmektedir. Baska bir deyisle her dort
AB vatandasindan bir tanesi yoksulluk sinirinda yagsamaktadir. Bu
oran, Bulgaristan da yar1 yariya iken Fransa ve Almanya’da her bes
kisiden biri bu durumda bulunmaktadir. EUROSTAT 1n yoksulluk
olciitiinde kullandig1 ii¢ kistas sunlardir: Ilki yoksulluk smirinda
yasayan kisilerdir. Bunlar genellikle sosyal transferler sonrasi yok-
sulluk sinir1 olan ortalama gelirin %60’ 1ndan daha az gelire sahip
hane halklarinda yasayan kisilerdir. 27 iilkeli AB’nin toplam nii-
fusunun %17’si bu kosullarda yasamaktadir. Almanya, Fransa ve
Ingiltere’de yoksulluk sinirinda yasayanlarin toplam niifusa orani
sirastyla %15,8, %14 ve %16,2’dir. Buna karsilik, bu oran eski dogu
blogu iilkelerinde ¢ok daha yiiksektir. Tkinci &lgiit kisinin giinliik
yasaminda gerekli mal ve hizmetlere erisememesi ya da erismede
zorlanmasidir. Bu gruptaki kisilerin AB’nde de toplam niifusa ora-
n1 %9 cikmaktadir. Bu grup, asagidaki dokuz mal ve hizmetin en
az dordiinden yararlanamayanlar1 kapsamaktadir. Bunlar sirasiyla
zamaninda kirasini, faturasini 6deyemeyenler; oturduklari evi iyi
1sitamayanlar; habersiz harcamalar1 karsilayamaz olanlar; arabasi,
telefonu, renkli televizyonu, ¢amasir makinesi olmayanlar; iki giin-
de bir et, balik veya buna benzer proteinli {irlinler tiiketemeyenler ve
yilda bir hafta tatile ¢cikamayanlardir. Yukaridaki mal ve hizmetlerin
en az dordiinden yararlanamayanlar en fazla Bulgar vatandaslaridir.
Fransa, Almanya gibi merkez AB iilkelerinde niifusunun yirmide biri
yukaridaki mal ve hizmetlerin tilketiminden mahrum kalmaktadir.
Son kriter olarak yillik ¢aligma siireleri ¢ok az olan ailelere mensup
kisilere bakildigindan bu kisilerin toplam AB niifusu i¢indeki pay1
%10 ¢ikmaktadir. AB ortalamasinin {izerinde olan dort tane merkez
AB iilkesi vardir. Bunlar ve oranlar sirasiyla: %13,7 ile Belgika,
%11,1 ile Almanya, %11,4 ile Danimarka ve %11,5 ile Ingiltere’dir.
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SONUC

OECD’nin igglicii piyasalar1 lizerine yapilan tavsiye ve uyarila-
rinin ¢alisandan bagimsiz, salt igverenin iktisadi verimlilik artigini
diisiinerek yapilmis olmasinin izdiisiimlerine liberal iktisatgilarin ve
sosyal bilimcilerin s6zlerinde de rastlayabiliyoruz. 1789 Fransiz dev-
riminin lizerinden nerdeyse 225 yil gegmesine ragmen eskinin libe-
ralleri ile neoliberallerin ortaklastiklari temel konular Rousseau’cu
sosyal haklar baglaminda, gorev tanimi iizerine kurulmus olan sos-
yal devlet ve vatandag anlayisinin ve sonrasinda 1848’de iscilerin is
giivencesi isteminin elestirisi tizerinedir. Sonrasinda bastirilan Subat
1848 devriminin hemen ertesinde hazirlanan yeni Fransiz Anayasasi
hazirlig1 kapsaminda, “sosyal haklar ve is giivencesi” konusu iize-
rine Meclis tartigmalarinda, piyasaci, ozgiiliikk¢li liberallere karsi
Rousseaucu sosyalistler ile devrimciler beraber hareket etmislerdir.

Rousseaucu toplumsal gorevlerin bireysel faydaciliga indirgen-
digi giinlimiizde, kiiresel aktorlerin kiiresel isgiicii piyasalarindaki
is giivencesini elestiren yaklasimi eski bir sdylemin yeniden 6nem
kazanmasina neden olmaktadir. Bu sdylem, ekonomide “galigma
hakki”n1 elestirirken yerine dogal diizenin rekabete ve emek verim-
liligine gore diizensizlesen isglicii piyasalari 6nerisi getirmektedir.

Peki, bu durumda gilinlimiizde formel sektorler enformellesi-
yor mu? Calisma kosullarinin agirlagmasi, is glivencesinin gittikge
azalmasi, isgsizligin artmasi ve calisma hakkinin bir hak olmaktan
cikmasi bize yukaridaki soruyu sordurtuyor. Bugiinkii isgiicli pi-
yasalarindaki uygulamalarla 19. yiizyil vahsi kapitalizmin uygula-
malar1 arasinda benzerlikler oldugunu diislinliyoruz. Bunlardan ilki
uluslararasi orgiitlerin iiye devletlere 6zel istihdam biirolar1 kurul-
masini énermesidir. Is giicii piyasalarinda bu kurumsal yapilanma-
nin amaci istihdam arzi ve talebini belli merkezlerde toplamaktir.
Boylece igverenler ve calisanlar istihdam olanaklariyla ile bilgilere
daha kolay erisebileceklerdir. Bu tiir bir kurumsal yapiy1 19. yiiz-
yilda gormekteyiz. Liberal iktisat¢1t Molinari, eski kole pazarlarinin
kole ticaretini belli merkezlere toplamasini, 19. ylizyilin dagimik
Ozgiir isgiicii piyasalar1 i¢in 6rnek vermektedir. Yazar, bu pazarla-
rin kolelik sektoriiniin gelismesinde olumlu rol oynadigini soyler.
Yukarida da bahsedildigi iizere, yazarin sektor dedigi, kdle pazarinin
talep ettigi tarzda kole yetistirenlerdir. Glinlimiizde de buna benzer
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bir siire¢ yasanmaktadir. Kurulmasi istenen 6zel istihdam biirolari
isgiicii piyasalarindaki arz ve talebi merkezilestirecektir. Ikincisi,
liberal Molinari’nin 6zgiir is¢i ile kdle arasinda giinliik ¢alisma sa-
ati ve g¢aligma kosullar1 bakimindan bir fark olmadigini séylemesi,
Tocqueville ve Bastiat’nin ¢alisma hakkina ve is giivencesine doga
yasalarina uymuyor diye kars1 ¢ikmasi ile giiniimiiz igglicii piyasala-
rinin kiiresel sermaye tarafindan diizensizlestirilmesi arasinda higbir
farkin olmadigin1 gosteriyor. Yalniz unutmamak gerekir ki bu uy-
gulamalar 19. yiizyilda oldugu gibi bugiin de Avrupa’da sefaleti ve
yoksullugu arttirmaktadir.
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