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Ozet

Kamu politikalari analizi gérece geng bir disiplinler arasi ¢alisma ala-
nidir. Ana akim politika analizi kamu politikalarinin incelenmesi ve po-
litika 6nerileri sunulmasi sirecinde énemli katkilar saglamakla birlikte
6nerdigi gergevenin sinirli oldugu alanlar mevcuttur. Kamu politika-
larinin nesnel bir cercevede ve ana akim politika analizinin 6nerdigi
teknikler araciligiyla belirlenmesi ve uygulanmasi varsayimlarina son
dénemde yorumlamaci yaklasimlar tarafindan ciddi elestiriler getiril-
misgtir. Yorumlamaci yaklasimlar anlamin ilgili oyuncular tarafindan na-
sil ve hangi s6ylemler lizerinden kurulduguna ve sonugta bu anlam
yapilarinin kamu politikalarini ve nihayetinde kazanan ve kaybedenleri
belirledigini iddia eder. Ozellikle ¢evre politikalari gibi bilim insanlari-
nin bulgularinin énem kazandidi, ancak blitiin bu bulgularin nasil ve
hangi séylemler lizerinden siyasal siirece eklemlendiginin daha da
énemli oldugu politika alanlarinin galigiilmasi siirecinde 6nemli katki-
lar saglamiglardir. Bu ¢alisma cgevre politikalarini sadece teknik bazi
¢bziimlerin belirlenip ¢b6ziim sirecine uygulanacagi bir siire¢ olarak
goren yaklasimlara elestirel bir bakisla yaklasarak yeni ¢cevre politikasi
séylemlerinin var olan kurumsal baglam ve bu baglamda hakim olan
séylemlerle iligkileri lizerinden anlama ve ag¢iklama ¢abasi i¢inde olan
bir alternatif dnerecekdir.
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lar, Elestirel Pespektif, Tiirkiye

GIRIS
Devletlerin yaptiklar1 ve yapmadiklar1 olarak tanimlanan kamu po-

litikalart hakkindaki galigmalar son donemde artig gostermistir. Kamu
politikalar analizi yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kamusal sorun-
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larin ¢6ziimii amaciyla gelistirilen disiplinler arasi bir sosyal bilimler
calisma alanidir. Bu alanin gelismesi siirecini sosyal bilimler alanindaki
baz1 gelismeler ve donemsel bazi egilimlerle agiklamak miimkiindiir.
II. Diinya Savast sonrasi donemde gdzlemlenen davranis¢i devrimin
etkisiyle sosyal bilimlerin de olgular1 dogal bilimlerin yontemlerini ve
nicel yontemleri kullanarak ¢alisabilecekleri ve bu gercevede farkl bi-
lim dallarinin bulgularindan faydalanarak toplumsal sorunlarin ¢6ziimii
stirecine katkida bulunabilecekleri iddia edilmistir. Kapitalizmin do-
nemsel krizlerine verilen bir yanit olarak goriilebilecek olan kamu poli-
tikalar1 analizi piyasanin yetersiz kaldig1 durumlarda daha planlamaya
yakin bir noktadan hareket ederek, soguk savas doneminde yasanan re-
kabette kaynaklarin daha etkili kullanilmasini saglayacak bir yonelim
olarak ortaya ¢ikmustir. Teknik aklin ve tarafsiz uzmanligin rehberli-
ginde calisacak olan analizci toplumsal sorunlarin ¢6ziimii siirecinde
bilgiyi kullanan ve bilgiye dayali bir analiz siirecinin sonucunda toplum
icin en iyi ¢oziimii liretme konumunda oldugunu varsayan bu yaklasim,
uzun bir donem kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmas siire-
cine hakim olmustur. Kamu politikalar1 analizi bashigi altinda toplanan
bu caligmalarin bir grubu izlenen politikalarin degerlendirmesini yapar-
ken, bir grubu da gelecege yonelik politika dnerilerinde bulunmustur.

Ancak kamu politikalar1 analizinin yukaridaki varsayimlari bir siire
sonra 6nemli elestirilerle karsilasmis ve yorumlamaci gelenekten gelen
arastirmacilar ana akim politika analizlerine alternatif bir ¢ergeve gelis-
tirmislerdir. Ozellikle pozitivist yaklasimlarin bilgi ve bilimsel yontem-
ler hakkindaki temel varsayimlarini elestiren yorumlamaci yaklasimlar
sosyal bilimler alanindaki elestirileri kamu politikalarmin belirlenmesi
ve uygulanmasi alanma da yansitmislar, ana akim analizlerin evren-
sellik ve ussallik temelinde sekillenen ve nicel- pozitivist yontemler
iizerinden yiiriitiillen yaklasimlarina 6nemli alternatifler sunmuslardir.
Genel anlamda anlamin ve olgulara anlam verirken kullandigimiz dil-
sel diizenlilikler olarak tanimlayabilecegimiz sdylemlerin ¢aligilmasina
onem veren bu yaklasimlar anlamin 6zneler tarafindan nasil kuruldugu-
na ve bu siirecin kamu politikalarini nasil etkiledigine odaklanmiglardir.
Cevre politikasi gibi gorece daha yeni ve bilimsel bulgularin politika-
lar1 sekillendirme siirecinde 6zel 6nem tasidigi alanlara oldukca 6nemli
katkilar sunan bu ¢aligmalar ayn1 zamanda politika degisimini anlama
ve aciklama siirecinde etkili bir sekilde kullanilabilirler.

Bu ¢aligsma temel olarak Tiirkiye’de ¢evre politikalarinda gézlemle-
nen yasal ve kurumsal degisimlere ragmen yasanan g¢evre sorunlarinin



devam etmesinin ardindaki nedenleri anlama ve agiklama amacindadir.
Aslinda sdylemlerde ve yasal-kurumsal ¢ergevedeki degisimin politika
ciktilarini etkilemede basarisiz olmasi pek ¢ok kamu politikasi alaninda
yanitlanmay1 bekleyen bir soru ve ¢oziilmeyi bekleyen bir sorundur.
Calisma yorumlamaci gelenekten beslenen yaklagimlarin ¢evre politi-
kalarindaki degisim ve siirekliligin ¢alisilmasi siirecinde nasil kullani-
labilecegini tartigmay1 amaclamaktadir. Takip eden boliimlerde dnce-
likle ¢cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, bir sorun alani olarak goriilmesi
ve sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢evre politikalariin gelistirilmesi siirecinin
nasil gelistigi ortaya konacaktir. Cevre politikalariin ¢aligilmasi sii-
recinde kullanilan bazi yontemlerin tanitilmasinin ardindan “anlamin”
calisilmasimi 6n plana ¢ikaran sdylemsel kurumsalcilik ve sdylemsel
politika analizi ¢evre politikalarin g¢aligilmas: siirecinde kullanila-
bilecek cerceveler olarak ortaya konacaktir. Her iki ¢ergevenin ortak
noktast anlamin nasil kurulduguna ve kurumlara hakim olan sdylemsel
yapilara 6nem vermeleri ve degisim-siireklilik ikiligini anlama ve agik-
lama stirecindeki basarilaridir. Calisma Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin
belirlenme ve uygulanma siirecinin degisen ¢evre sdylemlerinden ne
Olciide etkilendiginin tartisilmasiyla devam edecektir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ¢alisma Tiirkiye ¢evre politikalar1 bag-
laminda kurumlarin isleyisini ve iilke siyasetini sekillendiren kurumsal-
lagmig sdylemlerin ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
siirecini de etkiledigi sonucuna varmaktadir. Her ne kadar siirdiiriile-
bilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma 6nemli ve etkili politika sdylemleri
olarak giindeme gelse ve bu sdylemler yasal ¢ercevede karsilik bulsalar
da bu sdylemlerin nihai etkisi kalkinmacilik s6ylemi ve sermaye biri-
kimi kaygilar1 karsisinda yetersiz kalmaktadir. Baslikta da belirtildigi
gibi sdylemler degisse de dncelikler degismeden kalmakta, sdylemlerin
isaret ettigi degisimler hayata gegirilmemektedir. Yasalarin degismesi
ve yeni kurumlarin ihdasi ger¢ek anlamda kurumsallagmay1 yani soy-
lemlerin kurumsallagmasini garantileyememektedir.

CEVRE SORUNSALI VE CEVRE POLITIKALARI

Cevre sorunlart insanlik tarihi kadar eski sorunlardir. insanlardan
ya da diger dogal nedenlerden kaynaklanan ve ekolojik dengenin bo-
zulmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlar1 uzun zamandan beri var
olagelmis, diinyamiz pek ¢ok ¢evre sorununu yasamistir. Ancak insan
ve yasadigi ortam arasindaki denge son iki yiizyilda insanlarin dogaya



gitgide artan miidahaleleri sonucu daha da fazla bozulmaya baglamis
ve Ozellikle yirminei yiizyiln ikinci yarisinda ¢evre sorunlar1 hizla
artmigtir. Benzerleri daha dnceleri yasanmis olmakla birlikte ¢evre so-
runlar1 gelismis sanayi iilkelerinden baslayarak diinyay1 daha da artan
bir sekilde etkilemeye baslamistir. Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisinda
siyasallasarak basli basina bir sorun alani olarak kabul edilen ¢evre so-
runlar toplumlarin ¢ézmeye ¢alistigi 6nemli sorunlardan ve giindem
maddelerinden biri haline gelmistir. Ozellikle 1960’1ar ve 1970’ler kir-
lilik hakkindaki kaygilarin yogunlastig1 bir donemdir ve o zamandan
glinimiize kadar gegen siiregte ¢evre sorunlari ulusal ve uluslararasi
kurulusglarin giindemine girmis ve énemli yerler tutmuslardir. Yine bu
donemde cevre sorunlarinin insanlar, kiiresel kaynaklar ve sosyal ve
fiziksel ¢evresi arasindaki olduk¢a karmasik bir iliskinin sonucu olarak
ortaya ciktigiin farkina varilmistir. 1960°lar sonrasinda ¢evre tahribi-
nin boyutlar1 ve insanlik i¢in 6nemi daha da iyi bir sekilde anlagilmaya
baslamig ve sonugta geleneksel biiyiime hedef, strateji ve politikalarinin
kabul edilebilirligi hakkindaki soru ve sorunlar kamuoyu 6niinde tarti-
silmaya baslanmustir.!

Ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, ¢evreciligin ve degisen insan-gevre
iligkisi anlayisinin da etkisiyle, sanayi toplumunun kurumlariyla ¢ok
ciddi ¢atigmalarin ¢ikmasina neden oldu. Cevreci anlayis sadece var
olan yonetim anlayisinin ve politikalarin bir elestirisini yapmakla kal-
mamig, ayni zamanda siyasi sistemin temel kurumlarina kars1 da bir
elestiri getirmistir.” Bu tepkilerin ve anlayis degisikliklerinin sonucun-
da gevre sorunlarinin ¢6ziimiinli amaclayan politikalarin gelistirilmesi
giindeme gelmistir. Gorece geng bir kamu politikas1 alan1 olarak ¢ev-
re politikalarmin ilgilendigi sorun alanlar1 baslangicta muhtelif diger
kurumlar tarafindan diizenlenmistir. Her ne kadar 19. Yiizyilin ikinci
yarisinda sanayi devriminin yarattigi ¢evre sorunlartyla miicadele et-
mek i¢in bazi kurumlar olusturulsa da sadece bu sorunlarla ilgilenecek
ve ¢evreden sorumlu orgiitlerin kurulmasi ve yayginlagmasi yirminci
ylizyilin ikinci yarisinda s6z konusu olmustur. 1972 yilinda toplanan
ve ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyutta ele alan ilk dnemli toplanti
olan Stockholm insan Cevresi Konferansi ¢evre sorunlarinmn uluslara-

1 S. Baker, vd.,”Introduction”, S. Baker, vd. (der.) The Politics of Sustainable Development:
Theory, Policy and Practice within the European Union , Routledge, London, 1997, s.2.

2 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.



rast alana taginmasinda ve bu sorunlara artan bir ilgi gosterilmesinde
onemli bir rol oynamustir.

Stockholm Konferansi sonrasi ¢evre sorunlarinin énemi daha genis
bir kitle tarafindan anlagilmigtir. Bu konferans sonrasi pek ¢ok iilkede
hiikiimetler ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in yeni biirokratik orgiitlen-
melere gitmislerdir. Baslangicta, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlariyla farkli
bakanliklar ve kuruluslar ilgilenirken 1970’lerde ¢evre sorunlar1 bas-
I1 basma bir sorun alanmi olarak tanimlanmis ve bunlarin ¢oziimii i¢in
daha onceki modellerden farkli olarak ¢evre bakanliklari, ¢evre miis-
tesarliklar1 tipi bagimsiz orgiitlenmelere gidilmistir. Kurumsal diizen-
lemeleri takip eden donemde ¢evre politikalarinin gelisimi parcali bir
yapi izlemistir. Kurumsal ¢erceveyi destekleyecek yasal diizenlemeler
hazirlanirken i¢inde bulunduklari donemin varsayimlarindan beslenen
politikalar gelistirilmistir.

Weale’in belirttigi gibi 1970’lerin kirlilik kontroliiyle ilgili strate-
jileri yeni kurumlarin ve orgiitsel formlarin hayata gecirilmesi seklin-
deki kurumsal diizenlenmeleri icermekteydi. Bu stratejiler genellikle
idari diizenleme seklinde olup bazi sorunlar iizerinde daha fazla durup,
digerlerini géz ard1 ederek uygulamada ciddi sorunlar yarattilar. Ali-
c1 ortama gore kirlilik kontroliinii 6ngoéren yasal diizenlemeleri tercih
eden bu yaklasimlar, ¢evrenin ayri bir sorun alani olarak ele alinabi-
lecegi varsayimina dayandiklarindan sorunlarin ¢6ziimii yerine zaman
ve mekansal olarak sorunlarin yer degistirmesine neden oldular.? Yine
bu yaklasimlar ¢evre sorunlarinin uzman bir bakanlik tarafindan tek
baslarina ele alinabilecegini, ¢evre sorunlarinin karakterinin yeterince
anlasildigini, aritma teknolojilerinin yeterli olacagini ve kirlilik kont-
roliinde ¢evre koruma ve ekonomik biiyiime arasinda belli bir denge
tutturulmasi gerektigini varsaydilar.* Bu varsayimlar cesitli iilkelerin ve
uluslararasi kuruluglarin ilk kusak ¢evre politikalarini olduk¢a derinden
etkiledi. Cevre sorunlarini gecici ve kolayca ¢6ziilebilir sorunlar olarak
goren bu yaklasimlar kirleten 6der ilkesi rehberliginde aritma teknoloji-
lerini temel alan ¢ozlimler iirettiler. Kullandiklar1 temel araclar yasal ve
idari diizenlemeler olup, ¢evre iizerinde uzmanlagmis birimler kurmay1
tercih ettiler. Siyasal olarak ¢evre sorunsalinin sifir toplamli karakterde
oldugunu diigiindiiler ve bilimin roliinii problemlerin ortaya ¢ikarilip,
neden—sonug iligkilerinin belirlenmesine sinirladilar.’

3 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.

4 L.J. Lundqyvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.

5 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.



1970’lerin bu yaklagimi bazi sorunlar1 ¢6zmekle birlikte beraberin-
de artan ¢evre sorunlar getirdi. Jdnicke ve Weidner’in de belirttigi tize-
re goreceli olarak miireffeh tlkelerde bile sadece SO, ve PM kaynakli
hava kirliliginde bir azalma ve kanalizasyon sayilarinda artig saglandi.
Ancak bu iilkelerde de trafikten kaynaklanan hava kirliligi, yeralti su-
larinin kirlenmesi, artan kati atik ve toksik atik miktarlari, toksik atik-
lara maruz kalmig alanlarin sayisinin artmasi ve biyolojik ¢esitliligin
azalmasi1 dnemli gevre sorunlar arasinda yer almaya devam etti.® Bu
anlamda sehirlerde hava kirliliginin, bazi bilesenlerinin, azaltilmasi ve
benzeri bir kag alanda ilerleme saglanmakla birlikte ¢evre sorunlari art-
maya devam etmistir.

Takip eden donemde bir yandan 1972 tarihli Roma Kliibii Raporun-
da ifade edilen “sifir biiylime” yaklagimi oldukga elestirilmis ve kismen
de olsa yerini ¢evre korumayla ekonomik biiyliimenin birbiriyle uyumlu
olarak gortilebilecegi ve ille de ¢elisen hedefler olmayabilecegini savu-
nan bir yaklasima devretmistir.” Diger yandan 1980’lerin ortalarinda,
cevresel uyanis doneminin idari diizenleme tarz1 politikalarinin ortaya
¢ikan kaynagi belirlenemeyen ve ulusal sinirlar asan ¢evre sorunla-
rinin ¢dziimii i¢in yetersiz oldugu acikca ortaya ¢ikmist1.® Bu siirecte
1980’ler ve 1990’lar boyunca ekolojik modernizasyon ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi yeni politika fikirleri ve sdylemleri ¢evre politikasi stra-
tejilerini etkilemeye ve belirlemeye baslamistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma 6zellikle Brundtland Raporunun yayinlan-
mast ve Rio Konferansinin toplanmasin takip eden siirecte cevre ve
kalkinma sorunsali baglaminda oldukca popiiler bir politika fikri, ilkesi
ve hedefi haline gelmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma hem ulusal hiikii-
metlerin hem de uluslararasi kuruluglarin giindeminde yerini almis olup
¢evre ve kalkinmayla ilgili sorunlar1 ¢6zmeye calisan politika yapicilari
ve karar alicilan etkilemistir. Siirdiiriilebilir kalkinma basli baslina 6r-
giitleyici bir politika sdylemi olarak inanig, davranis, orgiitsel form ve
iliskileri de sekillendirmistir.’

6 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.
7 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.
8 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.
9 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.



Bu yeni politika soylemi pek cok iilkenin ¢evre yasalarinda yerini
almis olup, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Diinya
Bankasi (DB) gibi pek ¢ok kurulus siirdiiriilebilir kalkinmayi rehber ilke
olarak kabul etmislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 hemen her iilke
ve ideolojinin kendini demokratik olarak gostermek istemesi 6rnegine
benzer bir egilim giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gegerlidir.'®

Siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminin ¢evre politikalar iizerindeki
etkileri de tartisilmasi gereken konular arasindadir. Politikalarin enteg-
rasyonu, kurumlar arasinda isbirligi, paydaslarin karar alma siirecine
katilim, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi gibi pek ¢ok politika ilkesi bu
cercevede giindeme gelmis ve farkli iilkelerin ¢evre politikalarini sekil-
lendirmeye baslamislardir. Bu noktada ¢evre politikalar1 hakkindaki ¢a-
lismalarin pek ¢ogunun odak noktasi siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma olurken, ilerleyen donemlerde daha siirdiiriilebilir bir toplum
diizenine ge¢isin kosullarii ya da siirdiiriilebilirligin yukarida sayilan
unsurlarini inceleyen pek ¢ok calisma gerceklestirilmistir. Bu galigsma-
larda mubhtelif araglar, yol ve yontemler kullanilmistir. Takip eden bo-
limde bu ¢aligmalara kisaca deginildikten sonra ¢evre politikalari igin
yeni bir aragtirma gergevesi Onerilecektir.

CEVRE POLITIKASI CALISMALARI

Hemen her yeni alanda oldugu gibi ¢evre politikalar1 alaninda da
yasal ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmasi ve bu gercevelerin galigil-
mast ilk donemin birincil kaygilari olmustur. Betimleyici nitelikteki bu
caligmalar baslangigta {ilkelerin ¢evre politikalarini sekillendiren ya-
sal ve kurumsal ¢erceveler konusunda bilgiler vermisler, daha sonraki
stirecte ise iilkelerin ¢evre politikas: siiregleri ve performanslart déhil
olmak tizere pek ¢ok lensten ¢evre politikalar1 karsilagtirmali olarak
calisilmaya baglanmistir.

Ozellikle farkli iilke deneyimlerini isleyen derleme kitaplarda ve
dergilerin 6zel sayilarinda, bir siire sonra sadece ¢evre politikalarina
odaklanan dergilerde yayinlanan ¢aligmalarda ¢evre politikalart ince-
lenmeye baslanmistir. Bu siirecte kamu politikalar1 analizinin diger
sosyal bilim disiplinlerinden etkilenerek kullandigi modellerin hemen

10 L.J. Lundgqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.



tamami g¢evre politikalarinin analizinde de kullanilmaya baslanmustir.
Ornegin yeni kurumsalcilik baglaminda yapilan galigmalara bakildi-
ginda Crepaz'!, Jahn'? ve Scruggs'3 korporatist diizenlemeler ve hava
kirliligi tizerinden Slgiilen ¢evre politikasi performansi arasinda 6nem-
li bir korelasyon oldugunu ortaya koymuslardir. Béckstrand vd.'* ve
Reitan!’ tarafindan yapilan calismalar da siirdiiriilebilir kalkinmanin
uygulanmasi karsisinda farkli yonetim seviyelerinde 6nemli kurumsal
engeller oldugunu ortaya ¢ikarmiglardir.

Bu baglamda ¢evre politikalarinin kamu politikalar1 analizinde kul-
lanilan hemen her gerceveden incelenmesi miimkiin goriinmektedir.
Ancak statik bir perspektiften sadece var olan kurumlarin yetki, gorev
ve sorumluluklarini inceleyen kurumsal yaklagimin bazi sinirhilikla-
r1 mevcuttur. Bu ¢ercevede gegmisten farkli olarak siire¢ analizi ka-
rar alma ve uygulama siireclerinin ve yeni kurumsalcilik ise kurumsal
baglamin politika ¢iktilarina etkilerini tartisiimaya baslanmistir. Ciinkii
cevre politikalarinin gelismesi siirecini etkileyen en 6nemli degisken-
lerden arasinda yer alan “siireklilik” ve “degisime direng” yeni donem-
de “degisimin agiklanmas1” gibisinden konularla birlikte ele alinmaya
baslanmistir. Yeni ¢evre politikasi sdylemlerinin talep ettigi, toplumsal
hareketlerin destekledigi politika degisimi ciddi bir kurumsal yeniden
yapilanmay1 gerektirmektedir. Bu ¢ercevede yukarida bahsedilen yeni
kurumsal analizden beslenen yaklasimlar siireklilik ve patika bagimli-
lig1 (path dependence) konularina gondermede bulunurken bu alanda
gbzlemlenen degisimi agiklama siirecinde devreye inaniglar ve sdylem-
ler gibi yeni degiskenler girmeye baslamistir. Soylemler ve inaniglar
degisimin nasil gergeklestigini ve siirekliligi agsmanin nasil miimkiin
olabildigini gosteren degiskenler olarak diisiiniilebilir. Yine ¢evre poli-
tikalar1 gibi sorun tanimlama agsamasinda bilim insanlarinin katkilaria

11 M.M.L. Crepaz, “Explaining National Variations of Air Pollution Levels: Political Institutions
and Their Impact on Environmental Policy-Making” Environmental Politics 4: 3, 1995.

12 D. Jahn, “Environmental Performance and Policy Regimes: Explaining Variations in Eigthteen
OECD Countries” paper presented at XVII*" World Congress of IPSA in Seoul, S. Korea,
1997.

13 L. Scruggs, “Institutions and Environmental Performance in Seventeen Western Democracies”
British Journal of Political Science, 29:1, 1999, s.1-31 ve L. Scruggs, “Is There Really a Link
Between Neo-Corporatism and Environmental Performance? Updated Evidence and New
Data for the 1980s and 1990s” British Journal of Political Science, 31,2001, s.686-692.

14 K. Bickstrand, A. Kronsell ve P. Soderholm, “Organisational Challenges to Sustainable
Development” Environmental Politics 5:2, 1996, s.209-230.

15 M. Reitan, ”Ecological Modernisation and ‘Realpolitik: Ideas, Interests and Institutions”
Environmental Politics, 7:2, 1998.



ihtiya¢ duyulan bir alanda biitiin bu siire¢leri ve siiregte yer alan kurum-
lar1 ciddi anlamda etkileyen sdylemlerin ¢alisiimasi bu alana énemli
katkilar saglamaktadir. Cevre politikalarini ve politikalardaki siireklilik
ve degisimi anlamanin yolu kurumlar ve kurumlarin isleyisini sekil-
lendiren sdylemler arasindaki iliskiyi ortaya koymaktan gecmektedir.
Takip eden boliimde bu iligkiyi inceleme siirecinde kullanilabilecek bir
gerceve Onerilecektir.

ALTERNATIF BiR CERCEVE OLARAK SOYLEMSEL
KURUMSALCILIK VE SOYLEMSEL POLITiKA ANALIZi

Kurumsal analiz ve yeni kurumsalcilik cercevesinden yapilan ¢a-
lismalar kamu politikalariin belirlenmesi ve uygulanmasi ve 6zellikle
kiiresel politika sdylemlerinin uygulanmasi siirecinde kurumsal bag-
lamlarin ve iilkelere has kurumsal ve siyasal degiskenlerin ne tlirden
etkiler yaratabilecegini ve uygulama siirecinde nasil engellerle karsila-
silabilecegini ortaya koymustur. Yeni kurumsalcilik bir noktadan sonra
fikirleri, kurumsal degigkenleri de etkileyen, 6nemli bir unsur olarak
kendi analiz ¢ergevesine dahil etmistir. Ornegin Peter Hall’un kurumlar
ve fikirler diizleminde yaptig1 ¢aligmalar Keynesyen fikirlerin farkl {il-
kelerdeki iktisat politikalar iizerindeki etkilerini ve bu fikirlerin diinya
genelinde bir benzesme yakimsama siirecine nasil katkilar1 oldugunu
ortaya koymustur.'¢ Benzer bir ¢ergevede eserler veren Katrin Sikkink
ise kalkinmacilig1 Brezilya ve Arjantin 6rneklerinde incelemis ve her-
hangi bir fikrin yeni bir ortamda ne Sl¢iide kabul gérecegini ortamda
egemen olan fikirlerin 6nemli dlgiide etkiledigini ortaya koymustur.!”
Ancak kurumsal gelenekten gelen bu c¢alismalarda fikirlere atfedilen
rol kimilerince degisimi agiklamada sorunlar ¢eken kurumsalciligin bu
sorunlar1 karsisinda kullandig1 bir dolgu malzemesine benzetilmis ve
fikirlerin aslinda kendiliginden 6nemli bir degisken olarak ele alinma-
siin gerekliligi ortaya konmustur.'®

Bu alandaki ¢aligmalar daha sonraki donemde Soylemsel Kurumsal-

16 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.

17 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.

18 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.



cilik (Discursive Institutionalism) ve Dordiincti Kurumsaleilik bagligt
altinda toplanmustr.'® Yorumlamaci gelenegin etkisinin gdzlemlenebi-
lecegi bu siirecte Schmidt terimde yer alan kurumsalcilik ibaresinin bu
yaklasimin sadece fikirlerin iletisimi ya da metin hakkinda olmadiginin,
ayn1 zamanda bu fikirlerin iletisiminin sdylemler araciligiyla gergek-
lestigi kurumsal baglam hakkinda oldugunun da gdstergesi oldugunu
iddia eder. Soylemsel kurumsalciligin kurumlari daha 6nce gelistirilen
kurumsalci yaklagimlardan farkli olarak disaridan belirlenen kurallart
takip eden birimler degildir. Aksine, diisiinen ve konusan oyuncularin
igsellestirdigi ve ayni anda hem kisitlayan yapilar hem de firsat yaratan
anlam insalar1 olarak goriilebilir. Arka planda olusan fikirler araciligiy-
la hem kurumlarin nasil olustugu ve devam ettirildigi hem de kurumla-
rin devamui ya da degisimi hakkinda elestirel bir bakis agis1 gelistirmek
miimkiindiir.?’ Bu ¢ergevede sdylemsel kurumsalcilik agiklama &zne-
si, aciklama mantig1, kurumlari nasil tanimladigi, degisime yaklagimu,
degisimin agiklanmasi ve degisimi aciklama siirecinde son donemdeki
ilerlemeler baglaminda kendini daha 6nceki kurumsalci yaklagimlardan
ayirmaktadir. S6ylemsel kurumsalcilik agiklama 6znesi olarak oyuncu-
larin séylem ve diisiincelerine odaklanir. Agiklama mantig1 olarak ileti-
sim iizerine odaklanir. Kurumlari anlam yapilari ve ingalar, degisim ve
stirekliligi ise fikirler ve sdylemlerin etkilesim halinde oldugu dinamik
bir siire¢ olarak goriir. Degisimi arka plandaki fikirlerin ve 6n plandaki
sOylemelerin sekillendirdigi i¢sel bir siireg olarak agiklar. Son donemde
degisimi epistemik cemaatler, iletisimsel eylemler, miizakereci demok-
rasi ve dava koalisyonlar1 aracilifiyla ortak hatiralarin ve anlatilarin
yeniden gercevelendigi ve bicimlendirildigi i¢sel bir insa siireci olarak
gorme egilimindedir.?!

Schmidt’e gore sdylemsel kurumsalcilik degisim siirecini igsel bir
stire¢ olarak ortaya koyup kamusal oyuncularin nasil ve ni¢in kurumsal
degisime giden eylemler icinde yer aldigini agiklamaktadir.?? Gorgiil
alandan gelen kurumsal analiz zaman i¢inde 6nce fikirlerin daha son-
ra sOylemlerin giiciini kabul ederek analiz ger¢evesine dahil etmis ve
baslangigta savunulan diialist pozisyona kiyasla kurumlar ve sdylemler
arasindaki iliskide kurumlar sdylemlerin sekillendirdigi ve ayni zaman-
da sdylemleri iireten baglamlar olarak ele alinmaya baglanmistir.

19 L.J. Lundqvist, “The International Spread of Ecological Modernisation Ideas” paper presented at
International Workshop on Diffusion of Environmental Policy Innovations, Berlin, 2000, s. 17.

20 V. Schmidt, “Taking ideas and discourse seriously...”, s.4.

21 ak,s.S5.

22 ak,s.S.
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Bu calismanin odagini olusturan gevre politikalarini bu baglamda
ele almamiz gerekirse, baglangicta kurumsal analiz ve yeni kurumsal-
cilik ¢er¢evesinden yapilan ¢aligmalar ¢evre politikalariin ve kiiresel
¢evre sdylemlerinin uygulanmasi siirecinde kurumsal baglamlarin ve
iilkelere has kurumsal ve siyasal degiskenlerin ne tiirden etkiler yarata-
bilecegini ve uygulama siirecinde nasil engellerle karsilasilabilecegini
ortaya koymustur. Takip eden siirecte gelistirilen sdylemsel kurumsal-
cilik ise gevre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine pek
¢ok acidan 6nemli katkilar saglar. Ciinkii ¢evre politikasi ciddi degi-
simlerin gézlemlendigi bir alandir ve bu alanda degisimi agiklama sii-
recinde 6zellikle yeni ¢evre politikasi fikirleri ve sdylemlerinin 6nem-
li bir doniistiiriicii rolii mevcuttur. Diger yandan cevre politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde bilim insanlarinin bulgular1 ve
bu bulgularin yorumlanmasi ve bir anlamda anlamin insa edilmesi de
onemli bir rol oynamaktadir.

Bu siirecte yukarida 6zetlenen sdylemsel kurumsalcilik yaklagimini
ciddi anlamda etkileyen yaklasimlardan biri de sdylemsel politika ana-
lizi alanindaki ¢alismalardir. Bu baslik altinda ve 6zellikle ¢evre poli-
tikast alaninda yiiriittiigii calismalart araciliiyla alana 6nemli katkilar
veren bilim insanlarindan biri de Maarten A. Hajer’dir. Sosyal insact
bir yaklagimla kurumsal analizden sdylemsel kurumsalciliga ilerleyen
siireci onemli bir sekilde etkileyen Hajer tartigmanin odak noktasini
kurumlardan sdylemlere kaydirmis ve sdylemlerle kurumlar arasindaki
iliskiyi ve 6zellikle de degisim ve siirekliligi sdylemler ve sdylemlerin
kurumsallagmasi baglaminda agiklamistir. S6ylemsel politika analizi
cergevesinde eserler veren Maarten Hajer’in Politics of Acid Rain in
Europe®® bashkli ¢alismas: sdylemsel c¢evre politikalar: analizi alan-
larma 6nemli katkilar saglayan ve sdylemlerin kurumsallagmalar1 ve
cevre politikalarini gekillendirmeleri siirecini ortaya koyan bir ¢aligma-
dir. Hajer bu eserinde Britanya ve Hollanda 6zelinde asit yagmurlari
siyasetinin karsilastirmali analizini yapmis ve soylem analizini ¢evre
politikasina uyarlamis, donemin hakim cevre politikas1 sdylemi olan
ekolojik modernizasyonun farkl: iilkelerdeki asit yagmurlariyla miica-
dele politikalarimi nasil etkiledigini ortaya koymustur.

Bu caligmalarinda Hajer sdylemi toplumsal ve fiziksel olgulara
anlam verilirken kullanilan ve belli pratikler iizerinden iiretilen ve ye-

23 M.A. Hajer, Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization and the Policy
Process Clarendon Press, Oxford. 1995.
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niden {iretilen fikirler, kavramlar ve kategorilerin bir bileskesi olarak
tanimlamistir. Bu gercevede soylem bizim dis diinyada olup bitenlere
anlam verirken kullandigimiz dilsel diizenliliklerdir.?* Séylemler ayn
zamanda politika problemlerini ve ¢dziimlerini belirleyen ¢erceveler
olarak hangi kavram, fikir, tema ve konularin iktidar miicadelesine
dahil edilecegi ya da edilmeyecegini belirleyerek politika ¢iktilarinin
sekillendirilmesine katkida bulunurlar. Ciinkii zaman i¢inde hegemonik
sOylemlerin belli bir olgunun anlasilmasi ve tanimlanmasini saglayan
baglami sekillendirmeye basladigi goriiliir. SOylem yapilagmasi (struc-
turation) olarak adlandirilan bu durum bir miiddet sonra hegemonik
sOylemlerin belli toplumsal pratiklerde tortulagmasi sonrasinda ilgili
oyuncularin artik sorgulamadan kabul ettigi kavram ve orgiitsel pratik-
lere donecektir ki bu durum séylemin kurumsallagmasi durumudur. Ku-
rumsallagan sdylemler ise bir noktadan sonra ortadaki sorunu egemen
sOylemin diliyle ifade eden kisa ve benzetmelerle yiiklii story-line de-
nen anlatilari kullanmaya baslarlar. Bu anlatilar aslinda olup biteni daha
da basitlestirerek tanimlarlar, ortak bir anlam diinyasi olusturur ve bir
stire sonra bu anlatilarin takipgilerinin bir sdylem koalisyonu olustur-
dugu goriiliir. S6ylem koalisyonu terimindeki koalisyon illa da énceden
planlanmis ya da miizakereye konu olmus bir birliktelik degildir, kimi
zaman pragmatik ya da rastlantisal birliktelikler de bu koalisyonlari se-
killendirebilirler?®. Bu anlatilar bir sdylem koalisyonunu bir arada tutan
soylemsel bir ¢imento olarak ta goriilebilir.?

Soylem analizini ¢evre politikasi alanina uyarlayan ve ekolojik mo-
dernizasyon sOyleminin asit yagmurlariyla miicadele politikalarini nasil
etkiledigini inceleyen Hajer Wytske Wersteeg ile birlikte kaleme aldig1
bir ¢alismada da sdylem analizinin ¢evre politikas1 alanindaki uygula-
malarmin genel bir degerlendirmesini yapmis ve 6zellikle Foucoult’cu
bir ¢er¢eveden dil ve anlam iizerindeki miicadele ve miidahalelerin
cevre politikasinin sekillenmesi siirecine nasil etki ettigini ortaya koy-
mustur. Hajer ve Verteeg gercekligin toplumsal olarak insa edildiginden
hareketle yorumlayici ¢evre politikast analizinin olgunun kendisinden
ziyade anlamin ¢alisilmasina odaklanmasi gerektigini, ¢linkii énemli
olanin toplumun bu olgudan nasil anlamlar ¢ikardigi oldugunu iddia
ederler. Ciinkii kirlilik tek basina insanlar1 harekete gegirecek bir sey

24 ak.,s.44.
25 M.A. Hajer, Politics of Environmental Discourse, s. 58-68.
26 a.k., s.65.
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ifade etmez, ancak bazi semboller ve deneyimler araciligiyla insanlar
fiziksel diinyada olanlara bir anlam atfetmeye baslarlar. Bu noktada di-
lin kullanim1 ve 6zellikle metaforlar {izerinden yapilan tanimlamalar
anlam diinyasini sekillendirmeye baslarlar ve bu bir sonraki asamada
anlamlar ¢iktilari, kurumlar1 ve yasalari da etkilemeye baglar. S6ylem-
sel politika analizi dilin 6zellikle ¢evre politikasi gibi karmagik alanlar-
da siyasetteki merkez konumunu ve giindelik pratiklere ilistirilmisligini
de ortaya koyar. Bu siireclerde yer alan oyuncular dogay1 anlama ve
aciklama siirecinde de story-line dedigimiz anlatilar1 kullanirlar ve top-
lamda kendi tanimlarin1 kabul ettirmeye caligirlar. Oyuncularin sorun
tanimlama asamasindaki 6nemini de ortaya koyan sdylem analizi belli
tanimlarin istenen degisimleri ni¢in iirettigi ya da iiretemedigi sorula-
rina yanit verme siirecindeki basarisiyla bu alanda 6nemli bir alternatif
olma potansiyeline sahiptir.?’

Hajer ve Versteeg’e gore sdylemsel politika analizi doganin basl
basina tartigmali bir kavrayis oldugunu kabul eder. S6ylemsel ¢cevre po-
litikast analizi hakim ¢evre sdylemlerinin nelerin disiiniiliip nelerin dii-
siiniilmeyecegini sekillendirerek politika segeneklerini sinirlandirdigini
ve politika ¢iktilarini sekillendirdigini gosterir. Yine sdylemsel politika
analizi ¢evre politikalarinin belirlenmesi siirecini etkileyen sdylem ve
pratiklerdeki 6nyargi ve pesin hiikiimleri ortaya ¢ikarir. Yeni sOylem-
lerin kendilerine tehdit altinda hisseden oyuncularin bu gelismeleri
yine sdylem seviyesinde engelledigini ortaya koyar. SOylemsel politi-
ka analizi Foucoult’nun governmentality kavramini kullanarak cevre
sOylemlerinin nasil toplum iizerinde belli denetimleri uygulamanin bir
mekanizmasi haline getirildigi agiklar. Bu ¢er¢evede Foucault’dan et-
kilenen sdylemsel ¢evre politikasi analizi belki Habermasci gelenekten
farkli olarak bazi 6nerilerde bulunma potansiyeline sahip degildir. An-
cak bu yaklagimin asil giicli ¢cevre siyasetini sekillendiren soylemsel
iktidar miicadelesini ortaya ¢ikarma noktasinda kendini gostermektedir.
Bu bakis agis1 arastirmacilarin ¢evre siyasetini hem gergek diinyadaki
¢Oziim isteyen sorunlara yanit verme hem de sdylemler arasinda ¢a-
tismanin abartildigi, siiriincemede birakildigl/gérmezden gelindigi (si-
destepped) ya da ¢oziildiigii bir miicadele alani olarak ta gérme sansini
verir. SOylemsel ¢evre politikasi analizi sdylemlerdeki belli bash dii-

27 M. Hajer, V. Versteeg, “A Decade of Discourse Analysis of Environmental Politics
Achievements, Challenges, Perspectives” Journal of Environmental Policy and Planning,
7:3, 2005, s.175-184.
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zenlilikleri inceler, bu sdylemsel diizenlilik ve rutinlerin kirildig1 anlart
iktidar miicadelesinin en 6nemli anlar1 olarak goriir. Yine ¢evre siyase-
tinin 6nemli kurumsal yansimalari oldugunu kabul eder. Bu ¢er¢evede
her ne kadar s6ylemlerin kurumlari etkiledigi sdylense de bu kurumlar
artik sadece ulus devlet ger¢evesinde diisliniilemez. Bu gercevede yerel
olan1 da anlamanin yolu uluslar arasi ve hatta ulus-asir1 seviyedeki soy-
lemleri incelemekten gecer. S6ylem analizi oyuncular takip eder ve bu
stirecte hemen her seviyedeki oyuncular takip ederek gevre siyasetinin
dinamiklerini agiklayabilme potansiyeli tagidigim gosterir.?®

Bu baglamda degisen gevre politikast soylemlerinin kurumsallag-
masinin ya da kurumsallagamamasinin ardinda rol oynayan nedenlerin
calisilmasi siirecinde yorumlamaci gelenekten beslenen séylemsel ku-
rumsalcilik ve sdylemsel politika analizi 6nemli araglar saglamaktadir.
Takip eden boliimde Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin gelisimi yeni séy-
lemlerin etkisi ve bu sdylemlerin kurumsallagsmasi siirecinde var olan
egemen sOylemlerin rolii baglaminda degerlendirilecektir.

TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ GELIiSiMi:
DEGISEN GUNDEMLER, DEGiSMEYEN ONCELIiKLER

Cevre politikalar1 gérece geng bir alan olmakla birlikte 6nemli de-
gisimlerin gézlemlendigi bir alandir. Caligmanin baslangicinda da be-
lirtildigi tizere 1970 lerin ¢evre politikalari sekillendiren varsayimla-
rin 1980°1er ve 1990’larda yerlerini yeni varsayim ve politika ilkelerine
birakmistir. Ancak degisen sOylemlere ve devreye giren bir dizi yasal
ve kurumsal diizenlemeye ragmen hem kirlilik hem de diger sosyal
gostergeler baglaminda degismeyen bazi seylerin oldugu goriilmekte-
dir. Hava kirliligi baglaminda Tiirkiye Avrupa’nin en kirli bolgelerine
ev sahipligi yapmakta, kentsel hava kirliligi énemli saglik sorunlari-
na neden olmaktadir. Su kirliligi baglaminda da denizlerin, 6zellikle
Marmara Denizinin pek ¢ok gosterge acisindan sorunlu oldugu resmi
raporlarda da ortaya konmus, ayni sorun gol ve akarsularda da kendini
gostermektedir. Resmi agiklamalar her ne kadar aritma tesisleri sayila-
rindan bahsetse de su kirliligi ¢oziillememekte, diizenli kat1 atik depo-
lama tesislerinin sayisinin atmasi kati atik miktarini azaltmamakta ve
dikildigi sdylenen onca fidana ragmen orman alanlarinin tahribat1 hizla
devam etmektedir.

28 M. Hajer, V. Versteeg, “A Decade of Discourse Analysis of Environmental Politics..”
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Bu alanlarda bir degisim iddias1 dile getirilirken degismeden kalan,
stiregiden pek ¢ok degisken oldugu sdylenebilir. Bu noktada siireklilik
ve degisimi anlama ve agiklamanin yollarindan biri bu siirecleri sekil-
lendiren en 6nemli degiskenlerden olan kurumsal geleneklerin ve poli-
tika belirleme ve uygulama siirecine hakim olan séylemlerin ¢aligilma-
sidir. Cevre politikasi gibi yeni bir kamu politikasi alaninin miicadele
etmesi gereken kurumsal gelenekler ve kaliplagmis is yapma bigimleri
mevcuttur. Daha dnce bagka politika alanlari tarafindan diizenlenen gev-
re sorunlart zaman i¢inde gevre biirokrasileri tarafindan diizenlenmeye
baslamigtir. Dahas1 ¢evre biirokrasileri geleneksel-sektdrel bakanlik
ve kurumlarmin sadece kendi Oncelikleri dogrultusunda gelistirdikle-
ri politikalarin belirlenmesi ve uygulanmas: siirecine de miidahil olma
iradesini ortaya koymuslardir. Bu baglamda kurumsal geleneklerin se-
killendirdigi is yapma tarzi ve bu tarzi bilgilendiren politika sdylemleri
cevre politikalarinin kurumsallagmasi karsisinda basli bagina bir sorun
alan1 olarak goriilebilir.

Bu miicadelede ¢evre sorunlarinin ve bu sorunlara ait gostergele-
rin tespiti dnemli bir yere sahiptir. Ancak gdstergelerin bilinmesi ya da
dis diinyadaki degisimler kendiliginden politika degisikligi {iretemezler.
Onemli olan oyuncularm bu gostergeleri nasil anlamlandirdiklaridir.
Cevre politikalar1 gibi yeni politika alanlarinin en énemli kaynagi dig
diinyadak gostergeyi nasil anlamlandirmamiz gerektigini bize isaret eden
fikirler ve sdylemlerdir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik modernizas-
yon orneklerinde goriildiigii gibi bu fikir ve sdylemlerin ne dlgiide uygu-
lamaya girecegi, ¢evre politikalarini sekillendirecegi, politika entegras-
yonunu miimkiin kilacag1 ve kurumsallasip standart is gérme prosediir-
lerini etkileyecegini var olan kurumsallasmis sdylemlerin ne dl¢tide yeni
politika sdylemleriyle uyumlu oldugu belirler. Tiirkiye’de ¢evre politika-
larmin ¢aligilmas siirecinde bu degiskenlerin degerlendirilmesi 6nemli
bir agiklama giiciine sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin
gelisimi bu etkilesim tizerinden agiklanmaya caligilacaktir.

Cumhuriyetin ilk yillarina gidildiginde savas sonrasi donemin ya-
ralarmin sarilmasi, kentlerin imar1 ve giizellestirilmesi konularinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak halk sagligi kaygilarin-
dan harekete gecen bir grup diizenlemenin hayata gecirildigi goriiliir.
1924 tarihli Koy Kanunu, 1930 tarihli Genel Halk Saglhigini Koruma
Kanunu ve Belediye Kanunu bu amaca hizmet eden hiikiimlere sahiptir.
Yine Cumhuriyet dénemi boyunca ormansizlagsma ve toprak erozyonu
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konular1 da 6nemli sorun alanlar1 olarak dikkat ¢ekmistir. Ormanlarla
ilgili diizenlemelerin yaninda su iiriinlerinden yeralt1 sularina kadar pek
cok alanda diizenlemeler yapilmistir. Ancak modern anlamda c¢evre po-
litikalar1 1970’1erle birlikte giindeme gelmeye baslamistir.

Kirliligin kritik safhalara ulasmamasi ve ayni zamanda kirliligin
bir sorun olarak goriilmemesi ¢evre sorunlarinin daha 6nce giindeme
gelmemesinin ardinda yatan 6nemli nedenler olarak goriilebilir. Yorum-
lamaci yaklagimlarin da belirttigi gibi sadece fiziksel degisimler degil,
var olan fiziksel degismelerin toplum tarafindan nasil anlamlandirildigt
onem arz eden bir degiskendir. Bu baglamda ¢evreciligin ve bu alandaki
bilgi birikiminin degisim siirecini etkilemeye baslamasi olduk¢a muh-
temeldir. Tiirkiye’de ¢evre politikalariin baslangici siirecinde ve yeni
bir bakis agisinin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye biirokrasisine sirayet etmesi
stirecinde 1972’de diizenlenen Stokholm Konferansinin 6nemli bir rolii
oldugu kabul edilir. Konferansi takip eden donemde ¢evre sorunlarinin
¢Ozlimii amaciyla yeni kurumlar hayata gecirilmis ve Bagbakanlik Cev-
re Miistesarlig1 kurulmustur.

Miistesarligin kuruldugu donemde etkili olan sdylemlerin neler
oldugunu inceledigimizde oncelikle ¢evre koruma ve ekonomik kal-
kinma iligkisinin sifir toplamli bir oyun olarak goriildiigiinii s6ylemek
miimkiindiir. Stockholm Konferansi boyunca devam eden tartismalarin
odak noktas1 olan kalkinma-gevre ikileminin nasil asilacagi sorunsali bu
baglamda da kendini gostermektedir. Cumhuriyet dénemi boyunca sa-
nayilesme aracilifiyla kalkinma hedefine ulasmaya ¢alisan ve ciddi bir
yukaridan-asagiya modernlesme gelenegine sahip olan Tiirkiye i¢in ¢ev-
re koruma ¢abalar1 “ancak kalkinma ¢abalarini engellememesi kaydiyla”
kabul edilebilecek bir ¢cergevede ele alinmistir. Donemin “sifir kalkinma”
sOyleminin neden oldugu kaygilar karsisinda gelismekte olan iilkelerin
hemen tamaminin tavri kalkinma siireglerine ¢evre koruma adina ipotek
altina koydurmama olmustur. Bes Yillik Planlarda daha dnceden yer al-
mayan ¢evre sorunlarina ilk defa yer verilmesi ve bu sorunlarin ele alinig
sekli donemin anlayisim yansitacak niteliktedir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ayr1 bir Cevre
boliimii olmamasina ragmen 3. Planda cevreye bir baslik ayrilmasi da
dikkate deger bir gelismedir. Planda gelismis ve gelismekte olan iilke-
lerin ¢evre sorunlarinin ayni kategoride ele alinamayacagi ve ¢evre so-
runlarint ileri stirerek kalkinma ¢abalarinin yavaslatilmasiin miimkiin
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olmadig1 ifade edilmistir. Plan belgesinde Tiirkiye’de belli bolgelerdeki
kirliligin varligini1 kabul edilmekle birlikte, asil ¢evre sorunlarinin eroz-
yon ve ¢evre sagligi oldugu ve bunlarin nedeninin de dogal kaynaklarin
yeterince kullanilamamasi, gelir ve egitim yetersizligi oldugu belirtil-
mistir. Ozetle, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye nin sanayiles-
me ve kalkinmaya zarar verecek ¢evre politikalarini kabul etmeyecegi
belirtilmistir.2’

Tirkiye’de ¢evre politikalarinin olusturulmaya baslandig1 noktada
cevre ve kalkinmanin birbirini dislayan kategoriler olarak ayr ayr1 ele
alindigi, aralarinda bir istiinliik iligkisi kuruldugu ve kalkinmanin 6n-
celik sahibi oldugu bir anlam ¢ergevesinden bahsedebiliriz. Orgiitlenme
agisindan bakildiginda, 1978 yilinda kurulan Cevre Miistesarliginin go-
rev, yetki ve sorumluluklar belirlenirken esgiidiimcii bir kurum olmast
planlanmis ama bu planlar hayata gegirilmemistir.

1980’lerle birlikte ilgili kurumlarin isleyisini diizenleyen yasal cer-
cevenin olusturulmaya bagladig: goriiliir. Ancak 1980°lerin ¢evre politi-
kas1 diizenlemelerini sekillendiren sdylemlerin biiytik 6l¢iide 1970’lerin
bakis agisini yeniden {iirettigi goriiliir. 1983 yilinda yayinlanan Cevre
Kanununu inceledigimizde ayni ayrimin ve iliskilendirmenin orada da
yapildigini goriiriiz. Benzer bir sekilde ¢evre ve kalkinma ayrimi yapil-
dig1 ve ¢evre korumanin kalkinmay1 engellemeyecek bir sekilde ger-
ceklestirilmesi bir hedef olarak yasaya konulmustur.

1980’ler cevre kaygisinin ve ¢evreci degerlerin yiikselise gectigi bir
donemdir. Askeri darbe sonrasi toplumsal muhalefetin bastirildig1 bir
donemde merkezi idarenin gerceklestirmeyi amagladigi bazi projeler
ekolojik riskleri baglaminda muhalefete konu olmus ve gevreci ideo-
lojilerin sekillendirdigi hareketlerin hakim kalkinmaci yaklagim karsi-
sinda kazandigi bazi1 mevziler olmustur. Bu donemde ¢evre politikalari
devletin yapmasi gerekenler lizerinden tartigilmistir. Asli tartigmalar
cevre Orgiitiiniin nasil bir nitelikte olmasi1 gerektigi etrafinda yiiriitiil-
miis ve sorunlarin ¢éziimil i¢in 1980’lerde iki defa statiisii degisen Cev-
re Miistesarligiin uygulamaci bir Bakanliga doniistiiriillmesi gerekligi
dile getirilmigtir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmus ve baslangig-
taki esglidiimcii modelden uygulamaci modele dogru bir yonelim goz-
lenmistir. Bakanligin kurulmasi iyimser bir ortamin dogmasina neden

29 TCSV, Tiirkiye 'nin Cevre Politikast Nedir? Ne Olmalidir?, 1987, s.72-73.
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olmustur. Bu hamle 6nemli bir kazanim olarak goriilmekle birlikte, asil
miicadelenin yeni bagladigin1 ve 6nemli olanin bu bakanligin yetki,
gorev ve sorumluluklarinin biitce ve personelle eslesmesi gerekligini
hatirlatan oyuncular da olmustur.

1990’lardan itibaren yeni ¢evre politikast soylemleri olan ekolojik
modernizasyon ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkilerinin gézlemlen-
meye basladigini sdyleyebiliriz. Brundtland Raporunun yayinlanmast
sonrasinda ve Ozellikle Rio Konferansim takip eden déonemde siirdiirii-
lebilir kalkinma, basglangigta baglayici olmasa da zaman i¢inde, 6nem-
li bir ¢evre politikast sdylemi olarak Tiirkiye’deki ¢evre politikalarini
etkilemeye baslamistir. Bu dénem siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma sdyleminin giindeme geldigi, yiikseldigi bir donem olmustur.

Ancak bu siirecte de siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
oldukga sinirlt bir gergcevede ele alinmustir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri-
ne ulagmak i¢in hayata gecirilmesi gereken politikalarin entegrasyonu,
paydaslarin karar alma ve uygulama siireclerine katilim1 ve kalkinmanin
daha farkli bir perspektifte ele alinmasini gerektiren politika ilkelerinin
hayata gecirilmesi siirecinde 6nemli sorunlar yaganmistir. Donemin po-
litikacilarinin séylemlerine bakildiginda ¢evre koruma kalkinmanin bir
on kosul olarak goriilmiis ve bir ¢esit ekolojik modernizasyon projesi
olarak, maliyet azaltic1 ve rekabetciligi arttirici ve kalkinma igin ger-
ceklestirilmesi gereken bir proje olarak sunulmustur. Daha sonrasinda
devreye giren 6nemli bir degisken olan Avrupa Birligiyle biitiinlesme
stireci alandaki yasal ve kurumsal degisimi hizlandirmis ve yasal dii-
zenlemelerin uyumlastirilmasi 6nemli bir hedef olarak goriilmiistiir.

Gegen zamanda ¢evre yonetiminin kurumsal agidan ciddi yeniden
diizenlemelere konu olmustur. Oncelikle politikalarin entegrasyonu
gerekcesiyle Orman Bakanlifiyla birlestirilen Cevre Bakanligina yine
ayn1 gerekceyle 2007 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii bag-
lanmus, 2011 yilindaysa Bakanlik ikiye boliiniip su yonetimi ve orman-
cilikla ilgili birimler Orman ve Su Isleri Bakanlhig1, kalan birimler ise
Bayindirlik Bakanligiyla birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligt
olusturulmustur. Biitlin bu birlestirme ve ayirma iglemlerinin ardinda
politikalarin entegrasyonu, suyun her agidan tek elden yonetilmesi ben-
zeri gerekgeler ileri stiriilmiistiir.

2006 yilinda yiiriirliige giren 5491 sayili Cevre Kanununda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunla siirdiiriilebilirlik yasal anlamda
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bir karsilik bulmustur. Bu kanun baglaminda her ne kadar siirdiiriile-
bilir kalkinma karsilik bulsa da bu sefer de siirdiiriilebilir kalkinma ve
siirdiiriilebilir ¢cevre gibi ikili bir yap1 olusturularak politikalarin gercek
anlamda entegrasyonunun saglanmasinin 6niine yeni bir engel ¢ikaril-
mistir.

Bu noktada yapilan pek c¢ok sey, ayrilan pek ¢ok kaynak ve harca-
nan 6nemli bir zaman oldugu ortadadir. Ancak sorulmasi gereken soru
oldukga basittir, gostergeler baglaminda bakildiginda neden sorunlar
coziilemiyor? Bu alanda Tiirkiye hakkinda daha 6énceden yapilan bazi
calismalarda fikirler ve kurumlarin nasil bir karsilikli bagimlilik ger-
cevesinde ele alinmasi gerektigi siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik
modernizasyon sdylemlerinin Tiirkiye’deki uygulanmalar1 baglaminda
incelenmis ve 6zellikle de kurumsallagmis fikirlerin ve hakim sdylem-
lerin yeni fikirlerin alinip uygulanmasi siirecinde nasil bir rol oynadigi
ortaya konmustur. Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 bu ¢ergceveden incelen-
diginde 6zellikle siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma séylemle-
rinin uygulanmasi siirecinde hakim kalkinmaci sdylemin yeni kalkinma
paradigmasinin kurumsallagmasi karsisinda en 6nemli bariyeri olustur-
dugu, ozellikle katilimcilik ve entegrasyon baglaminda gozlemlenen
direnisin sermaye birikimi s6z konusu oldugunda daha da arttig1 daha
once yapilan calismalarda ortaya konmustur. 3°

Bu ¢erceveden bakildiginda Tiirkiye’de var olan ve kurumlarin
isleyisine sirayet eden kalkinmaci gelenegin siirdiiriilebilir kalkinma
ve ekolojik modernizasyon sdylemlerini 6nemli dlgiide kullanarak is
gordiigiinii, ancak bu siiregte bu sdylemlerin gerektirdigi degisimlerin
gercek anlamda bir s6ylem kurumsallagmasini getirmedigini sOylemek
miimkiindiir. Sonugta Tiirkiye ¢evre politikalar1 baglaminda kurumlarin
isleyisini ve llke siyasetini gekillendiren kurumsallagmis soylemlerin
cevre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmas: siirecini de etkiledi-
&1 sonucuna varilabilir. Her ne kadar siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma 6nemli ve etkili politika s6ylemleri olarak giindeme gelse ve
bu sdylemler yasal ¢ercevede karsilik bulsalar da bu sdylemlerin nihai
etkisi kalkinmacilik sdylemi ve sermaye birikimi kaygilar karsisinda
yetersiz kalmaktadir. Baglikta da belirtildigi gibi sdylemler degisse de
oncelikler degismeden kalmakta, sdylemlerin isaret ettigi degisimler

30 Gokhan Orhan, “Institutions and Ideas in the Institutionalisation of Turkish Environmental
Policy” Critical Policy Analysis, 1:1,2007.
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hayata gecirilmemektedir. Yasalarin degismesi ve yeni kurumlarin ih-
das1 gergek anlamda kurumsallasmay1 yani sOylemlerin kurumsallas-
masini garantileyememektedir.

Ciinkii sermaye, biirokrasi, siyasal iktidar ve sinir tanimayan bir
ekonomik biiylime arzusu i¢inde olan tiim gruplarin ¢evreye bakis agisi
aslinda hala gegmis donemin anlayisindan etkilenmektedir. Cevre adina
ya da baska bir nedenle sermaye birikimine engel olacak herhangi bir
miidahale aynen 1970’lerde gozlemlenen tepkilerle kargilagmaktadir.
Ancak kiigiik bir farkla, giiniimiizde kimse kendini ¢evreye kars1 bir ko-
numda gosterme cesaretini gosterememektedir. Bu nedenle ¢evreye en
zararl kararlarin altina imza atan resmi oyuncular ve piyasa oyunculari
da dahil olmak {izere hemen her oyuncu g¢evreciligin, siirdiiriilebilirli-
gin ya da iklim degisikligiyle miicadelenin dilini kullanmaktadur. is bu
nedenle biitlin bu séylenenleri sadece sdylendigi gibi alarak bir deger-
lendirmeye tabi tutmak alanda neler olup bittigini anlama ve agiklama
stirecinde fazla bir katki saglamayacaktir. Nasil daha 6nceki donemler-
de hakim olan yasal-kurumsal analizlerin alanda olup biteni anlama ve
aciklama siirecinde bazi sinirliliklar varsa metinlerin ya da konugma-
larin ya da yasal ve kurumsal diizenlemelerin oldugu gibi ele alinmasi-
nin da benzer siirliliklart vardir. Biitiin bu malzemenin satir aralarini
¢coziimlemeden, bu eylem ve edimleri yapt bozumuna ugratmadan ve
biitiin bu stireclerin tirettikleri politika ciktilar1 baglaminda bir deger-
lendirmeye gidilmeden g¢evre politikalarindaki siireklilik ve degisimin
anlagilmasi miimkiin degildir. Ciinkii oyuncular artik daha inandirici
olmak adina sinirlar1 agsmak ve karsitlarmin sdylemlerini kullanmakta
sakinca gormemektedirler. Siyasetin her gecen giin daha da performatif
bir hal aldig1 bu dénemde olup biteni anlamak ve anlamlandirmak her
zamankinden daha biitiinciil bir ¢aba gerektirmektedir.

Yeni ¢evre politikasi sdylemleri karsisindaki direnisi ¢alismanin en
iyl yolu yukarida bahsedilen yontemler dogrultusunda yapilacak belge
ve konugmalarin da dahil oldugu igerik taramasi ve analizinden ve bu
stireci destekleyecek, ve kilit oyuncularin anlam diinyasini ¢éziimle-
yecek yliz ylize yar1 yapilandirilmis miilakatlardan ge¢gmektedir. Yeni
fikirlerin neden uygulanamadigini ya da yasalara yonetmeliklere girse
de neden kurumsallasamadiginin anlasilmasi bu tarz kurumlarin isle-
yisine sirayet eden anlam diinyalarinin anlasilmasini gerektirmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de su kalitesi politikalarmni inceleyecek bir bilim insa-
ninin sadece ilgili yasa ve yonetmelikler lizerinden konuyu incelemesi
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oldukga yiizeysel bir agiklama getirme potansiyeline sahiptir. Siireklilik
ve degisimi anlamak i¢in yapilmasi gereken ilgili kurumlarda hakim
olan kurumsallasmis sdylemlerin ¢alisilmasidir. Ozellikle su ydnetimi
konusunda DSi’nin nasil isledigi ve bu isleyise hakim olan fikirler ve
sOylemlerin detayli bir arastirmasi yapilmadan su kalitesi politikalari-
nin dinamiklerini ¢6zmek miimkiin degildir. Ancak biitiin bu yapilanla-
rin ayaginin yere basmasi da bir o 6l¢iide 6nemlidir. Ciinkii birilerinin
size anlattig1 basar1 ya da basarisizlik hikayelerinin kendilerinin aslinda
birer kurgu oldugu ve arastirmaya konu olmasi gerektigini de unutma-
mak gerekir. Bu da verilerle seviyeli bir iliskiyi gerektirir. Clinkii ¢cogu
zaman tartigmalar verinin ne oldugundan ziyade nasil sunuldugu ve
nasil anlamlandirildig: iizerinden kendini gostermektedir. Hava kirli-
ligi baglaminda bir 6rnek vermek gerekirse, size hava kirliligiyle ilgili
olarak anlatilan hikayenin hangi veriler {izerinden kuruldugu, verilerin
toplanip toplanmadigi ve ne kadar temsil yetenegi oldugu da dahil ol-
mak tizere dikkat edilmesi gereken pek ¢ok nokta mevcuttur. Clinkii
hem veriler sinirlidir, hem de yasal diizenlemeler tek basina alanda olup
biteni agiklama yetenegine sahip degildir. Siyasilerin konuyla ilgili de-
gerlendirmeleri de tek basina agiklayici olmayacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Cevre politikalar1 son donemde gelisen ancak dogasi geregi pek
¢ok farkli kamu politikasi alanini etkiledigi i¢in oldukca tartigmali bir
kamu politikast alanidir. Ozellikle baskin ekonomik biiyiime-istihdam-
kalkinma s6ylemlerinin karsisinda yeni gelisen ¢evre politikalarinin ha-
yata gegirilmesi oldukga zorlu bir siire¢ olmustur. Bu siirecte bir yandan
bilim diinyasmin kirlilik ve kirliligin canli hayati iizerindeki etkilerini
ortaya koymasi, diger yandan yiikselen ¢evreciligin ve ekolojist hare-
ketlerin insan doga iliskisini ve geleneksel biiytime ve kalkinma kavra-
yislarini yeniden tartismaya agmasi degisim taleplerini yiikseltmistir.

9% <¢

Degisim talepleri “sifir biiyiimeden” “siirdiiriilebilir kalkinmaya”
uzanan bir ¢ergevede oldukga radikal taleplerden daha 1limli taleplere
yayilan bir ¢er¢evede ele alinabilir. Ancak en 1limli taleplerin bile mo-
dern toplumlarin tiretim ve tiiketim kaliplar1 ve érgiitlenmelerinde ciddi
degisimler talep ettigi de unutulmamalidir. Bu taleplerin siirdiiriilebilir
kalkinma gibi genel kabul gorenlerinin talep ettigi kurumsal degisme
de oldukga genis yansimalara sahiptir. Bu ¢ergevede siireklilik ve pati-
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ka bagimliligi konusuna odaklanan kurumsal analiz bu degisimin 6niin-
deki bariyerleri ortaya koymustur. Ancak degisimin nasil agiklanacagi
noktasinda dncelikle inaniglarin, sonrasinda fikirlerin ve sdylemlerin
onemli degiskenler olarak agiklama gerg¢evesine dahil edildigi goriiliir.
Cevre politikalariyla ilgili taleplerin devreye girdigi noktada biitiin bu
talepler yeni fikirler ve ¢evre politikasi sdylemleri iizerinden giindeme
getirilir. Bu sdylemlerin ¢evre politikalar ve ilgili kurumlar {izerinde-
ki etkisi ve hakim olan sdylemlerin degisim siirecindeki rolii dnemli
ve incelenmesi gereken degiskenlerdir. Diger yandan biitiin bu degi-
sim taleplerine ragmen sorunlarin siirdiigiinii bazi alanlar da mevcuttur.
Bu da yeni gevre politikas1 sdylemlerinin yasa ve yonetmeliklere girse
de uygulamalara sirayet edemedigi ve kurumsallasamadig1 noktasina
gotliirmektedir. Bu siirecte de kurumlarin isleyisini ve sorunlara yone-
lik bakisini sekillendiren sdylemlerin incelenmesi degisime direnisin
onemli bir kaynagini ortaya koymaktadir. Yine hemen herkesin benzer
bir sdylem kullandig1 ve kimsenin ¢evre korumaya karsi olmadig1 bir
ortamda sdylemler arasindaki gecislerin ve sinir agimlarinin analizi bir
o Olgiide onem tasimaktadir. Bu noktada hem g¢evre politikalarindaki
degisimi hem de siirekliligi anlayabilmek i¢in sdylemsel kurumsalcilik
ve sOylemsel politika analizinin 6nerdigi analiz ¢ergevelerinin kullanil-
masi oldukg¢a 6nemli bir ac¢ilim saglayacaktir. Ciinkii bize anlatilanin
¢0ziillip biitiin bu iliskiler ve alandaki ¢iktilar baglaminda anlamlandi-
rilmasi ve hikdyenin yeni bir perspektifle yazilmasi hem siyasette hem
de sorun ¢ézme siirecinde taze bir soluk getirecektir.
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