KiTAP INCELEMESI-I

Mete Yildiz, Mehmet Zahid Sobaci (ed.), Kamu Politikasi:
Kuram ve Uygulama, Adres Yayinlary, Ankara, 2013.

1990’11 yillardan itibaren, 6zellikle de son 10 yildir Tirkiye’de
kamu politikasi analizi ¢alisma alanina olan akademik ilginin gittikge
arttig siklikla dile getirilmekle birlikte artan ilgiyi karsilayacak nite-
likte, kapsaml1 ve giincel bir ders kitabi ile kamu politikast ¢aligmala-
rin1 biitliniiyle kapsayan derleme bir kitabin olmayisi alandaki énemli
eksikliklerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Hali hazirda, kimi kamu
yonetimi kitaplarinda kendine kismen yer bulan ve bazen de kamu po-
litikas1 analizine iliskin kitaplarda benzer konularin islendigi bir alan
olarak tasvir edilebilecek kamu politikas1 analizinin durumu hakem-
li sosyal bilimler dergilerinde daha parlak olsa da, siireli yaymlardaki
calismalarin Tirkiye’de bu konuda arastirmalarimni siirdiiren ve siir-
diirecek olan Ogrencilerin, akademisyenlerin ve alan meraklilarmin
ihtiyacini karsilamaya yetmedigi de bir gergektir. Bu gergekliklerden
hareketle Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci’nin derledigi Adres
Yaymlari’ndan ¢ikan “Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama” adli ki-
tap yukarida bahsi gecen eksiklikleri tamamlama konusunda énemli bir
girisim olarak degerlendirilebilir. Bu girisimi énemli kilan noktalardan
birisi alandaki eksikligi, kuram ve uygulamay1 bir araya getirerek ta-
mamlama cabasidir. Kitabin, kamu politikalar1 alaninda ¢alisan sinirl
sayidaki akademisyeni bir araya getirmesi de girisimi 6nemli kilmakta-
dir. Bunlarla birlikte kitabin, kamu politikalar1 ¢alismalarini Amerikan
menseli ideolojik bir ara¢ veya adi gegen lilkenin siyasal projesinin bir
pargasi olarak degerlendirmekten ote, alanin ABD kokiinii ve bagini
gormezden gelmeden, bu ¢alismalarin kamuyu ilgilendiren sorunlarin
¢Oziimi siirecine dnemli katkilar saglayabilecegi inanci {izerine kurulu
oldugu anlasilmaktadir.

Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii
dgretim iiyelerinden Mete Y1ldiz ile Uludag Universitesi Kamu Y 6neti-
mi Boliimii 6gretim {iyelerinden Mehmet Zahid Sobaci’nin derleme ca-
lismasina, uluslararasi kurulustan, iiniversitelerden ve 6zel statiilii yiik-
sekdgretim kuruluglarindan olmak tizere 17 farkli kurumdan aralarinda
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi, lisansiistii 6grencisi ve lisansiistii
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aday 6grencisi konumunda bulunan 36 yazar katkida bulunmustur. Ki-
tapta 14’1 kuram, 12’si uygulama odakli toplam 26 boliim bulunmakta-
dir. Bu 26 boliim bahsedildigi lizere “Kuram” ve “Uygulama” bagliklari
altinda iki kisma ayrilmis, derleyenlerin “Kamu Politikas1 Calismalari
Nereye?” baslikli degerlendirme yazilar1 da kitabin sonunda son sz
olarak yerini almistir. Kitap bu iki kisim disinda herhangi bir alt basliga
boliinmemistir.

Kitabin 14 boliimden olusan “Kuram” baslikli ilk kismini, kamu
politikasi analizi alaninda ¢aligan ve bu alana ilgisi olanlarin ihtiyag¢ du-
yabilecegi temel bilgilerin yer aldig1 giris niteliginde genel bir ¢erceve
olarak okumak miimkiindiir. Bu kisimda kamu politikasi ¢aligsmalari ile
ilgili kavramsal ve tarihsel agiklamalarla birlikte kamu politika don-
giisiinlin temel agsamalarina iligkin agiklayici-tanimlayici boliimler yer
almaktadir. Bu kisim, kamu politikas1 ve kamu politikasi analizinin ta-
mtildig1; kamu politikasi olusturma asamasinda etkili olan uluslararasi
aktdrlerin, sivil toplum kuruluslarimin, diisiince iiretim kuruluslarinin
rollerinin ve aktdrler arasindaki iliskilerin ayr1 ayr tartisildigy; Tiirkge
alan yazininda kamu politika donglisiiniin daha az ilgi goren giindem
belirleme basamaginin ve tiirlerinin incelendigi; politika siirecinde ka-
rar verme modellerinin ve kamu politikalarinin uygulama agamasinin
aciklandig1 boliimlerin toplamidir. Temel bilgiler ile kamu politikasi
asamalarina iligkin boliimlerin yaninda ilk kisim, Tiirk¢e alan yazinda
iizerinde az durulan ya da daha 6nce durulmamis olan konular1 da iger-
mektedir. Kamu politikasinda yorumlamaci yaklagimlarin ve karma-
siklik kuraminin ele alindig1 boliimler ile Tirkiye’de 6zgiin bir kamu
politikalar1 analizi geleneginin olusturulup olusturulamayacagi ve kar-
silagtirmali kamu politikasi konularini tartismaya agan boliimler buna
ornek gosterilebilir.

12 boliimden olusan “Uygulama” baslikl1 ikinci kisim sirasiyla egi-
tim, saglik, sosyal politika, gog, ¢evre, afet, kentsel doniisiim, ulasim,
kamu personel sistemi, yolsuzlukla miicadele, yerellesme ve e-devlet
konularindaki kamu politikalarina ve politikalarin uygulamalarina
odaklanmaktadir. Politika analizleri yogunlukla Tiirkiye odakli olmak-
la birlikte gdg, cevre, kamu personel sistemi, yolsuzlukla miicadele ve
yerellesme politikalarinin tartigildig1 boliimlerde kiiresel ve uluslararasi
diizlemin etkileri ile diger iilke uygulamalar1 yer almaktadir. Bu kisimda
yer alan analizler gerek politikalarn belirlenmesi gerekse uygulanmasi
asamalarinda nicel verilere dayali istatistiki analizler olmaktan ¢ok uy-
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gulamalarin yorumlanmasina dayanmaktadir. Dolayistyla bu boliimler
“politika degerlendirmeleri/yorumlamalar1” olarak okunabilir.

Pek ¢ok sosyal bilim dali gibi ¢ok disiplinli bir ¢aligma alan1 olarak
betimlenen kamu politikalarmin bu niteligi incelenen kitapta da goze
carpmaktadir. Yazarlar yogunlukla iiniversitelerin ve 6zel statiilii yiik-
sekogretim kurumlarinin Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi (19 yazar)
ile Kamu Yénetimi (8 yazar) boliimlerinden ve TODAIE’den (1 yazar)
olmakla birlikte farkli disiplinlerden ( Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri, Uluslararas1 Gog Orgiitii, Ceza Adaleti, Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1, Public Affairs, Insan Kaynaklar1 Y&netimi, Iktisat, Felsefe,
Saglik Idaresi, Saghik Kurumlar1 Yéneticiligi) yazarlar goze ¢arpmak-
tadir. Bununla birlikte kitapta —Tiirkiye’de kamu politikalar1 analizi ¢a-
lismalarinin durumu ile ilgili olabilecegi gibi derleyenlerin iletisimde
oldugu ¢evreden de kaynaklanma ihtimali olan- “kuram” ve “uygula-
ma” ayrimindaki egilim dikkat ¢ekicidir: “Kuram” baglikli kisimda ¢gok
disiplinlilikten s6z etmek miimkiin goriinmezken ‘“Uygulama” kismi
kokenleri farkli disiplinlerden olan yazarlarca iiretilen bilgilerin topla-
mudir. “Kuram” baglikli boliime katkida bulunanlarin (19 yazar) biiyiik
bir kismu iiniversitelerin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (13 yazar),
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1 yazar) ile TODAIE (1 yazar) iiyesidir. Po-
lis Akademisi iiyesi olan 3 yazardan 2’sinin fakiilte ismi farkli olsa da
boliimleri yine Kamu Yonetimi’dir. Bu dagilim daha 6zele indirildi-
ginde ise goriilmektedir ki, kuramsal kisma katki veren yazarlarin 15’1
dogrudan Kamu Y dnetimi bilim veya anabilim dali tiyesi, 1’1 ise ¢alis-
ma alam1 amme idaresi olan TODAIE iiyesidir. Kisacas1 kitapta, kamu
politikalar1 analizi alanindaki kuramsal bilgilerin Kamu Yo6netimi ko-
kenli akademisyenlerce iiretildigi goriilmektedir. Kitap 6zelinde deger-
lendirildiginde alana ¢ok disiplinli olma niteligini kazandiran béliim ise
daha ¢ok kamu politikalariin uygulanmasina odaklanan “Uygulama”
baslikl ikinci kisimdir. Kamu politikalar ¢calisma alanina Siyaset Bi-
limi ve Kamu Yonetimi Bolimii ve hatta dogrudan Kamu Y 6netimi
Anabilim Dali veya Bilim Dali disindan katki veren yazarlarim hepsi
uygulama boliimiinde yer almaktadir.

Temel amaci1 derleyenleri tarafindan “kamu politikas1 alaninda bag-
vuru kaynagi olmak™ seklinde belirtilen “Elkitab1” niteligindeki kitap,
hem giincelligi hem de ele aldig1 konularin kapsayiciligi bakimindan
alandaki boslugu doldurmaya adaydir.
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