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i Universitesi Endiistrivel Sanatlar Egitim Fakiiltesi De

VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARINA YONELIK VERGISEL
TESVIKLERIN INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Murat OZDEN
Ozet:

Anayasa ve Viksekogretim Kamemu ile getivilen siirlamalar nedeniyle ulkemizde ozl
iniversiteler sadece vakiflar tarafindan  lurulabilmektediv. Ozel dniversitelerin  kurulugunun
ozendirilmesini ve vermelte olduklari egitimin  miceliksel ve niteliksel  artigint hedefleyen cesilt
vergisel iesvikler mevzoatta yer almaktadir. Bunlarm  bashealarmr cesitli vergl  muafiven
aygnlamalary ife dzel iniversitelere bagty vapdmasim ozendirmeye yonelik vergisel diizenlemeler
olusturmaktadsr. Ancak, oldukea bivuk rakamiora ulasan gelirleriyle sunmakia oldukiart egitimin
kalitesini minden githe arnran, caliganlerma yonelik uyguladiklart dcret politikalart ile deviet
iiniversitelerinden siirekli kaliftve cleman transfer edebilen, laborayarlar, kutiphaneler vb. iemel
birimilere deviet iiniversitelerinden ok daha fazla kaynak avirabilen ozel imiversiteler karsisinde
deviet universitelerinin gelirleri digik oldugundan rekabet esitsizligi oriaya gikmaktacir.

EXAMINATION AND EVULATION OF TAX ENCOURAGEMENTS
ORIENTED TOWARDS FOUNDATION UNIVERSITIES

Abstract

Prevette universitivs in Turkey can only be  founded by foundations because of the resirictions
of Tirkdsh Constitution ard Higher Education Law . There are many 1ax enconragements 1o promofe
Jfounding  private wniversities and mereasing quality and quantity of their education. The main tax
encouragement applications are several o exemprions and fax régulations o encourage the grant
thae aker By privateuniversities. On the otier dund, private uriversities-have been wmoteasing. quality
of their education deay by day with their big budgei, transferring skilled person from the siate
wniversities with  salary policies, allocating more sources than the state universities Jor basic
clements e.gr. labs, library. So revenue inequalily between private and state universiies has been
creating competition mequality.

LGIRIS

Son yilarda dlkemizde deviet universitelerinin yam sira Ozel tmiversitelenin de
sayilarmin hizla artugr gozlenmektedir. Soz konusu 8zl dniversiteler T.C. Anayasasinin 130.
Maddesi, Yiksekogretim Kanunu ve Vakil Yiksekogretim Kurumlan Yonetmelidi
gercevesinde kurulabilmektedir (Bkz, Sezer,1999:142-145).

Anayasamizin 130, Maddesinde “ Kanunda gosterilen usul ve esasiara gorc , kazang
amacina vonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
yitksekogretim kurumlart kurulabilir” hikmi yer almaktadir. Boylece dzel aniversitelerin
ancak vakiflar tarafindan kurulabilecedi anayasada ver alan bu hikumle bir temel kurala
baglanmis olmaktadir.

Vakif Yilksekogretim Kurumlan  Yonetmeliginin 4. Maddesinde “Vakif
yiksekagretim kurumu, vakif tarafindan  kurulmast istenen veya kurulmus bulunan
yiksekogretim  kurumudur”  seklinde  tammianmusuir.  Aym vonetmeligin  izleyen
maddelerinde, Vakif vitksekogretim kurumlarinin gesitlerinin vakaf imiversitest, vaki [ vitksek
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teknolojl enstitlisti ve bu ikisi biinyesinde yer alan fakilte, enstiti v.b. diger kurumlardan
olugtugu hiikiim altina almmistir.

Vakiflar kazang saglamak amaciyla yiiksekdgretim kurumu kuramazlar, Vakiflar
tarafindan kurulan yiksekégretim kurumlan, vakaf tizel kisiligi disinda ayn bir tizel kigilige
sahip olup, vakif yaksekogretim kurumlanmm gelirfer, gegici olarak dahi higbir surette vakit
mamelekine veva hesaplanna intikal ettirilemez.

ILVAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARINA YONELIK  VERGISEL
TESVIKLER

Vakif viiksekagretim kurumiarmn kurulugunun dzendinlmesim ve vermekte olduklan
efitimin kalitesini niceliksel ve niteliksel olarak artinlmasim hedefleven cesitli vergisel
teyvikler mevzuatta yer almaktadir. Bunlann  baghcalanm cesitli vergi muafiyet
uygulamalan ile vakif viksekogretim kurumlanna bagis vapilmasini ozendirmeye vonelik
vergisel dizenlemeler olugturmaktadir.

A.VERGI MUAFIYETI UYGULAMALARI
LKurumiar Vergisi Muafiyeti

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1, Maddesi dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmelerin
kurumlar vergisine tabi oldugunu hiikiim altina almaktadir. Soz konusu iktisadi igletmelerin
demek ve vakiflara ait ve tabi olmasi, faalivetlerinin devamh bulunmasi ve sermaye sirketi ve
kooperatif statiisii tagimayan ticari, sinai ve zirai isletmeler olmast gercktigi ise ayni kanunun
5. Maddesinde belirfilmekiedir. Soz konusu dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amac gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmig gorevler arasinda bulunmas, tiizel
kigiliklerinin  olmamasi, mastakil _mubasebelerinin ve  kendilerine  tahsis  ediimis
sermayeleninin veya igyerleninin bulunmamasi mikellefiyetlerine t€sir etmez. Dolayisiyla
vakif yiiksekdgretim kurumlan kurminlar vergisine tabidir (Bkz, Ozkan, 2000: 92-103) .

Ancak, Yiksekogretm Kanunu’nun Ek 7 Maddesi vakiflarca  kurulacak
yitksekégretim kurumlannm aym kanunun 56, Maddesinde yer alan mali kolayhiklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen yararlanacagini hikiim altina almaktadir. S6z konusu
56. Madde Universitelerin ve viksek teknoloji enstitiilerimin genel bitgeve dahil kamu kurum
ve kuruluglarina taminan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayhklardan aynen
yararlanacaklan hikmini getirmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanusu’von 7. Maddesinin 3. Bendinde “Kamu idare ve
miesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile tanm ve hayvancih@ ogretmek,
yaymak, islah ve tegvik etmek maksadiyla isletilen muesseseler (Okullar, okul atolyeleri,
konservatuarlar, genel kituphaneler, tivatrolar, mizeler, sergiler, numune findikliklar, tohum
ve hayvan islah ve tretme istasyonlan, yans verlerd, kitap. gazete ve mecmua yayinevleri ve
emsalt muesseseler)” kurumlar vergisinden muaf tutuimustur,

Buna gire, aniversiteler ve vitksek teknoloji ensttillers genel bitgeve dahil kamu
kurum ve kuruluglanna tariman mali ayncahklardan avnen yararlanabilmekte, vakif
vitksekogretim kurumlan da iniversite ve viksek teknoloji enstitilerine taminan mali
ayncaliklardan aynen vararlanabildiginden vakif viksekogretim kurumlari  kurumlar
vergisinden muaf olmakiadir,
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2.Veraset Ve Intikal Vergisi Muafiveti

Vakif yitksekogreum kurumlarima yapilan her tiirlit bagis ve vasiyetler, vergi, resim,
damga respu ve harglardan muaftir, Turkive Cumhuriyeti tabivetinde bulunan sahislara ait
mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun
ivazsiz bir tarzda bir salistan diger bir sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidir.
Veraset ve intikal vergisinin mukellefl | veraset tarikivle veya ivazsiz bir tarzda mal tkusap
eden gergek veya tuzel kisidir. Dolavisiyla vakaf viksekogretim kurumlan veraset yoluyla ya
da karsiliksiz bir sekilde mal iktisap etmesi durumunda veraset ve intikal vergisi mikellefi
olmakla birhkte Yiksckogretim Kanunu'nun Ek 7.maddesi ve S6.maddesinin a fikrast
geregince veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmuglardir.

3.Emlak Vergisi Muafiyeti

Vakit vitksekogretim kurumlan emlak vergisinden muaftir. Emlak Vergisi Kanununa
gore Turkive simrlan iginde bulunan bina, arsa ve araziler emlak vergisine tabidir, Emlak
vergisinin milkellefi. bina, arsa ve arazinin maliki, varsa intifa hakks sahibi, her ikisi de yoksa
malik gibi tasarruf edenlerdir. Dolayisivla vakif yuksekogretim kurumlan sahip olduklan
bina, arsa ve arazi nedenivie cmlak vergisi mikellefi olmakta ancak Yiksekogretim
Kanunu’nun ek 7. Maddesi geregince bu vergiden muaf tutulmugturlar.

4.Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 7. Maddesi ve 56.maddesinin ¢ fikrasi gerefince,
vakif yiksckogretim kurumlan e@itim. Ofretim ve arastuma amaciyla yurt iginde
bulunmamak veva Gretimi vapimamak kaydiyla ithal edilen makine, alet, cibaz, ecza,
malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurtdigindan gelen aym cins malzemeler, gimrik
vergisi ile buna bagh vergi, resim ve harglar dahil olmak Gzere her tirlii vergi, resim ve
hargtan muaf tutulmugtur.

B.BAGIS VE YARDIMLARIN OZENDIRILMESI

Vakif yiksekogretim kurumlanmn kendilerini kuran vakiflardan ayn bir tizelkigiligi
vardir ve vakif yiksekopretim kurumlarina dogrudan dogruya bagy, yardim ve vasiyet
yapilabilir, Bagis, vardim ve vasivetlerin kullaniimasinda, bunlan yapanlarin koyduklarn ve
kanunlara gore gegerli sayilan kayitlara ve kosullara uyulmak zorundadir Vakif
yitksekogretim kurumlanna yapilan bagiglarm highir surette vak:! hesaplarina aktanlmas:
mimkin degildir. Vakif yiksekogretim kurumlanmn bagis ve diger gekillerde ikusap
edecekleri tagmmaz mallar tapuda vakif  tizel kisiligi adma degil, viksekogretim
kurumlarin tizel kisilikleri adina tescil edilir. Bu uygulama, yiksekogretim kurumunun
almug oldugu bagislann kendilerini kuran vakiflara aktanimasim engelleyerek, bagig vapan
kisilere, bafslanmin yiksckogretim kurumu tarafindan degerlendirilecegi giivencesini
vermekte ve boylece bagis yapimim 6zendirmektedir.

Ote yandan, gelir veya kurumlar vergisi mikelletleri tarafindan vakif yiksekogretim
kurumlanna makbuz karsih@inda vapilan nakdi bagslar, gelir ve kurumlar vergisi kanunlan
hikimlering gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden veya kurum kazancindan
indirilir. Bu uygulama, vakif yuksekagretim kurumlarina nakdi bagis yapan gelir veya
kurumlar vergisi mikelleflerinin daha az vergi odemelerini saglamak suretiyle en temel
toplumsal ihtivaglardan biri olan yiksekogretime yonelik nakdi bais yapimimi ozendirmek
amacim gutmektedir (Bkz. Ozden, 1988; 35-37).
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HLSONUC

Vakif viksekogretim kurumlanmn, 2547 sayih Kanun hikimleri uyarinca Deviet
tarafindan kurulan Devlet yiksekogretim kurumian ife aymi vergisel tegviklerle 6zendinlivor
olmasi, vakiflarin yiksekogretim kurumu kurmalanm ve bu kurumlarda verilen efiumin
niceliksel ve niteliksel olarak gelistirilmesini saglamaktadir. Ancak, oldukga biyitk rakamlara
ulasan gelirferivle sunmakta olduklan egitimin kalitesini ginden gine artiran, ¢alisan]arina
vomelik uyguladiklan teret politikalan ile devlet yiksekogretim kurumlanindan sirekli
kalifiye cleman transfer edebilen, laboratuarlar, kiitiiphancler vb. temel birimlere devlet
yiksekogretim kurumlarindan cok daha fazla kaynak ayirabilen vakif yilksekogretim
kurumlan kargisinda devlet vitksekégretim kurumlanmin gelirleri dusik oldugundan rekabet
esitsizlig) ortava gikmaktadir.

Soz konusu rekabet esitsizligi, ayn bir makalenin konusu olabilecek tnemde olan
vakif vitksekogretim kurumlanna yapilan deviet katkisiyla iyice derinlegmektedir. Devlet
yitksekogretim kurumlan ile vakif yiksekogretm kurumlan arasinda, verilen egitimin
kalitesinde devlet yiksekogretim kurumlan aleyhine gelisen fiili durum mevcut mali
ditzenlemelerin veniden ele almmasim gerektirmektedir. Vakif viksekogretim kurumlanina
yonelik mali tesviklerin tamamen kaldinlmasi mimkin degildir. Ancak soz konusu
tegviklerin vergi muafiyeti gibi bir uygulama yerine, belli kriterler gergevesinde vergi
ertelemesi uygulamas: geklinde yapilmasi hem adaletin saglanmasi igin, hem de devlet
yitksekogretim kurumlanna aktanlabilecek yeni kaynaklarn yaratlmasi suretiyle onlarin
distigi zor durumdan gikabilmeleri igin, onem tasimaktadir (Bkz. Ozden, 2000: 18-23).
Unutulmamahdir ki vakif yiksekogretim kurumlan kurulduklan ilk giinden bu yana devlet
yiksekogretim kurumlanmn kaynaklan ile beslenmiglerdir. Ozellikle bilim adamlan ve
yoneticiler gibt vetigmis kalitiye elemanlar ve kamu arazisi bu kayoaklaon en dnemli
pargalarini olusturmaktadir. Diger bir deyimle devlet yiksekogrelim kurumlanmin iginde
oldugu sorunlann gozimlenmemesi; ki aralariidaki rekabet esitsizligi bu sorunlan iyiden
iyiye derinlestirmektedir, ileride vakaf yiksekogretim kurumlannin daha biyik sorunlarla
kargtlagmasina da neden olacaktir.
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