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0z
Bu ¢alismada Roma Cumhuriyet doneminin en énemli kurumlarmdan biri olan Comitia
Centuriata Meclisi’'nin ortaya ¢ikisindan kaldirilisina degin olan siiregte gecirdigi degisim
ve doniisiimler irdelenmistir. Roma Cumhuriyetinde, halkin yonetime dahil edilmesine
ragmen asil gii¢ patrici denilen soylu sinifin tekelindedir. Bu yonetim seklinde pleb denilen
smif ise sl haklara sahip olan kesimi temsil etmektedir. Fakat Cumhuriyet idaresinin
zamanla geligmesi ve ayrica patrici-pleb miicadeleleri neticesinde halkin yéonetime daha
etkin olarak katilmasi amacryla halk meclisleri kurulmustur. Krallik Devrinden itibaren
goriilen bu halk meclislerinden ilki Comitia Curiata Meclisidir. Dénemin en onemli
kurumu olan Comitia Curiata Meclisi Cumhuriyet donemi ile birlikte yerini Comitia
Centuriata Meclisi’ne birakmistir. Baslangigta antidemokratik bir meclis olarak ortaya
¢tkan Comitia Centuriata Meclisi zamanla daha demokratik bir yapiya kavusmugtur.
Comitia Centuriata Meclisi'nin kékeni Krallik devrine kadar uzanmaktadwr. Bu dénemde
askeri bir zemine oturtulan Centuriata Meclisi servet esasina gore olusturulmus bir halk
meclisidir. Cumhuriyetin erken donemlerinde bir¢ok Yyetkiye sahip olan bu meclis,
Imparatorluk doneminden itibaren eski Gnemini ve islevselligini kaybetmis ve IS I. yiizyilda
kaldirilmustir.
Anahtar Kelimeler: Roma Cumhuriyeti, Patrici, Centuria, Comitia Centuriata.
Abstract
In this study, the changes and transformations that the Comitia Centuriata Assembly, one
of the most important institutions during the Roman Republican period, went through in
the process from its emergence to its abolition were examined. In the Roman Republic,
although the people were included in the administration, the real power was monopolized
by the noble classes called patricians. In this form of government, the class called plebs
represents the section with limited rights. However, as a result of the development of the
Republican administration over time and also the patrician-pleb struggles, people's
assemblies were established in order for the people to participate in the administration
more effectively. The first of these public assemblies, which have been seen since the
Kingdom Era, is the Comitia Curiata Assembly. The most important institution of the
period, the Comitia Curiata Assembly, was replaced by the Comitia Centuriata Assembly
with the Republican period. The Comitia Centuriata Assembly, which emerged as an anti-
democratic assembly at the beginning, gained a more democratic structure over time. The
origin of the Comitia Centuriata Assembly dates back to the Kingdom period. In this
period, the Centuriata Assembly, which was placed on a military basis, is a people's
assembly formed on the basis of wealth. This assembly, which had many powers in the
early periods of the Republic, lost its former importance and functionality since the
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Imperial period and was abolished in the 1st century AD.
Keywords: Roman Republic, Patrician, Centuria, Comitia Centuriata

1. GIRiS

Glinlimiiz diinyasinin sekillenmesinde dnemli bir yere sahip olan
Antik Roma uygarlign Bati Uygarliginin temel yapi taslarindan biridir.
Efsanevi bilgilere gore kurulusu 10 753 yilina tarihlendirilen Antik Roma
uygarlig1 6zellikle politik ve hukuki kurumlar ile 6ne ¢ikmaktadir. Roma
devletinin politik sisteminin ayrilmaz bir unsuru olan bu kurumlar ise
mevcut siyasal rejime gore degisiklik gostermektedir. Kurulus yillarinda
krallik idaresinin mevcut oldugu Roma siyasal sistemi 10 509 yilindan
itibaren Cumbhuriyet rejimine gegilmesi ile birlikte birgok yeni kuruma
kavugmustur. Aslinda s6z konusu olan bu kurumlar yeni bir idari rejim
olarak ortaya ¢ikan Cumhuriyet devrinin karakteristigidir. Ciinkii Roma
Cumhuriyeti kendine 6zgii ve giinimiiz anlamindan oldukca farkli bir
yonetim sekli olarak belirmistir. Baglangigta aristokratik bir karaktere
sahip olan ve dolayisiyla bu yoniiyle glinimiiz cumhuriyetinden ayrilan
Roma Cumbhuriyetinin kendine 6zgii bir yoOnetim bigimi ve g¢esitli
kurumlar1 vardir. Bu kurumlardan biri de Danisma Meclisi olarak bilinen
Comitia Centuriata Meclisidir.

Roma Cumhuriyeti doneminin kuskusuz en 6nemli kurumlarindan
biri olan Comitia Centuriata Meclisi’nin kokeni krallik devrine kadar
uzanmaktadir. IS 1. yiizyila degin varhgini siirdiiren ve kokenlerinin
Krallik doneminde olustugu varsayilan Comitia Centuriata Meclisi
Cumbhuriyet idaresinin kurulmasiyla birlikte birincil bir meclis olarak one
¢cikmigtir. Bu donemden itibaren karar ve yetki mercii olarak kullanilmaya
baglanan Comitia Centuriata Meclisi’nin devlet idaresindeki rolii ve
yetkileri genisletilmistir. Erken donemlerdeki islevi hakkinda ¢ok fazla
bilgi sahibi olmadigimiz Comitia Centuriata Meclisi’nin Cumbhuriyet
devrinden itibaren oldukga islevsel bir yapiya kavustugu bilinmektedir.
Kuruldugu doénemden itibaren bircok yetkiyi tekelinde bulundurun
Comitia Centuriata Meclisi, konsiiller ve praetorlar gibi mithim memurlari
seger, savas ve barig miizakerelerini yapar, antlagsmalari onaylar veya
reddederdi. Ayrica ceza davalarinda Olim cezasina karsilik temyiz
mahkemesi olarak kullanilmaktaydi. Askeri bir karaktere sahip olan
Comitia Centuriata Meclisi timokratik bir meclistir. Kisinin sahip oldugu
serveti esas alan bu mecliste 6zellikle miilk sahibi olan sahislar sz
sahibidir. Kurulus asamasinda ¢ok fazla bir degisiklik gostermeyen ve
imtiyazin varlikli kesimin elinde bulundugu Comitia Centuriata Meclisi,
Cumhuriyet doneminden itibaren degismeye baslamistir. Cumbhuriyet
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yonetimi ile birlikte daha demokratik bir meclis olarak doniisen Comitia
Centuriata Meclisi’nin bu doniisiimiinde imtiyazi elinde bulunduran
patrici sinifi ile sinirli haklara sahip olan plebler arasinda meydana gelen
miicadeleler etkili olmustur. Fakat zamanla politik ve toplumsal kosullarin
degismesiyle birlikte Comitia Centuriata Meclisi’nin islevi de degismistir.
Bu degisim ise kademeli olarak gerceklesmistir. Kurulusundan
kaldirilisina degin ¢esitli donemlerde cesitli doniisiimler gegirmis olan
Comitia Centuriata Meclisi imparatorluk dénemiyle birlikte kaldirilnustir.
Comitia Centuriata Meclisi’nin kurulus ve ortadan kaldirilisinda dénemin
sosyo-politik kosullar1 etkili olmustur.

2. POLITIK VE TOPLUMSAL BAGLAM

Krallik idaresinin yikilmasiyla kurulan ve aristokratik bir nitelige
sahip olan Roma Cumhuriyeti 10 509-27 yillar1 arasina tarihlenmektedir
(Barrow, 2002, s. 18). 10 509 yilinda krallik sistemin kaldirilarak yerine
konsiilliiglin getirilmesiyle birlikte Roma Cumbhuriyeti donemi baslamistir
(Eutropius, Roma Tarihinin Ozeti, 1. 1). Romalilarin Cumhuriyet sistemini
kurmalarinda etkili olan iki temel neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
halkin s6z sahibi oldugu bir sistem yaratmak, ikincisi ise iktidarin tek bir
kisinin tekelinde olmasini 6nlemek ve devletin giiciinii birka¢ kisi ve grup
arasinda Dboliistiirmektir. Aristokratik bir karaktere sahip olan Roma
Cumhuriyetinde, Yunan demokrasilerinde oldugu gibi, kadinlarn,
yabancilarin ve kolelerin yonetimde s6z hakki yoktur (Nardo, 1947, s. 24).
Roma Cumbhuriyetinin 6zelligi, yiiksek devlet memurlarinin (magistratus),
bir seneligine ve ¢ift olarak tayin edilmesidir. Roma’da krallarin devrilip
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte devlet, her yil patricius arasindan segilen
—basta “practor” sonrasinda konsul” adi verilen- iki yiiksek magistratus
tarafindan idare edilmekteydi (Ryan, 1998, s. 142).

En onemli vazifesi askeri alandaki emretme kudretini (imperium)
kullanarak asker toplamak olan konsiiller, savas esnasinda ordu komutanligi
yapar, savas vergilerini toplar ve devletin diger isleriyle ilgilenirdi (Bosch,
2020, s. 21-29). Konsiillerin yaninda, cezai islere bakmakla ve devlet
hazinesini idare etmekle sorumlu olan ve questor denilen iki yardimci
bulunmaktaydi. Ayrica olaganiistii durumlarda devletin basina alti ayligina
diktator denilen bir memur atanmaktaydi (Allen, 1962, s. 35). Roma
Cumbhuriyetinde, krallik doneminde kurulmus olan Damisma Meclisi
niteligindeki Senato ve Halk Meclisi olarak bilinen Comitia Curiata gibi
kurumlarin yani sira yeni meclisler de goriilmektedir (Bosch, 2020, s. 21-
29). Bu donemde, tiim halkin yonetime daha etkin olarak katilmasi
saglanmig ve Ozellikle halk meclislerinin sayis1 ve yoOnetimdeki Onemi
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artmistir (Celebican, 1997, s. 23).

Roma Cumhuriyetinin  kurulmastyla birlikte ortaya ¢ikan
meclislerden biri olan Comitia Centuriata Meclisi Roma devletinin en
onemli siyasi kurumlarindan biridir. Comitia Centuriata Meclisi bes ytizyili
askin bir siire varligini siirdiirmiistiir (Forsythe, 2007, s. 24). IS 1. yiizyila
degin yiiriirliikte kalan bu meclisin kurulmasi reform niteliginde bir yenilik
olarak kabul gormektedir (Viglietti, 2018, s. 39). Comitia Centuriata
Meclisi’nin ortaya cikist kral Servius Tullius dénemine (I0 578-535) degin
uzanmaktadir (Smith, 1927, s. 173). Ustelik meclisin kurulusunu Servius
Tullius’a maleden goriisler de bulunmaktadir (Appianus, Romanarum
Historiarum, Lib: LIX). Bu bilgiye ihtiyatli yaklagsmakta fayda vardir
(Bosch, 2020, s. 37). Ancak kesin olan sudur ki: Comitia Centuriata Meclisi,
krallik doneminde teskilatlanmig, fakat Cumhuriyet doneminde faaliyete
gecebilmistir (Umur, 1984, s. 47). Bu nedenle s6z konusu meclisin ortaya
cikis siirecinin ve isleyis bi¢iminin anlasilmasi maksatli Roma toplumunun
krallik donemi sosyal ve idari yapisina deginmek yerinde olacaktir,

Antik Roma toplumunda aile basta olmak iizere diger kan bagi ile bir
araya gelen gruplar, yasalarin ve oOzellikle yasamin sekillenmesinde en
o6nemli toplumsal kurumlardir (Gozlii, 2018, s. 344). Populus Romanus yani
Roma toplumu heniiz yurttaghk kavrami olusmadan 6nce, gens, curia ve
tribus birligi olmak {izere ii¢ unsurdan ibaret idi (Gozlii, 2022, s. 311). Bu
birlikler Krallik déneminde (IO 753-509) akraba baglarmin esas almarak
kuruldugu farkli toplumsal gruplardan olusmaktaydi. Aile, gens, curia ve
tribus seklinde adlandirilan bu birlikler ¢cogunlukla kan bagi ve akrabalik
iligkileri esas alinarak bir araya gelmekteydi. Ancak bu birliklerden farkli bir
temele dayandirilarak olusturulan curia birligi, kan bagindan ziyade sosyal
iligkiler temel alinarak kurulmustur. Mahalli ve siyasi bir birlik olarak
bilinen curia birligi komsu kardesligine dayanan bir gruplasmadir
(Demircioglu, 2011, s. 50-53). Bu birliklerin kendilerine ait miisterek
miilkleri dinsel pratikleri tapinaklar1 ve rahipleri vardir (Engels, 1987, s.
127). Sosyal ve siyasal yapist bu birlikler biinyesinde kurulan Roma
toplumu, patrici (tam hukuklu vatandaslar) ve pleb (az hukuklu vatandaslar)
olmak tizere iki temel sinifa ayrilmaktadir (Demircioglu, 2011, s. 50-55).
Cogunlugu biiyiik arazi sahibi olan patricius, siyasal, sosyal ve ticaret gibi
her alanda haklar1 bulunan smiftir. Tam yurttaglhik hak ve hukukuna sahip
olan patricius genis arazilere sahiptir (Gozlii & Yilmazcan, 2020, s. 235).
Plebler yani az hukuklu vatandaslar ise, Roma’da yasayan kii¢iik toprak
sahibi veya ticaret ve sanatla ugrasan vatandaslar ile fethedilen iilkelerden
Roma’ya gbo¢ ederek Roma vatandagi olan kimselerden olusmaktaydi
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(Gozli, 2019, s. 3240). Erken donemlerde se¢gme ve sec¢ilme hakk:
bulunmayan plebler, ticaret yapamaz, herhangi bir patrici ile evlenemez ve
orduya kabul edilmezlerdi (Bosch, 2020, s. 37). Patrici sinifi ile aralarinda
keskin bir ayrim bulunan plebler patriciusun sahip oldugu hi¢bir hakka sahip
degildir (Atlan, 2014, s. 19).

Bu sekilde siniflanmig olan ve rex denilen bir kral tarafindan
yonetilen Roma toplumunun en eski meclisi Comitia Curiata’dir (Southern,
2006, s. 63). Halk Meclisi olarak bilinen ve biitiin yetiskin yurttaglardan
(yalnizca erkekler) olusan bu meclisin kral Romulus tarafindan kuruldugu
distintilmektedir  (Cicero, Epistulae ad familiaresi. VIII). Comitia
Curiata’nin ortaya ¢ikisinda, curia’nin tiim yetiskin tyelerinin bir meclis
seklinde toplanmasi ve aymi bigimde oy kullanmalar1 etkili olmustur.
Comitia Curiata Meclisi’ni teskil eden 30 curia’nin her biri belirli soydan
yani gensten gelen birka¢ birey igermektedir. Patriciusun olusturdugu bu
meclisin en mithim goérevi; krali ilan etmek ve ona yetki bahsetmektir.
Meclis ayrica, askere alimma merkezi olarak da islev gormekteydi. Bu
baglamda her curia orduya, 100 piyade ve 10 siivari vermek zorundaydi.
Meclisin gorevleri arasinda vergi toplamak, kanunlari ¢ikarmak, savas ve
barisa karar vermekte bulunmaktaydi (Viglietti, 2018, s. 30-31).

Comitia Curiata Meclisi’'nde oylar curia’lara gore verilmekteydi.
Toplumsal ve siyasal alanda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan curialar,
Roma’da bilinen en eski yasama meclisi olan Comitia Curiata’da bir oy
verme birligi idiler. Ustelik orduya da bu birlikler icinden asker
secilmekteydi (Demircioglu, 2011, s. 51). Curia birliklerine dahil olan
patriciusun bir araya gelerek devletin isleri hakkinda karar verdikleri
Comitia Curiata Meclisi’nde pleblerin  herhangi bir s6z hakki
bulunmamaktaydi. Bu meclisin en karakteristik yonii ise oy verme usulii idi.
Burada oylamalar, curia hesabiyla yapilmakta ve her curia birliginin 1 oyu
bulunmaktaydi. Dolayisiyla her vatandas bir birey olarak tek tek oy
kullanmazdi (Demircioglu, 2011, s. 51-58). Comitia Curiata Meclisi
zamanla, curia diizeninin yerini centuria, meclisin yerini ise Comitia
Centuriata’nin almasiyla eski giiciinii ve yetkilerini kaybetmistir (Ampelius,
Liber Memorialis, Cap. XLVIII).

3. COMITIiA CENTURIATA’NIN TARIHSEL OLUSUMU

IO 6. yiizyilin ortalarinda oldukga farkli bir sehir haline gelen Roma,
Krallik doneminde izledigi yayilma politikas1 sonucunda hizla biiyiimiis ve
zamanla siyasi ve askeri yeniliklere sahne olmustur (Viglietti, 2018, s. 39).
Krallik doneminde patricius, devlet yonetiminde ve orduda 6nemli bir yere
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sahiptiler. Oyle ki IO 5. yiizyilin ortalarina degin Roma ordusunun temelini,
particilerden meydana gelen siivariler olusturmaktaydi. Kendi techizat: ile
(silah, at, askerler) savasa girmek asil Romalinin en 6nemli vazifesiydi.
Aristokratlardan olusan bu ordu, savaslarda serbest bir sekilde hareket eder
ve her bir asker kendi basina doviisiirdii. Ancak Romalilar, Etriisklerle
yapilan miicadeleler esnasinda onlarin agir silahli piyadelerini gordiikten
sonra bu eski teknigin yetersizligini fark etmis ve bu nedenle yeni bir ordu
nizami kurmaya karar vermislerdir (Bosch, 2020, s. 37). Ayrica devletin
genislemesiyle birlikte, asker ihtiyac1 da artmis ve zamanla patricius bu
alanda yetersiz kalmaya baglamistir (Rodgers, 2004, s. 23). Bu nedenle
devlet, pleb denilen kesimden faydalanmak zorunda kalmistir. Fakat
pleblerden askeri ve vergi alanlarinda faydalanmak demek, onlara yeni
haklar vermeyi de gerektirmekteydi. Iste bu zorunluluktan dolay1 &ncelikle
askeri alanda yenilikler yapilmis ve yapilan bu yeni diizenleme ile plebler
ordu hizmetine dahil edilmistir (Demircioglu, 2011, s. 56).

Antik edebi kaynaklarda krallarin en demokrati olarak nitelendirilen
Servius Tullius (IO 578-535), Roma ordusunun en kiiciik birimi olan ve
Centuria denilen yeni bir diizen kurmustur (Dionysus, Roman Antiquities, V.
LXXV). Bu yeni diizende patrici ve servet sahibi biitiin plebler ayni ordu
iginde birlikte gorev almiglardir (Francese & Smith, 2014, s. 77). Roma
ordusu Yunan tarzinda, her biri bir migfer, zirh, kalkan ve muzrakla
donatilmig agir piyade veya hoplitlerden olusan bir ordu seklinde
orgiitlenmistir (Nagle, 2013, s. 33). Her askerin kendi teghizatin1 saglamak
zorunda olmasindan dolayi, askerlik hizmeti igin servet esas alinmistir
(Rodgers, 2007, s. 88). Yeni kurulan bu diizende biitiin halk, servet ve
sorumluluklarina gore bes sinifa ayrilmistir (Cicero, Academica, s. 261). Bu
ayrima gore; en fazla serveti olanlar 1. Sinifi teskil etmekte ve classis olarak
adlandirilmaktadir (Bosch, 2020, s. 37). Classis denilen bu simif orduya,
biiyiik yuvarlak bir kalkan, bacak ve gogiis zirhi, saldir1 amagli mizrak, kisa
kili¢ vb. biitiin techizat1 temin etmek sartiyla 18 centuria (100 kisilik birlik)
stivari ve 80 centuria da agir piyade vermekteydi (Viglietti, 2018, s. 40). Bu
siifi takip eden ve infra classem seklinde adlandirilan ikinci smif daha az
servete sahiptir. Bu sinif ise, orduya hafif piyade olarak 20 centuria ile dahil
olmaktadir. Diger siniflar olan 3. ve 4. siif da aymi sekilde 20 centuria, 5.
siif ise 30 centuria vermekle yilikiimliiydii. Ayrica bu bes simiftan yoksul
olan alt kesimlerden ise 5 centuria alinmaktaydi. Bunlar teknik islerle
ugrasanlar (demirci ve marangoz gibi), borazan ve trampet ¢alan mizikacilar
ve hi¢ serveti olmayan ve gerektiginde kendilerinden yararlanilan
yedeklerden (proletarii) olusmaktayd: (Bosch, 2020, s. 37-38).
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Roma ordusunun bu yeni diizeninde gens ve curia diizeni yerini
centuria (ylzler) diizenine birakmigtir. Centuria temelli ordunun
kurulmasinda, Etriisk ordusunda goriilen hoplit (hafif silahli piyade)
diizeninin etkili oldugu da bilinmektedir (Viglietti, 2018, s. 40). Devletin
bekasi i¢in pleblerin askeri hizmete dahil edilmesiyle birlikte yeni bir siyasi
diizen kurulmustur. Kleisthenes’in Atina’daki timokratik diizenine benzeyen
bu yeni nizam, Roma i¢in bir reform niteliginde degisimdir. Ciinkii bu yeni
diizen ile vatandaslik hakkina sahip olmak icin, soylu bir dogum ya da
patrici sinifina dahil olma gelenegi tamamen degismis ve yerine milk ve
servet sahibi olma kosulu esas alimmugstir (Demircioglu, 2011, s. 59).
Oncelikle miilkiyet, askeri yiikiimliiliikk ve siyasi katilim agisindan bir dlgiit
olarak alman zenginligin, arkaik ve klasik donemlerin Yunan polisindeki
vatandas-hoplit ve Ekklesia arasindaki iligkiyle baglantili oldugu
diisiintilmektedir (Fronda, 2015, s. 50).

Ordu sisteminin degismesinden sonra askerlik hizmetine alinan
pleblerin siyasi hayata katilmalar1 da zorunlu hale gelmis ve bu nedenle
patriciusun yani sira pleblerin de dahil oldugu yeni bir meclis kurulmustur.
[0 5. yiizyihn ortalarina tarihlenen bu meclis, Halk Meclisi olarak
nitelendirilen Comitia Centuriata Meclisi’dir (Drummond, 2006, s. 198-204).
Comitia Centuriata adini, vatandaglarin meclise centurialar seklinde
girmelerinden almistir. Comitia Centuriata, askerlik hizmeti yapan ve vergi
veren patrici ile pleblerin ayrim gozetilmeksizin yiizler halinde katilabildigi
bir meclistir (Demircioglu, 2011, s. 57). Bu meclis, Forum yakinindaki
Comitium’da toplanan Comitia Curiata’nin aksine, sehrin kutsal siirimin
(pomerium) digsinda yer alan ve bir savag tanrisina adanan Campus
Martius’ta (Mars meydaninda) toplanmaktaydi (Dionysus, Roman
Antiquities VII. 3). Patrici ve pleblerin ayn1 sayida yer aldigi Comitia
Centuriata Meclisi’ne silahli bir sekilde girilmesi yasakt1 (Viglietti, 2018, s.
40). Ciinkii bu donemlerde Roma hala kiigiik bir iilkeydi ve tehdit altindaydi.
Eli silah tutan herkesin oy vermek i¢in toplanmasi ise sehri saldiriya agik bir
hale getirmekteydi. Bu tehlikeye karsi énlem olarak laniculum Tepesi'nde
gozciiler konuslandirilirdi. Gozciiler pozisyonunu korudugu ve islerini
yaptig1 siirece tepede kirmizi bayrak agilir ve Comitia Centuriata ise
toplantisina devam ederdi (Goldsworthy, 2010, s. 133).

3.1. Comitia Centuriata’nin Politik islevi

Roma Cumhuriyet donemine asil adin1 veren halkin yonetime
katilmasi, diger bir deyisle yonetimin halka ait olusu, yasama yetkisine haiz
ii¢ meclisin daha kurulmasini gerektirmistir. Bu meclisler, halki temsil etmek
gibi bir 6zellige sahip olmayip, halkin dogrudan dogruya katildigi, ancak bu
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katilimin belli birimler iizerinden diizenlenerek oylarin bu birimler {izerinden
saylldigi bir 6zellige sahiptir. Bu birimler, Krallik doéneminin Comitia
Curiatasi’nda eski aile topluluklari olan curia’lar ile Cumhuriyet doneminde
ise Comitia Centuriata’da centuria adi verilen askeri nitelikte, comitia tributa
ve concilia plebis’te ise tribus denilen idari birimlere gdre saptanmustir
(Kiiciik, 2017, s. 204).

Comitia Centuriata Meclisi Cumhuriyetin erken doénemlerinden
itibaren devletin birincil meclisi olarak islev gormiistiir. Bu donemden sonra
eski iglevini ve dnemini kaybeden Comitia Curiate Meclisi'nin ise yalnizca
tek bir islevi kalmistir (Dillon & Garland, 2015, s. 14). Bu islevi ise
Centuriata Meclisi tarafindan segcilen belli sulh yargiclarinin resmi yetkilerini
onaylamaktir (Dunstan, 2011, s. 45). Devlet yonetiminde onemli bir yere
sahip olan Comitia Centuriata Meclisi’nin, ilk islevlerine iliskin kanitlar
yetersizdir (Fagan, 1999, s. 55). Ancak Centuriata Meclisi'nin Cumhuriyet
doneminden itibaren karar ve yetki mercii haline geldigi bilinmektedir
(Dunstan, 2011, s. 26). Oldukga islevsel bir yapiya sahip olan Centuriata
Meclisi; bir yillik ortak bir donem igin goreve getirilen konsiilleri ve (Livy,
1: 60), praetorlar da! dahil olmak iizere en kidemli memurlar1 yani
magistralar1 ve censor’lari? segerdi. Comitia Centuriata'daki konsiilliik
secimlerinde, oylama centuria’lara gore yapilir ve her centuria se¢imini
kendi sozciisii ile meclise bildirirdi (Cicero, De Oratore, 11.201). Comitia
Centuriata se¢gme yetkilerinin yani1 sira savas ve baris bildirilerini kabul veya
reddeder, antlagsmalar1 onaylar, ceza davalarinda 6liim cezasina kargi temyiz
mahkemesi olarak hareket eder ve konsiiller tarafindan sunulan yasama
tekliflerini yasalastirirdi. Meclis temyiz mahkemesi olarak hareket ederken,
kabul ettigi 6nlemler ne olursa olsun, tim vatandaslar i¢in yasalar baglayici
olmaktaydi (Cicero, In Catilinam, 1. 16).

Cumhuriyet doneminin en etkili kurumlarindan biri olan Comitia
Centuriata timokratik (servete dayali) bir meclistir. Bu meclis miilk sahibi
siniflara en fazla yetki veren bir kurum seklinde orgiitlenmistir (Rosenstein
& Marx, 2006, s. 17). Comitia Centuriata Meclisi askeri diizene gore
toplanan bir halk meclisidir (Livius, Ab urbe Condita, I: 36). Baslangicta
meclise dahil olan centurialar, juniorlar ve seniorlar olmak iizere iki gruba

! Praetor: Consiil’den sonra gelen en yetkili kisidir. Praetor’ler, devlet isleriyle mesgul olan ve
savaglar nedeniyle siklikla Roma disinda bulunan consiil’lerin isleriyle ve onlarin yoklugunda
aksayan hukuki konularla ilgilenmekle gérevlidir (Bilgi i¢in bkz: Tahiroglu & Erdogmus,
2014, s. 9).

2 Censor: 10 443 yilindan itibaren ortaya c¢ikan ve iki kisi olarak bes yilligma gorev yapan
magistralardir. Censor’larin, niifus sayimi ve almacak verginin belirlenmesi i¢in vatandagin
malvarliklarini saptamak gibi vazifeleri bulunmaktadir (Bilgi i¢in bkz: Asimov, 1966, s. 54).
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ayrilmaktaydi (Cornell, 2008, s. 403). Juniorlar 17 ila 46 yas aralifinda,
seniorlar ise savasamayacak kadar yasli olan fakat oy hakki bulunan
yurttaglardan olusmaktayd: (Cavendish, 2011, s. 17). Her iki grupta esit
sayida Centuriata’ya sahip oldugundan, toplam se¢menlerin yilizde 30'undan
daha azin1 temsil eden yasllar, genclerin iki katindan daha fazla siyasi
agirlik tasimaktaydilar (Cornell, 2008, s. 403).

Comitia Centuriata Meclisi konsiil, practor, diktatér gibi imperiumu
olan yani emretme yetkisi bulunan magistralar ve sayimin yapilabilmesi ile
ilgili olmak {izere censor tarafindan toplanti yapilacagini duyurmasi ile
toplanmaktaydi. Meclisin giindemini meclisi toplantiya ¢agiran magistra
belirlemekteydi. Toplantilar hava kararincaya kadar devam ederdi (Tahiroglu
& Erdogmus, 2014, s. 14). Mecliste tartigilacak olan konularin neler oldugu
ve toplant1 giinii en az {i¢ hafta dncesinden haber verilir, bu siiregte konular
en az li¢ glin siiren ve “contio” denilen bir 6n sorusturma toplantisinda ele
almirdi. Contio toplantilarinda konular herkes tarafindan diisiiniiliir, secime
girmek isteyen adaylar varsa propagandalari yapilirdi (Hornblower &
Spawforth, 1999, s. 373) .

Karar verilmesi gereken toplantilarda yani asil meclis toplantisinda
konusma ve miizakere usulii uygulanmamaktaydi. Ornegin bir kanun
cikarilacagl zaman, magistra’nin ilk olarak kanun tasarisi hazirlamasi
gerekmekteydi. Meclisin ve vatandagin bdyle bir yetkisi bulunmamaktaydi.
Kanun tasarisini hazirlayan magistra sonrasinda bu tasariyr ilan eder,
tasarmin oy verecek vatandaslar tarafindan goriilmesi i¢in de tasari tahta
levhalara yazilarak Forum denilen biiyiilk meydanlara asilirdi. Bu esnada
kanun teklifinin oylanacag: tarih de agiklamrdi. ilan ile oylama arasinda
bulunmasi gereken {i¢ haftalik siire i¢inde, meclis iiyeleri gayri resmi bir
bicimde toplanabilir ve tasariy1 kendi aralarinda tartigabilirdi. Bu tiir toplant:
davetlerini magistralar da yapabilirdi. Meclis toplandiginda ise, meclisi
toplantiya ¢agiran ve dolayisiyla baskanligimi da yapan magistra ilkin
teklifinin gerekgesini agiklar ve tasari metnini okurdu. Tasart metni
kesinlikle miizakere edilmez yani tasar1 hakkinda olumlu ya da olumsuz
herhangi bir konusma gerg¢eklesmezdi. Meclisin toplandig1 giinde yalnizca
oylamalar yapilirdi (Tahiroglu & Erdogmus, 2014, s. 15).

Oylamalarin yapilacagt giin tasarida herhangi bir degisiklige
gidilmesi miimkiin degildi. Baslangicta oylamalar sozlii yapilir ve oylar
yazil bir sekilde kaydedilirdi. Ancak 10 2. yiizyildan itibaren yazili ve gizli
oy usulii getirilmis ve toplantiya katilanlar oylarin1 “tabelle” denilen kiigiik
levhalara yazarak kullanmiglardir. Magistralarin dagittigi bu levhalar
vatandaglar tarafindan kullanildiktan sonra sirayla “cista” denilen oy
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sepetlerine atilmaktaydi. Oylar ise daha sonra sayilirdi. Ayrica gerektiginde
yeniden sayilabilmesi i¢in oylarin yazili oldugu levhalar sandiklar i¢inde
saklanirdi. Oylamalarda bir tasarimin kabulil igin, “istedigin gibi olsun”
reddedilmesi halinde ise “eskisi gibi kalsin” seklinde ifadeler kullanilird.
Sonug ise bir gorevli tarafindan agiklanmakta, kabul edilen kanunlar halkin
ogrenebilmesi i¢in ilan edilmekteydi. ilan ise, toplantiy1 ydneten
magistra’nin karartyla veya kanun metninin bunu 6ngormesi halinde
gergeklesirdi (Tahiroglu & Erdogmus, 2014, s. 14-15).

Comitia Centuriata Meclisi’nde oylama Campus Martius'ta kurulan
ve “saepta” yani "koyun agili" adi verilen, kimi zamanda “oviles” olarak
gecen, gecici olarak ahsap citlerle g¢evrilen genis bir alanda yapilirdi
(Goldsworthy, 2010, s. 176). Oylar ise topluluk oyu olarak, centuria’lara
gore verilmekteydi. Oylama esnasinda her centuria’nin muteber bir oyu
vardi. Oylamaya oncelikle siivarilerden baslanir, akabinde ise diger siniflar
oylama yapardi (Bosch, 2020, s. 37-38). Oylamada, birinci sinifi teskil eden
en zengin kesim, 18 siivari ve 80 agir piyade centuria’si olmak iizere,
toplamda 98 oy cikarmaktaydi. Buna karsin orta halli ve yoksul siniflar ise
ancak 95 oy cikarabilmekteydiler (Demircioglu, 2011, s. 58). Herhangi bir
konuda 98 oy ile kosulsuz 6ne gecen birinci sinifin centuria’lart birlikte
hareket ettikleri takdirde ¢ogunlugu saglamaktaydilar. Dolayisiyla diger
centuria’larin oylamaya katilmasina liizum kalmaz ve birinci sinifin istedigi
olurdu (Yakobson, 1999, s. 8).

Ayrica ¢ogu vatandasin toplantilara katilma firsatt ve zamani
olmazdi. Zaten toplantilara katilma hakki bulunan biitiin vatandaglar
katilsaydi, yurttasglarin meclisin toplant1 yapildigi yere sigmasi miimkiin
olmazdi (Heitland, 1909, s. 67). Boylece Onceki mecliste oldugu gibi,
patricius ¢ogunlugu elinde tutmakta ve dolayisiyla siyaseten iistiin konumda
bulunmaktaydi. Bu bakimdan oy kullanma hakkina sahip olan pleblerin,
gercekte mithim bir rol oynamadigi iistelik ¢cogu defa oylarimi kullanmaya
firsat dahi bulamadiklari bilinmektedir (Umur, 1984, s. 49). Bu yoniiyle anti-
demokratik bir nitelik tasiyan Comitia Centuriata Meclisi bir hisse sahipleri
meclisiydi. Bu mecliste miilkiyet, askeri hizmetler ve siyasi iktidar i¢ ice
geemistir (Faulkner, 2015, s. 58).

3.2. Comitia Centuriata’min Politik Doniisiimii

Kurulus asamasinda ¢ok fazla degisiklige ugramayan ve {istelik
varlikli simifin oylama neticesinde idareyi elinde tuttugu Comitia Centuriata
Meclisi Cumhuriyet doneminden itibaren daha demokratik bir meclis olarak
doniismeye baslamistir (Dunstan, 2011, s. 45). Bu doniisiimde siiphesiz



Defne YILMAZCAN / KAUJISS, 2023; 31; 433-450 443

patrici ve pleblerin esit haklara sahip olmasi yolunda yapilan miicadeleler
etkili olmugtur (Myers, 1890, s. 57). Krallik Donemi’nde baslayan patrici-
pleb miicadelesi, Cumhuriyet Donemi’nin ilk iki yiiz yili boyunca da siddetli
bir sekilde devam etmis ve donemin en 6nemli sorununu olusturmustur. Bu
miicadelelerin ilk asamasinda, pleb tribunusu Volero Publiliusun 10 471
yilindaki girisimi sonucu Comitia Centuriata'nin elinde bulunan pleb
tribunusu ile aedilislerinin se¢imi yetkisi, igerisinde herhangi bir patrici
barindirmayan Concilia Plebis Meclisine devredilmistir. Comitia Centuriata
Meclisi’nin demokratik bir nitelik kazanmasini saglayan en énemli isim 10
312 yilinda censor olan Appius Claudius’tur (10 340-273). Appius
Claudius’dan 6nce vatandaglik haklarina kavusabilmek icin toprak
miilkiyetine sahip olmak gerekmekteydi. Ciinkii hala Servius Tullius
doneminde kurulmus olan ve bes smiftan olusan miilk temelli diizen
gecerliydi ve bu bes siniftan herhangi birine ancak toprak sahibi yerlesik
Kimseler dahil olabilmekteydi (Demircioglu, 2011, s. 167). Bu diizeni
degistiren Appius Claudius, arazi sahibi olmayanlari da tribuslara dahil etmis
ve bir kimsenin vatandas olabilmesi i¢in miilk sahibi olmanin yani sira
taginir serveti de gecerli kilmistir (Mommsen, 1911, s. 70). Boylece eskiden
gecerli olan ve sahip olunan arazi miktarina gore siniflara dahil edilen
vatandaglar artik, sahip olduklart para miktarina gore siniflara
kaydedilmistir. Nitekim tribusluk toprak miilkiyetinden ayrilmis ve sahsi bir
vasif kazanmistir (Umur, 1984, s. 50).

[0 241 yilina gelindiginde Comita Centuriata Meclisi yeniden
diizenlenmis ve centuria’larin yapisinda degisiklikler yapilmistir (Taylor,
1990, s. 84). Censor Marcus Fabius Buteo ve Gaius Aurelius Cotta
tarafindan gerceklestirilen bu degisime gore, 193 olan centuria sayisi 373’°¢
yiikseltilmistir. Boylece kral Servius Tullius déneminden itibaren sovalyeler
ve 1. smif oylariyla saglanan seckin cogunlugun tekeli kirilarak yeni
cogunluk sistemiyle daha demokratik bir oylama yapisina gecilmistir. Bu
centuria’larin olusturulmasinda 35 tribus’un her birinde 2 olmak iizere
toplam 5 smifta 350 centuria ve buna ek olarak 18 govalye centuria’s1 ve 5
diger centuria ile birlikte toplam 373 centuria’da ¢ogunluk saglanmasi
suretiyle karar alinabilmistir. Centuria sayis1 sabit olmakla birlikte, her bir
centuria sayist ismini aldig1 100 sayisindan ¢ok daha fazla Roma vatandast
icermekle birlikte, oylamalarda her centuria bir oy olarak kabul edilmistir
(Kiiciik, 2017, s. 205).

~ Comitia Centuriata Meclisi tizerine yapilan bir diger dnemli degisim
ise 10 220 yilinda gerceklesmistir. Yine Appius Cladius tarafindan yapilan
bu yeni diizenlemeye gore centuria’lar tribus esasma gore sekillenmistir.
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Appius Cladius, sehirde oturan zengin plebleri ve azatlilar tasra tribuslarina
taksim etmis ve boylece bunlarin meclisteki oylarini 6nemli bir hale
getirmistir (Demircioglu, 2011, s. 167). Comitia Centuriata Meclisi’nin,
Cumbhuriyet doneminin ilk konsiillerden biri olan P. Valerius Publicola
tarafindan Onerilen bir kanun sonucunda temyiz mahkemesine doniistigi
bilinmektedir. Comitia Centuriatanin ilk yasal diizenlemesi Lex Valeria adi
verilen yasalardir (Cornell, 1995, s. 196).

Halk meclislerinin isleyisinde Cumhuriyet déneminde biitiin Italya
halkina yurttaglik hakkinin taninmasindan da sonra giigliikler yaganmaya
baslamustir. Ciinkii artik biitiin italya halkinin Roma yurttaslar1 olarak bir
araya gelmesi ve karar almasi oldukca giictii. Oysa Halk Meclisi, biitiin
yurttaglarin yonetime katilmalari i¢in kurulmus olan bir kurumdur. Bunu
saglayabilmek i¢in bir siire yazili oylarmn mektupla gonderilmesi usulil
uygulanmis, fakat bu yontemin siirekliligi saglanamamistir. Bu durum ise
Halk Meclisi’nin faaliyet alaninin daralmasina yol a¢mustir (Celebican,
1997, s. 28). Centuriata Meclisi uzun bir siire devletin ana yasama organi
olarak hizmet etmis olsa da, IO 287'den sonra yasama 6nerilerinin gogu Pleb
Meclisi'ne (Concilium Pleb) devredilmistir (Cook, 1932, s. 300). Cumhuriyet
gelistikge, sinifsal bir hiyerarsiye dayanan Comitia Centuriata Meclisi eski
Oonemini kaybetmistir. Centuriata Meclisi ile birlikte diger kurumlar da
(Comitia Tributa gibi) onemini yitirmeye baslamistir (Crawford, 1978, s.
169).

Comitia Centuriata Meclisi, Principatus yani ilk Imparatorluk
doéneminden (10 27-1S 235) itibaren eski giiciinii ve yetkilerini kaybetmeye
baslamistir (Dunstan, 2011, s. 45). Cumhuriyet idaresi ve dolayisiyla
kurumlar1 ilk imparator olan Augustus doneminde biiyiik bir degisiklige
ugramistir. Bu donemde Roma’nin imparatorluk siirlarina ulagmasiyla
birlikte halk meclislerinin ¢ogu gerektigi gibi faaliyet gosterememistir.
Ciinkii Comitia denilen meclislerde halkin fiilen bir araya gelmesi
gerekmekteydi. Bunun miimkiin olmadigi bu dénemde Centuriata ve diger
meclisler ilk olarak se¢me yetkisini kaybetmistir (Tahiroglu & Erdogmus,
2014, s. 26). imparatorluk déneminin baslarinda magistralar1 segme yetkisi
halk meclisinden almarak senato’ya devredilmistir. imparatorluk déneminde
Senato'nun yetki ve etkisi artmistir (Dunstan, 2011, s. 45). Oyle ki 10 133'e
gelindiginde olaganiistii bir giice sahip olan Senato, devlet yonetiminin her
alaninda etkili olmaya baslamistir (Dunstan, 2011, s. 45). Diger kurumlarin
gelismesiyle birlikte eski 6nemini kaybeden Comitia Centuriata Meclisi bir
siire sonra yargillama yetkilerini, IS 1. yiizyilda ise yasama alanindaki
faaliyetini kaybetmistir (Celebican, 1997, s. 28).
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4. SONUC

Roma Cumhuriyeti erken donemlerde, iktidarin patrici denilen soylu
simifin tekelinde oldugu ve dolayisiyla aristokratik nitelige sahip olan bir
idare bicimiydi. Halkin ¢ok fazla soz sahibi olmadigi bu idare bicimi
zamanla daha demokratik bir karakter kazanmigstir. Demokratiklesme siireci
aslinda Roma’nin genisleme ve yayilma politikasi sonucunda zorunlu olarak
ortaya ¢ikmustir.

Roma devleti kurulus asamasinda farkli bir toplumsal 6rgiitlenmeye
ve askeri yapilanmaya sahiptir. Temelde patrici ve pleblerden olusan Roma
toplumunun en Onde gelen siifi patrici denilen soylu kesimdi. Yurttag
olarak biitiin haklara sahip olan patricius, devletin kurulus asamasinda ordu
teskilatinin temelini olusturmaktaydi. Ancak zamanla devletin biiylimesi ve
izledigi yayilma politikast patriciusun askeri alanda sayica yetersiz
kalmasina neden olmus ve ordunun genisletilmesi hasil olmustur. Asker ve
savas ekipmanina duyulan bu ihtiya¢ ise yurttas olmalarina ragmen politik
ve askeri alana dahil edilmeyen kesimin yani pleblerin orduya kabul
edilmesini saglamistir. Pleb sinifinin orduya dahil edilmesi demek onlara
siyasal ve hukuki birtakim haklarinda verilmesi anlamima gelmekteydi. Iste
bu zorunluluktan dolayr Cumhuriyet déneminin en 6nemli kurumlarindan
biri olan Comitia Centuriata Meclisi ortaya ¢ikmistir.

Cumhuriyet déneminde islevsellik kazanan ve reform niteliginde bir
yenilik olarak nitelendirilen Comitia Centuriata Meclisi’nin temelleri Krallik
devrinde atilmistir. Comitia Centuriata Meclisi kral Servius Tullius
tarafindan kurulan ve Roma ordusunun en kiigiik birimi olan centuria denilen
askeri diizenin esas aliarak olusturuldugu bir meclistir. Cumhuriyetin erken
donemlerinde devletin en Onemli kurumu olarak 6ne ¢ikan Comitia
Centuriata Meclisi patriciusun yani sira miilk ve servet sahibi pleblerin déhil
edildigi ilk meclistir.  Kurulus asamasindan itibaren giiclin ve karar
merciinin niifuzlu kimselerde bulundugu, dolayisiyla antidemokratik bir
karaktere sahip olan Centuriata Meclisi patrici ve plebler arasinda yasanan
miicadelelerden sonra daha demokratik bir meclis olarak doniismeye
baslamugtir.

Erken donemlerde yasama ve ylritme yetkilerine sahip olan
Comitia Centuriata Meclisi, list diizey yoOneticilerin se¢iminden, savas ve
baris gibi olaganiistli konularda karar verme yetkisini elinde tutmasiin yam
sira bu meclis zamanla temyiz mahkemesi olarak da kullanilmistir. Kurulus
asamasinda devletin en 6nemli kurumu olan Centuriata Meclisi Cumhuriyet
doneminde yasanan gelismeler sonucunda eski islevini kaybetmeye
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baslamistir. Cumhuriyetin gelismesi ve bunun sonucunda yasanan
gelismelere paralel olarak eski 6nemini ve yetkilerini kaybeden Centuriata
Meclisi IS 1. yiizyilda kaldirilmustir.

5. SUMMARY

Ancient Rome was an important state with its political and legal
institutions. The first political regime of the Roman state, which was
founded in 753 BC, was the royal administration. Many new institutions
emerged within the Republican administration, which was a regime that was
established with the overthrow of the Kingdom administration and applied
for the first time in the political arena. The Roman Republic actually had an
aristocratic character. In this respect, the Roman republic, which differed
from today’s republic, had a unique form of government and institutions. In
this context, the most important feature of the Roman Republic was that it
was represented by the high civil servants, who were appointed for a year
and called magistratus. The most important task of magistats, called consuls,
was to command the army, recruit soldiers and take care of other affairs of
the state during the war. One of the distinguishing features of the Roman
republic was the presence of temporary officials, called dictators, who were
appointed only in emergency situations. Among the earliest assemblies of
the Roman Republic, which had original assemblies in addition to these high
offices, were the Comitia Curiata, which was established during the
Kingdom period, and the Senate. These assemblies were known as advisory
councils. The Roman Republic, which had an aristocratic character in the
early periods, gained a more democratic character over time and therefore
new institutions emerged. The most important of these institutions was
undoubtedly the Comitia Centuriata council.

In this study, document analysis technique was used to obtain data.
The emergence of the Comitia Centuriata council, which existed until the 1st
century AD, dated to the period of king Servius Tullius. In this study, the
transformations of the Comitia Centuriata Assembly, which was one of the
most important institutions of the Roman Republic period and which was
constantly changing in the political conditions of the period, from its
establishment to its abolition were examined.

The Comitia Centuriata Assembly, whose origins are assumed to
have occurred during the kingdom period, has come to the fore as a primary
assembly since the establishment of the Republic administration (509 BC).
The role and powers of the Comitia Centuriata Assembly, which has been
used as a decision and authority since this period, in the state administration
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expanded. It is known that the Comitia Centuriata Assembly, whose function
we do not know much about in the early periods, gained a very functional
structure after the Republican era. The most important task of the Assembly
of the Comitia Centuriata was to elect important officials such as consuls
and praetors. However, in addition to these duties, they also had various
powers. For example, they negotiated war and peace, ratified or rejected
treaties, and acted as a court of appeal against the death penalty in criminal
cases.

The Assembly of the Comitia Centuriata, which had a military
character, was a timocratic assembly. In this assembly, which was based on
the wealth of the people, especially the ones who possessed properties had a
voice. The Comitia Centuriata Assembly, which did not change much during
its establishment and where the privilege was in the hands of the wealthy,
started to change since the Republican period. The struggles between the
patrician classes, which held the privilege, and the plebs, which had limited
rights, were effective in the transformation of the Comitia Centuriata
Assembly, which transformed into a more democratic assembly with the
republican administration. Appius Claudius was the most influential figure
in the transformation of the Comitia Centuriata Assembly, which gained a
democratic character after the patrician-pleb struggle that started during the
Kingdom period. Prior to Appius Claudius, ownership of land was necessary
to obtain citizenship. Appius Claudius, who changed this order, accepted
movable property as well as land ownership so that a person could become a
citizen. Over time, difficulties began to arise in the functioning of the
Comitia Centuriata Assembly. On the basis of these difficulties lies the
recognition of the right of citizenship to the entire Italian people, together
with the Republican administration. The Comitia Centuriata Assembly,
which was an assembly where all citizens had to come together and took
decisions, was actually an assembly that was monopolized only by the
nobility.

The Roman state reached quite wide borders during the Imperial
period. Therefore, since this period, both the form of government and the old
institutions of the state began to change. The Comitia Centuriata Assembly
began to lose its former importance and power from the first Imperial period.
The Comitia Centuriata Assembly, which first lost its electoral powers with
the imperial period, also lost its jurisdiction over time. Especially since 133
BC, the Comitia Centuriata Assembly, which lost its former power to the
senate, continued its activities in the legislative field in AD. It was lost in the
1st century.
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