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AMACLARI ACTSINDAN TURK VERGT HUKUKUNDA YER ALAN VERGH
ERTELEMESI UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMEST

T, Murat (Y2DEN
OZET

Zor durumdaki vergt vitkiiml in vergi borgianmn ertelenmest yoluyla  fiseal
amacli, miikelleflerin araghema peligtirme harcamalart ve leyvik belgell yatuunlarda
E.D Vergisi enelemesi gibi ekonomik amach, Verasel ve Intkal vergisi uygulamasinda
ihtilafly alacak ve borglara ait verginin tahaklkulk ettirilerek erlelenmesi ve mitkellefin veva

akrabasion ol halinde wiibin geri birakilmast gibe sosyal aimagls, imalatcilarea ihrag

reslim asumasmds KD Vergisi ertclomesi gibi teknik amagh

mallaiun ibracargilara
verpl ertelemesi uygnlamalan Tirk vergi sisteminde yer slmaktadu S6z konusu vergi
crtclemelerinin amaglan agismdan incelenmost sonucunda kendisinden beklenehilecel

faydalan saflayacak boyutta kullsmimadigi séylenebilir,

ABSTRACT
Both fiscal goal uy postponcinent and cxtra-fiscal goal 1ax postponement are used

in Turkish tan systemn The fiseal goal x postponement is used for prolecling lax- payer

whoy i in diterming, On the othier hand, The fiscal goal tax pustponement is used for

econoinic, social and techoical  pugposcs.  Encouraging the research and development
gapenditures and value added 1ax postponement are an example ol GCONOMIC PUIPasCs.
Cantroversial Loan, in case of death of tax-payer or tux payer's relatives can be given as an
example of social purposes. Handing vver when manufacturer hands over to exporter is the
example of technical purposes. All kind ol 1ux postponement in Turkish ax systent,

however, cannot be used eilectively.

LGIRIS

Mali, ekonomik, sosyal, teknik vb. amaglann gergeklogtinilmesi icin idari veya

al kararlarla veya kanundaki dieenlomeler sonueu otomatik biv gekilde verginm,

y 1
normal wag

sinde Lzhyilinden vazgegilerek, belitli veya belirsiz bir stire, karsihkh veyva

me teknipi aract ol vergl

kargihksiz olarak ertelenmesine olanek salayan bir vorgd

*Dec.Dr, G0, L S0E, Isterme Lgitimi Bolimi Mali Hukuk A,F.D. Raglan:

152

ertclemesi melanizmast Tirk vergl sisterninde ¢egitli amaglara ve oldukga ya

sckilde kullamlinaktadir,

IL TURK VERGI HUKUKUNDA YER ALAN FISKAL AMACLI VERGI
ERTELEMEST UYGULAMALARININ IRDELENMEST

Tiirk vergi sisteminde ver alan fiskal amagh vergi erelemes: uygulamalanng en
gnentli  Bmepl AATUHK' un 28 maddesinde  divenienen  “lecil”  uyguolamas
olugtormakeadir, Séz konusu uygalamada kamu borcunun vadesinde Gdenmest veva hacan
tathiki veyahut haczolunmus mallarm paraya ceviilmesinin kamu borglusune gok zor

durima ditgiireceginin anlagihmas izerine, hazn kayit ve sartlarla kamu alacagi ki veya bey

yih recmemelk tizere tecil edilerek taksite baglanabilmekredir.

Uygulama ile mitkelletlere getiriien bu kolaylik devleun alacagm tahsil cliikien
sonra  mitkellelin hangl  exonomik  durumbz  kerslagaca@uun  Gnem  tasunasindan

kaynaklanmakiadir, Ozellikle  devlel gelirlerinde  sireklilizin saglanmasi ve  Glke

belilenircen dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Firmalarnn, kurum ve kuruluglann deviete olan borglarmun zamannda tahsil
edilmesi onlarm iktisadi yagamdan gekilmelerine neden oluyorsa, ortava konulan katma
defer ve gavii safl milli hasila da etkilencecktin{ Ordemir, 1994:73),

Kanun koyvucu, devletin alac

1 fahsil etmesi sonucunda milkellefin cok zor
duruma  dilgiriileree  kamu gebrlermmn stirekbligm: tehliceye  atmamak, ekonomik
sorunlann degmasina neden olmamak amaglariyla, bir kisun kamu alacaklanmn tahsthni
cricleme olanagim ilgill kamu idarelerine tanmmistr. Boylece borglular iglerini tasfive
etmek zorunda kalmayacak: Gretilen katma degerde, gayrisafi milli hasilada ve dolay:siyla

iteride elde edilecek kamu gelirlorinde de bir azalma meydana geimeyeccktir.

OL TURK VERGI HUKUKUNDA YER ALAN EKSTRAFISKAL AMAGLI
VERGI ERTELEMESH UYGULAMALARININ iRDELENME

Tiirk verpi sistemninde ekstrafiskal amagh vergl criclemesi uygulamalan bir gok
vergl kanununa yayviinughr. Séz konusi uvaulamalann bir kisnu ckonomik amaglaim, bi
kismn sosyal amaclarm, bir ks 1sc tokoik amaclann  gergeklestindmesi  igin

diizenlenmigtir. Uvgulamalann etkileri agisindan bakildigiwda kesin siurlart cizilmis bir
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ayrun yapmak zor olsa da virivlige kenuluslanndaki temel hedeflerden yola gikilarak big

analiz yapmak miimktndiic,

A. EKONOMIK AMACLI VERGI ERTELEMEST UYGULAMALARI

Bxonoimik amaglarla getivilen verpi ertelemesi uygulamalanmin en dnemlilerinden
biri bilimsel aragtoma ve gelistirme harcamalaring yonelik olamdin. KVIKnun 14,
maddesinin 6. bendinds ve GVK'nun 82, maddesinin 2. hendinde getirilen dienlemeler
gelir ve kurwmlar vergisi miikelleflerinin kendi bimyelerinde bilimsel arasurina ve
gelistirme harcamalarmda bulunmalann drendivmek armaciyla vergi ericlemest imkan

saglamaktadi, Vergi enelemesi uygulamas séz konusu bilimsel araylrmg ve geliglivne

[zaliyetlermin  finensmamnda  bir  anlamda  faizsiz kredr  kullanmm senucunu

00:18). Boylece iilke kalkinmasinn lokomoufi elae yeni tekneloji

degurmakradi{Ozd

olugumuna vonelik bilimsel caligmalarin destekienmesi yoluyla bulunacak yeni teknolojiye

davalr vatimmlann yapilmasy, delavisivla iiretimin dinde. kalilesinde ve mikiarmda
artiy saglanmast amaglanmushr
Ote vandan, yeni teknoloji arayiyina yonelik olarak vapilan arastirma ve geliztirme

harcamalart nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine  faizsiz olarak verg

ertelemesi  pygulanmasimin hiv diger nedeni de harcamalan yapanlanm yiiklerini
Lafifictmek. suretivie adaletin saflanmasidir. Clinkd bu tir ¢ahgmalar sonucunda
gerceklesanlen yeni buluslar ve teknolojik gelismelerden harcamalarn yapan miikellelier
yeminda {optumun da faydalanmakta olmast, stz konusu aragtrmalann maliyeline
wplumn da kanlmasi gerektigi  dbglincesinin olusmasma neden  olmikiadir(Bke.
Akbay,1990:34).

Vergi ertelemesi mekanizmasiin ekonomik amaglarla kullamimasimm bir diger

drmegini KDVK'nun 49. maddesinde yer alan diizenieme olusiurmakiadie, Dicenlemeye
gire tesvik belgelerinde pésterilen yvatrim mallarinm jthalinde ddenmesi gereken katma
defier vergisi, verginin fiilen indirilmesinin mimkiin olacag tarihe kadar ertelenmekicdir,
Biyleoe verg ertelemesi uygulamasiyla yatrimlar tegvik edilmektedir.

Scz konusu vergi ertelemesi uygulamus Jzellikle Katma deder vergisi tahsilaty
olmavan veya teslim karma deger vergisi yetersizlifi nedemiyle odedigi katma deger
verpisini indirimle giderebilme olanags bulunmayan yatnmedar apsmdan fonksiyon

gormeldedir. Yatrmeilarn yaurm mallarnun almnda ddedikleni katma deger vergisini

bir defada indirebilmelerine ragimen bu durumdaki mikellefler agisindan devroian karma
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deper verpisi giderck biiviimekte ve katma deper vergisi ddemek suretiyle meydana gelen

nukit ¢ikis, katme defier vergisi Gdenmesim Gnleyecegi taribe kadar yatrimer iizerinde

fnansal yiik olusturmaktadsr, Tesvik belpeli vatinm mallanimin ithalinde kauma deger

vergisi ertelemesi bu durumdaki yatinmeilann finansman thtivaglariom karsilanmasim ve
Geellikle vixsek enflasyon donemlerinde yanrnm malivetlerinin azaltimasing saBlamak
sureliyle hem ckopomik hem de mikellefler arasimda dofabilecek rekaber egitsizligin
gidernek suretivle sosyal etkiler maydana getiven dnemli bir verzi ertelemasi mekanizmas:
olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Ole yandan, Komnilar Vergisi Kanumu'nun mitkerrer 8. maddesinde diizenlenmig
olan finarsman fonu uypulamasy, dolayh olarak vergi ertelemesi sonucumu doguran
vapistyla, ekonomik amaglarla Tirk Verpi sisteminde ver alan diger hir mekanizmayi
alugrurmakiadic.

Finansman fonu, sermaye girlkestleri ile lkooperatiflerin yanmm  indiriminden
vararlanan yatwmmlannm ficansmanmda lkullanmak fzere safi kurum  kazanglanndan

ayirabilecekleri bir kaynaknr(Ata, 1984:15). Korumlar ve matrahmm bir kisminim fon

olarak ayrimas, stz komuso m

ahin vergiye lahi witulmayarak vergilendirmenin bir yil
siire ile ertelenmesi sonucunu dogurmaktadir, Fon olarak aynilan matrah wleven yil vergiye
labi tutulmikia, boylece erielenen vergilendirme sonucunda bir f{inansal imkan elde
cdilmekeedir.

Son yillarda kredi maliyetiennin vitkselmest faizsiz kayoaklann vatirunlaro
finansmamndaki tmemini aronugtr! Thfekcioglu, 1985:63). Bu nedente finansman fonu
uygulamasy matrah ertelemesi voluyla dolavh bir sekilde verginin tahsilinin de ertelenmesi

sonucenn doguran yams ile dnemli bir yatinm tegvik arac olarak fonksivon garmektedir

I UYGULAMALARI

B.SOSYAL AMACLI VERGI ERTRLEM

Veraset v Intikal Vergisi Kanuno'nun

Matraimn Tayini, Verginin Tarhr ve
Nispet" hashgiru tasryan figlingii bisliimiinde yer alan ihtilath alacak ve borclarla ilgili 13.

maddesine gére miieveTanm s

uiinda icra dairesine veya mahkemeve intikal etmis ve
takip edilmelete olan alacak ve borglarn veraset ve intikal vergisi bevannamesinde acikea
gisrerilmest gerckmektedir. Bu alacak ve borclarm vergileri tahakkuk euirilmekue, uncak
tahsili icra dairesi yeya mahkanenin vereoel kesin karar veya hilkiin sonucuna giire iglem
vapiimak fizere tecil olunmaktadit. Ihilafl alacak ve borclura iligkin verasel ve intikal

vergisinin, alacak wve borglarla Ilpill ihtdalin cdsiimlenmesinden sonra tuhsl edilmest
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suretiyle vergi adaletinin tesisinin amaglandift séz konusu vergl ertelemesi uypulamasi

dogrudan verginin ertelendigi uvgulamalana tipik bir dmefini de olugturmaktadir,

Sosyal amaglarla getitilen bir diger diizenleme de Emlak Vergisi Kanmmunun 30.
maddesinde yor almaktadir. S62 konusn madde, kanunlar veya diger diizenleyic: iglemlerle
tasurrulu kisitlanan payrimenkullerin emlak vergisimin, kisitlama siresince onda  bir
oranmda tahsil edilmesi kuralin getirmcktedir. Kisitlama siiresinee tahsil edibimeyen onda
dokuzluk kisun, gayrimenkuliin saulmamast bapislanmamase ve kamulasimlmamas) gartt
ile ertelenmickle, bu sartlar ihlal edilicse ertelenen verginn (absil zamaraymina uramatus
Jrgrm muaceeliyet kazanmalktachy, Tasarrufu Jasitlanan gayrimenkale ait emlak vergisinin
onda birimin tahsil edilerck geri kalannm erielenmesi, lusitlama nedeniyle servetleri
fizerindeki tsarmuf olanaklan ayalan mikelieflerin vergi odeme giictmin daha adil biv

sekilde kavrammasin amaglamaxeadie,

Ote vandan. sosval amaglada Turk vergi sisteminde yer alan diizenlemeler

mesi sonneunu dolayh olarak yaratan

sonucanda verginin thsil zamammnn bir siire or
ki avn uygulama ise Slim olavinm  perceklegmes: sonucunda ortaya gikcmaktadir,
Bunlardan birt Verg Usul Kanunu'nun 16, maddesinds diizentenen, vergi kanunlarinda
Gzel hitkdm buhmmamast duranunds 1m dolayisiyla mirasqilara gegen ddevlenm yerine
getirilmesinde bildinme ve beyanname  verme styclerine g ay cklenmesine yonelik
uygnlama iken, digeri Amme Alscaklarmm Tahsil Usnld Hakkimda Kanun'un 50,

maddesinde diizenlencn, kimst vahut kecast, kan veya siwiyet itibarivie usul veya

fFirugundan birisi dlen mitkelle(in haklandaki takibaun Bl aing ile beraber g giin igin
gen brakilniast uygulamasubr. Her iki dizenleme de $iim olayimn varatacagl olumsuz

wullar sonueunda maddi ve gekli yikimlililklenn mitkelleflerce normal zamaniarmda

yerine  getirilmesinin insani gerekgelerle beklenemeyecedi  diigiincesinden
kaynaklanmaltadir,

Vergi Usul Kanunw nun 15, ve |7 maddelerinde gefirilen diizenlemeler isc mtichir

lampatan baliflemektedir. Her iki nygulama

sehep ve zor durum hallerinde vapilacak uy

izde ver almakla ve genellikle dolayli olarak verginin

da sosyal nedenlerle vergi sisteimd,

tahsil zamaninm erielenmesi sonveunu dogummakiadular,

C TEKNIK

ACLI YERGI FRTELEMEST UYGULAMALARI

Thracatm filke kalkinmasindaki doeimid, uluslararas: pivasalarda var olan rekahet ve
bu rekabet kogullarmda Glkelerin dinya licarelinden pay alma miicadelesinde ihracatgt

firmalarin desteklanmesini serektirmekiedic, Bu nedenle bi

Ikeler thracat igin dnemli
vergl tegvikleri kabul ctmiglerdiz. KDVK'nun 11, maddesinde diizenlenen tam istisna

nygulamas: ile thrac edilen mal ve hizmetleric bu vergiden lamamen anndinimast

onganilmiistin(Seckin-Dalbayrak, [988:35). 83z konusu  armdirma  iyleminin  teknik
yiinternlerinden biri de lecil-terkin uypulamesidur,

Uyanlama, ihrag edilmek koguluyla imalatgdar tarafindan ihracatgitara mal Leslim
edilmesi durumunda mallara ait karma defor vergisoun tabsll wdilmeyip, beyan edilerck
tecil edilmesi ve thracat zerqelklegtikion soma da terkun edilmesi seklindedir. Tecil-

terkin uygnlamas: thrag edilen ny

liar dzerindeki katia defer verglsinin anndmlmasim
saglarken, bir yandan ibracatctlanin ibrag etmek kaydivia imalatgiardan vapacaklarn mal
alunlan igin kalma deger vergisi Hdememelerl imkamm tamvarak vergiden annduma

islemuni imalaigr agamasing kaydirmak, bir vandan da ihracar i

isnast uygulamasindaki

face sistemini gdreecli olarak kasitlayarak imalargilann ve ozellikle ihracatgilann ve vergl

idaresinin  jade  sisicminden  kaynaklanan  zaman  kaybim ve s ikiini

wraltmak(Bkz Mag, 1994:11.41) gibl leknik amaglarfa kullamlan bir vergi ertelemesi

mekamzmasn olarak karsmuza gkmiaktadir. Ote yandan

atb terkan sisteri, sonucta tahsil

edilinck istenmeyen it vergiyi boyang ve weile tabi tutarak ihracatn gerge

feyne

duramunun fslenmest we o vakte  kadar  verginin oo

L altimdda

turulmasi(Bkz. Mag, 1994:11.42) pib

li fonksivonlar géren teknik bir uygulzma olarak
da karsimiza gilmalctadic.

Gre yandan Tirk vergi swsieminde, @lim olayi sonveunda gerek bildiome ve
beyarname verme sirelerinin uzamas, gerekse takibatn peri hirakalmast uygulamalarmn

miras hulakuea oyumby bir ek vap igerisinde dilzenfenmis cldugu dikkat gekmekiedir,
IV. SONUC

Tiirk vergi sisteminde yor alan vergi erbelemesi

amalarina yénelik olarak

arnaglan qgism yapmug eldufumue Incelemeler vergi ertelemesi sanucinu doguran gok

sayada uygulamanin vergi sistemimizde yor aldifan ghstermektedir
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r konusu dizenlemelerden hilimsel arastirma ve gelistirme harcamalanna

yiinelik olarak getirilen vergi ertelemesi uvgulamas, fnansman fonu uygulamas: ve hir

lamda lecil uygulamag ile teyvik belgell yaurim mallan ithalinde katma deger vergisi
eriglemest uypulamalanmn ekonomik ve mali amaglar tasih@ digerlerimn 1se daha ok
sosyal ve teknik amaglarla verg sistemimizde yer ali@ goulenmekiedic,

Vergl ertelemesi uygulamalanna filke kosullan karpsida vergi sistermmizde yer

verilme gerekliiginm incelenmest sirusnda vergl erteleme uygulamalariun dzellikle
yatumlarin fzendirilmesing olan gereksmimlert kargilamada Snemli bir vergi tegvik
gnlemi alabileceZi sonueuna vanbmy olmakla bitlikic vergi sistemimizde yer alan vergi

ertelemesi ditzenlemelenmin hig birinin dogrudan bu amact tagimadigr dikkat ¢ekmektedir,

Siiz konusu uygulamalardan sadece finansman foou vyguiamasy, o da dolayh bir

sekilde vergi criclemesi soaucuou doZuran yapsiyla ve yaurm indirimi uygolamasima

bagl olarak. yaurmmlann gerceklostivilmesine katk saglamak amaeiyla gatrilmigrir,
Vergl erielemes] uygulamasing gorek scktorel zerekse bilpesel buzda yaummlann
drendirilmesinde daha etkin biv sekilde kullanilmas:, diger bir iladeyle yatwm indirimi

uygulamasina bir aliernatif uygulamanin getirilmesi hem vergi kaybimin daha gz olmasin

hem de yatiwnm tegvik sisteminin niceliksel olurak daha yvaygmlasmagin sa layabilir.

Verpi ertelemesi vvpnlamalarnda almmas: pereken verginin {ahsil zamanmm daha
sonrald bir tarthe birakalryor olmast ve bu sfire igin faix oygularmas yapdip sapilmamas:
konusunda hareket serbestivinin bulunmas: muafiyel, istisna ve indivim vygulamalarma
piire vergi harcamasimm boyutlannm daha az olmasin saglamaktadir. Vergl harcamasimn

hoyutlarmun daha az gergeklesruesi vergl ericlemesinin daha yaygn bir gekilde

kullamlabilecek bir vergi wgvik tedbin olmasin temin ermekiedir. Bu nedenlerle vergi
sitenumizde  yatwinlan Gzeadiceeck vergi crtelemesi vygulamalanina yer verilmesi
gerckmckedis.

Bilimsel aragtuma ve geligtirme harcamalaninm dzendirilmesing yénelik vergi
arielemesi uygulamas: (se teknolojik gelismayi sajflamak yoluyla dlke kallanmasimin motor
glieiind olugluracak yeoi tcknolojnin olusturaimasim hedefleyen ekonomik amach bir
vergl ertelemes: uygulamas: olarak kargumza cilemaktadir, Ancak stz konusu uygulanani

yok yaygin bir gekilde kullamdmamaka oldufu Melive Bakanhi vetkililermee ilade

edilmekiedit. Hala gelir vergisi mikelleflerini de kapsayacak nirelikie hir genel tebhiin
gikanlmamig olinast ve uygulamama yeterinee tanmlmamas sdz konusu vergi ertelemnesi

mckanizmasindan beklenan faydanm elde edilemermesine neden olmakiadir, Gle yandag,
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uygulamanin milkellefs saglayacafy favda ile bu ertcleme nedeniyle katlanilan rualiyetler
arasinda  mitkellefleree yapilan  kiyaslamalar da by somucun  doZmasinda  etkili
olapilmektedir.

Daha ¢ol mali amaglarla, diger bir devimle gelecekleki vergl gelirlerinin glivence
alupa alwmmas amacivla uygulamaya kepulmuos olan tecil mekanizmasi marjinal
durwmdaki isletmalerin ticari hayattan gekilmelerini engelleyen, dolayisiyla olugacak
katma defierin iilke ekonomusine katkalanm korumayr hedefloyen yapwsivla ekonomik
amaglar da giitmektedir. Aucak Malive Bakanh® yerkililerinden alin hilgilere giire sz

di

konusu uygulamadan, yaygmn olacak, vergi borcu olan belediveler ve lamu 1

fesebbiisleri  yararlmmuaktadie, Bu  duom nyguiamamn simaglarmn tam olarak

gerceklesmediginin bir gésiorpest olarak kargimiza gkmakledu.

Fhkanomik amaglarn gergeklestivilmesi igin uygulamays konuldugn siiylenebileeck

olan tegvik belgeli yatrin mallan ithalinde katma deger vergisi ertelemest uygulamasia

ise daha ok Sdedigi katma defer vergisini indircbilme olanafn olmayan mitkellefler

agrsmdan Tonksiyon péritvor olmast uygulamay: teknik ve sosval amaglrla kullanian bir

vapiyd sokmusiur

Sonug olark versi ertslemesi mekanizmasinm Tiirk vergl sisteminde ckonomik

amaglarn gergeklestivilmesinde yuygn ve etkin bir gekilde kullamliyor oldufumu

séylemek milmkiin degildir. Halbuki dier vergi tegvik mekanizmalarne pére vergi

miktan dizerindeki olumln yanlmmyla kamo eelir ve gider dengesinin

sugl.anmu da otkili olabilzcek bir mekanizma olarak sistemde daha yaymn bir gekilde yer
almasi optimal sonuglann almmasun saglayacaktie.

{ite yandan, isletmelerin hukuksal statilerini yonlendirmek aqisindan da vergl
ertelemesi uygulamasing Tiirk vergi sisieminde bagvurulmamalktadie. Sirkedenn hukukesal

statiilerinin yonlendirilmesi, ilkemizde kayit dige ckonominin kayit igine gekilmesiuden

elkin vergl denetimimin saflanmasina, oicli finansal vapiya sahip sirkelierin savisiin
& s G k ; -

artmasindan sernaye  pivasasinn glie csine kadar bir gek konudu olumlu etkiler
meydana getirebilic, Vergl ertelomest uygulamast da gok hiiviik boyutlarda vergi harcamast

sonuew dogurmayan yapisi ile sz konusu sonuglarn elde edilmesini suglayabilir.
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