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MUHTELIF ANAYASA VE ANAYASA TASARILARINDA
MECLISLERIN BILGI EDINME VE DENETIM YOLTART

Yrd. Do¢. Dr. Hakan KOC™

1. GIRis

Siyasi bilimciler, devlet sistemlerinin birbirlerine benzeyen ve
aynlan taraflarini tesbit etmek i¢in iki yol takip etmektedirler.
Manfgred Vernon'un belittigi gibi, "bazilari anayasalardaki belirli
noktalarin bitin tlkeler icin hep birlikte ele alimip, inceleme ko-
nusuyla ilgili bazi genellemelerc varilmasinin dogru olacafin
dagiindiikleri halde; bazilan da, siyasi kurumlarm kendi yapilan ve
geiismelérini aciklayacak milli gevrelerinin iginde incelemesini is-
temektedirler.") Birinci davanigt benimseyenler, sivasi kuvvetler,
ideoloji, siyasi karar vermede etkili olan unsurlar ve olaylara uzak
kalip toplu bicimde bu kurumlar tahlilici bir metodla ele alasak,
kargilagtirmalar yapma yoluna gitmektedirler. Tkinci davrans: be-
nimseyenler ise, her {lkenin kurumlarini tek tek inceleyip. olay-
larin ve siyasi kuvvetlerin dinamik iligkisiyle birlikte cok vakindan
siyaset, sosyoloji, sosyal psikolaji, tktisat ve psikoloji yonlerinden
tahlil etmektedirler. Bu iki yaklagimdan birincisinin gerceklerden
uzaklagmasy; ikincisinin isc, ¢ol sinirli kalmas: sebebiyle tenkit
edilmesi miimkiindiir. Aslinda bu iki davranig gekli, ABD ve Av-
rupa’'da ¢esitli yonleriyle tartismalara konu olmustur. 1954 vilinda,
Milletleraras: Siyaset flmi Dernegi (IPSA) nin onciiligtvie Flo-
ransa'da bir yuvarlak masa toplantist yapilmistir. Bu toplantinin
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esasin | metod tartgmalarn” tegkil etmis ve siyaset biliminde
gegerli akim olan Amerikan "hyperfactualism”le Avrupa kita te-
oriciligi arasinda bir ortak yolun bulunmas:t igin zimni anlagma
yapilmigtir. Boylece metod meselesi uzlastiricr bir davranisla
coztim_encbilmistir. Bu toplantiya katilanlardan profestr Gecks-
cher, devlet sislemlerivle ilgili caligmalarin her iilke ve kurumlari
konusunda veterli bilgi sahibi olunduktan sonra, sistemler
{izerinds karsilastirmali bir inceleme gerektigini ileri stirmiigtiir®,
Cergekten  de, kargillagirmali  incelemeler  yapabilmek igin
kargilagtirma konusu hakkinda tam bir bilgiye sahip olmak gerekir.
Akei halde, yapilan karsilagtirmanin gercegi yansitmamast ve sis-
temin aksakliklarim giderme girigmleri faydadan gok sakimcal: du-
rumlar meydana getirebilir. Kargillagirmaya baglarken, ilgili me-
toda bagvurmadan énce, ihtiyaq duyulan bilgilerin elde edilmis
olmasi gerekir. Kaldr ki, devlel sislemleri ve anayasalar tizerine
yazilmug eserlerin hepsi boyle bir galigmanin neticesidir.

Her deviet sistemi ve anayasa diizeni, toplumdaki gruplar
arasinda tezahiir eden gekigmelere sahne olmaktadir. Meseld, cok
partili bir rejimde, siyasi partiler iktidar megru yoldan ele gecirmek
icin bir miicadele verirler®. Ayrica, bir devlel sislemi iginde
biinyesi ve fonksiyonlart nisbi olarak dnceden tesbit edilen, karar
vermekle gorevli kurumlarda kararin nasil ve kim tarfindan ve-
rilecegi gok énemlidir. Nihayel her devlet sisteminde itic giig
roliini oynayan bir ideoloji hakimdir. Bat1 {ilkelerinin devlet sis-
temleri ve anayasalar ile Dogu filkelerinin devlet sistemleri ve

anayasalan arasindaki temel fark, ideoloji farkidur.

(z) Gunsar, Geckscher, The Study of Comparalive Covernment and Polines. New York,
1957518, o . .
(3) Esat, Cam, Devlet Sistemleri, T U Tktisar Fakillesi Yayiu No: 2990-486, 1962, 5. -7,
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Devlet sistemlerinin bir nevi zirhi durumundaki anayasalar; o

devletin yapisim, igleyigini, denetimini ve bunu yerine getirecek
muesseseleri  tafumlar,  Anayssa  duzeninin - getirdigi  uy-
gulamalardan "meclislerin bilgi edinme ve denetim yollari'n1 in-
celerken, devlet sisteminin cekirdegini teskil eden esaslara ve bu

sistemin olusumuna kisa da olsa, yer vermek gerekir,
2. MECLISLERIN BILGI EDINME VE DENETIM YOI TARI

Devletlerin anayasalar: incelendiginde, meclislerin bilgi edin-
me ve denetim yollari, bakimindan bazi miisterek noktalar thiiva
ettigi gordlir,

Bu calismada, alisilagelmigin digina c¢ikarak; once kendi
tilkemizdeki tatbikali ele alacak ve 1876 Tarihli Kanun-u Esasi, 1924
Tegkilati  Esasiye Kanunu, 1961  Anayasasimin Lazirhik
donemindeki On Tasari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi SBI Tasarisi,
Temsilciler Meclisi Anayasa Alt Komisyonu Tasarist ve 1961 Ana-
yasast ile 1982 Anayasasi'mun bu konuda ihtiva ettigi hilkiumleri
inceledikten sonra, Belgika, Iran Islam Cumhuriveti, Fransa, talya
ve Federal Almanya Anayasalari'nin bilgi edinme ve denetim ko-
nusundaki hiikiimlerine deginerck, bir kargilagtirma yapmaya
galisacagiz.

2.1. Genel Olarak Bilgi Edinme ve Meclis Denetimi

Gergeklerin ortaya gikmasinda denetim, takip edilecek yol-
lardan ve dnemli {onksivenel ¢alismzlardan birisidir. 1982 Ana-
yasasi'ndaki gekliyle ifade etmek gerekirse, Tlrkiye Biiyik Millet
Meclisi. Meclis Arastirmasi, Genel Gértsme, Gensoru ve Meclis
Sorugturmas yollartyla denetleme yetkisini kullanir®.

) 7 Kasim 1982 Tarihli ve 2709 Savih Thrkiye Cumbicriyeti Anayasasy, Md. 88,
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1982 Anayasasimin meclis denetimiyle ilgili olarak belirledigi
hu temel olgilerden hareketle, difer anayasa ve anayasa
tasartlarinin denetim hususundaki hiikiimlerini inceleyelim.

2.1.1. 1376 Tarihli Kanun-u Esasi

Padigah yasama faaliyetlerine karigma imkanina sahiptir. Mec-
lisi Umumi, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan olmak tzere, iki
kusimdan meydana gelmig olup, bunlardan Heycti Ayan {iyeleri,
Padisah tarafindan kaydi hayat sarti ile secilir. Her iki meclis tiyeleri
de, isler secimle, ister atanmayla gelsinler, Padigaha baghilik yemini
etmek zorundadirlar. Yasama organi'nin kanun g¢ikarma fa-
aliyetleri Padisah lehine sinirlandmilmugtir. Padisahin vetosu
mutlak bir veto olup, Padigahin istemedigi kanunun cikirilmas:
hemen hemen miimkiin degildir.

Sadr1 Azam ve Bakanlar Padigah tarafindan tayin ve azil edi-
lirlerdi. Biitiin yetkileri Padisahin gahsinda toplanmuy olan bu
anayasa ile Padisah Bakanlar Kurul'nu isledigi sekilde
caligtirabilirdi. Yine Padigah, meclis tarfindan "Divani Ali'ye gil-
mesi karar altina alinan, bakanlarin sevkine miisaade edebilecegi
gibi, meclisle bakanlar arasinda cikan bir ihtilafda, ya mecisi fes-
hedebilir veya bakam azledebilirdi.®

Kanun-u Esasi'nin Padisahin her alanda oldugu gibi, bugiin
vasama argani'nin gérev alanina giren meclis denetim faliyetleri
bakimindan kendisini yetkili kidigr mutlaktir. Nitekim, "Divani
Al" konusundaki uygulamada bile bunu goérmek mimkiindfir.

21.2. 1924 Tegkilah Esasiye Kanunu

Sual ve istizah ile Meclis tahkikati, Meclisin ciimlesi se-
lzhiyetinden olup, gsekli tatbikati Nizamnamesi Dahili ile tayin
olunur.(Md. 22).

5y Atilla, Ozer, Bati Demckrasilerinde ve Tiirkiye'de Hicaimelin Kurulog Yantemleri,
AITIA Yaymi No: 143, Ankara, 1931, 5. 16, 17.
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2.1.3. 1967 Anayasasi Hazirlik Donemindeki On Tasan

Soru ve genel gériigme her iki meclisin yetkilerindendir. Gen-
soru yetkisi Millet Meclisinindir. Yetkili meclisin tiye tamsayisinin
onda biri tarafindan ileri siiriilen gensoru veya genel goriigme ta-
leplerinin, derhal giindeme alinmas: gerekir. Meclis sorugturmas,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi karari ile agilir (Md. 86)

2.1.4. 1961 Anayasas: Hazirlik Dénemindeki SBF Tasarisi

Soru, Gensoru, Genel Giriigme ve Meclis Sorusturmasi mec-
lislerin yetkilerindendir. Bunlarin .yapilig sekillerini igtiizitk
gosterir. Meclislerden her birinin tam {ye sayisiun beste biri
tarafindan yapilan gensoru veva genel goriisme isteginin giindeme
alinmasi mechuridir. Meclis sorugturmalari, meclislerin belli ko-
nularda bilgi edinmeleri maksadin: giider ve meclisin kavari ile

yapilir (Md. 52).

2.1.5. 1961 Anayasasi Hazirlik Dénemindeki Temsilciler
Meclisi Anavasa Komisyonu Tasarisi

Soru, Genel Goriigme, Meclis Sorugturmasi, Meclis Aragtirmasi
her iki meclisin yetkilerindendir. Meclis aragtirmasi, belli bir ko-

-nuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir (Md. §7).

2.1.6. 1961 Anayasasi
Soru, Genel G(’irﬁ@me, Meclis - Sorugturmast ve Meclis

Aragtirmast her iki meclisin yetkilerindendir. Meclis aragtirmas,
belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden ibarcttir.©

2.1.7. 1982 Anayasasi

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Soru, Meclis Araghrmas:, Genel
Goriigme, Gensoru ve Meclis Scrugturmast yollariyla denetleme
yetkisini kullanir. . '

6)  Karsilaghirmali Anayasa Metinleri, Darusma Meclisi Genel Sekreterlik Yaymlar 1y,
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Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozli veya yazili olarak ce-
vaplandirilmak {izere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan
incelemeden ibarettir,

Genel goriigme, toplum ve Devlel [aaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriigiilmesidir

Soru, Meclis arastirmas: ve genel goriigme ile ilgili dnergelerin
verilme sekli, muhtevas: ve kapsanu ile cevaplandirilma, gortigme
ve araghrma metodlar: Meclis [gliiztg il ile diizenlenir (Md. 98).

2.1.8. Belcika Anayasasi
Her meclis tahkikat yapmalk hakkina sahiptir (md. 40).

2.2. Gensoru

1982 Anayasasindan hareketle, gensoru kavramuu agiklayip,
gensoru'nun verilig esaslarinu ve diger anayasalardaki ele alimg
geklini belirtmeye galigalim.,

Gensoru Grnergesi, bir siyasi parti grubu adma veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru  Onergesi, verilisinden sonraki t¢ gun icinde
bastirilarak tiyclere dagitilir; dagitilmasindan itibaren on giin icinde
giindeme alnip almmayaca§i gortigiiltir. Bu goriismede, ancak
énerge sahiplerinden biri, siyasi parti giuplan'adma birer mil-
letvekili, Bakanlar Kurulu adina ‘bagbakan veya bir bakan
konusabilir.

Gindeme alma karariyla hirlikte, gensorunun gdrigilme
ginit de belli edilir; ancak, gensorunun gértigiilmesi, giindeme
alma kararmin verildigi tarihten baglé{yarak iki gtin gecmedikge
yapilamaz ve yedi ginden sonraya birakilamaz.
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Gensoru gorismeleri sirasinda tyelerin veya gruplarm ve-
recekleri gerekeeli gilvensizlik o6nergeleri veya Bakanlar Ku-
rulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanmn diigirilebilmesi, ye
tamsayisiun salt gogunluguyla olur; oylamada yalniz plivensislil
oylari sayilir.

Meclis caligmalarnm dengeli olarak ytiriitilmesi amacina ve
yukanidaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili difer
hususlar Ictiiziikte belirlenir (Md. 99).

Ozetle belirtemek gerckirse, gensoruyla palamento derhal bir
siyasi sonug saglamak amacint giider. Yani Bakanlar Kurulunu
veya bir bakani diisiirmeye yonelik denetim islemidir.

2.2.1. 1961 Anayasast Hazirlik Dénemindeki

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Tasarisi

Gensoru, yetkisi yalmz Millet Meclisinindir. Milletvekillerince
veya bir siyasi grupga verilen gensoru dnergesinin gindeme alinip
almmayacagi, verilisinden sonraki ilk birlesimde gorigilir. Bu
gorigmede, ancak énerge sahibi veya énerge sahiplerinden biri, si-
vasi gruplar adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina
Bagbakan veya bir bakan konusgabilir.

Gundeme alma karar ile birlikte gensorunun goriigilme giint
de belli edilir.

Gensorunun gorigitlmesi, giindeme alma karar: tarthinden
baglayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya
birakilamaz.

Gensoru giriigmeleri sirasinda ayelerin verecekler gerekeeli
giivensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir
tam giin gegtikten sonra oylanir.

Bzkanlar Kurulunun veva bir Bakamin digtiriilebilmesi, dye

lam sayisinn salt cogunluguyla olur,
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22,2, 1961 Anayasasi

Temsilciler Meclisi anayasa Komisyonu Tasansi'ndan farkh
olarak, gensoru dnergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az on
‘milletvekilinin imzasiyla verilir hitkmii getirilmis ve diger hu-
suslar aynen yer alougtic (Md. 89).

2.2.3. Belgika Anayasasi

Temsilciler Meclisi  bakanlann  suglamak ve kendilerini
Yargitaya sevk etmek hakkina haizdir.Ve ancak kendisi, meclisler
birarada toplu olarak bakanlari muhakeme etmek hakkina sahiptit.
Su kadar ki, magdur tarafca agilan sivil davanm bakilmasina ve
bakanlarin gérevlerinin ifasi disinda isleyecekleri sug ve (_urumlere
miiteallik kanun ile tesbit edilen haller mah{uzdur.

Bir kanun, gerek Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen
suglama tizerine, gerekse magdur larflarin yaptig takibat {izerine
bakanlarin sorumluluk hallerini, kendilerine verilecek ceralari ve
bunlara kargi uygulanacak dava usultinii tesbit eder (Md. 90).

2.2.4. Fransa Anayasasi

Bagbakan, Bakanlar Kurulu  ile goriigtiikten sonra
hitkiimetinin programimi veya gerekirse bir genel politika
agiklamast ile hiikimetin sorumlulugunu Millet meclisi onunde
taahhiid eder.

Millet Meclisi bir gensoru oylamasi ile hitkiirne%in so-
rumlulugunu bahis konusu yapar. Béyle bir gensoru ancak, Millet
meclisi {iyelerinin en az onda biri tarafindan 1mzalanm*§sa
elinabilir. Oylama gensorunun verilmesini izleyen 48 saatten énce
yapilamaz. Yalniz gensorunun lehindeki oylar kaydedilir ve gen-
soru ancak Millet Meclisini tegkil eden tiyelerin gogunlugu ile
kabul edilebilir. Gensoru reddedilirse, bunu imzalayanlar,
agagidaki fikrada ongoriilen durum hdI‘l(., ayni toplanti sirasinda
bir yenisini teklif edemez,
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Basbakan, Bekanlar Kuruluyla gériigtiikten sonra, bir metnin
oylamasi igin Millet Meclisi éniinde hiikiimetin sorumlulugunu
bahis konusu edebilir. Bu takdirde, bir gensoru, bahis kenusu met-
nin oylanmasini izleyen 24 saat icinde wverilip evvelki fikrada
omgdriilen sartlar iginde kabul edilmedikce, bahis konusu metin
kabul edilmig sayilir.

Bagbakan, genel bir politika agiklamasinin onaylanmasim Se-
natodan istemek yetkisine sahiptir (Md. 49).

2.3. Meclis Sorugturmasi

Sorugturma, bir konu hakkinda hakikatalarm orlaya
gikarilmast icin yapilan inceleme veya tahkikattir. Du yondiiyle
sorugturma, parlamento'nun denetleme gorevleri arasinda yer
alan anemli bir vasitadir.

Yasama orgam, fonksiyonunu ifa'da gerekli bilgilleri isteme
hakkina haizdir. Bu bilgi ve belgeleri hiikiimetten isteycbilir. Elde -
ettigi bu bilgilerle yetinmeyerek, kendi biinyesinde olugturacagi bir
komisyon vasitasiyla da bunu lemin yoluna gidebilir. iste bu hakka,
parlamento'nun tahkikat hakk: denir. Tahkikat hakk:, miizakere
eden ve karar veren parlamentoya aittir. Modern demokrasilerdeki
en yitksek karar organi, milli iradeyi elinde bulunduran vasama
meclisleridir.

2.3.1. 1961 Anayasisr Hazirthk Dénemindeki Temsilciler

Meclisi Anayasa Komisyonu Tasarisi

Her ' Meclis, Bagbakan veya Bakanlar hakkinda Meclis
sorusturmasi acabilir. Yiice Divana verilme, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin birlesik teplantisinda goriigiiltr ve karara baglanr (Md.
89).

2.3.2. 1961 Anayasasi

Bagbakan veya Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma ta-
lepleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlegik toplantisinda
giritgiiliir ve karara baglanir.
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Sorugturma, her iki Meclisten esit sayida secilecek tyelerden
kurulu komisyonca yiiriitiildr.

Yice divana sevk hususundaki karar birlesik toplantida ve-
rilir.

Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorugturmasi ile
ilgili giirligme yapilamaz ve karar alinamaz (Md. 90).

2.3.3. Italya Anayasas:

Meclislerden her biri kamu yarart konularinda sorusturmalar
agilmasina karar verebilir.

Bu amagla her Meclis kendi tiyeleri arasinda cesitli gruplarin
oranim  yansttacak sekilde kurulmug bhir  komisyon secer.
Sorugturma komisyonu aynen vargi makaminmin vetki ve sinurlar:
ile aragtirma ve incelemelerde bulunur (Md. 82).

2.34 lederal Almanya Anayasasi

Federal, Millet Meclisi kendiliginden veya tiyelerinin dértte
birinin talebi {izerine zorunlu olarak, gerekli delilleri acik olu-
rumda degerlendirecck bir sorugturma komisyonu kurabilir.

Delillerin ileri siiriilmesinde ceza muhakemecleri usulii
liktimleri kiyas yoluyla uygulamr. mektup, posté ve ha-
berlesmenin gizliligine dokunulmaz.

Mahkemeler ve idari makamlar, hukuki ve idari yardimla
yikiimludirler. s

Soruglurma  komisyonlarmin  kararlar:  hikim  tarafindan
tartistlamaz. Mahkemeler, sorugturmaya konu tegkil eden olayin
degerlendirilmesinde ve hitkliin tesisisinde serbesttirler (Md. 44).

2.3.5. 1982 Anayasasi'nda Meclis Sorusturmas:

Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Blyiik Millet mec-
lisi 1iye tamsayisinim en az onda birinin verecegi Onerge ile,
sorugturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu talebi en geg bir ay icinde
goriigiir ve karara baglar.

(]
L5y ]
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Sorugturma acilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki si-
vasi partilerin, giigleri oraminda komisyona verebilecekleri tiye
sayisinin {i¢ kati olarak gésterecekleri adaylar arasinda her parti icin
ayri ayrt ad gekme suretiyle kurulacak onbes kigilik bir komisyon
taralindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucinil
belirten raporunu iki 2y iginde Meclise sunar. Sorugturmanin bu
sitrede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin
bir stre verilir.

Meclis, raporu oncelikle gériigiir ve gerek gordigii takdirde il-
gilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divana sevk karar
ancak fiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinur.

Meclisteki siyasi parti gruplarinca, Meclis sorusturmast ile ilgili
gorligme yapilamaz ve karar alinamaz (M. 100},

2.3.6. iran Isldm Cumhuriyeti Anayasas:

Stra-i Milli Meclisi, tilke'nin biitiin isleri i¢in arastirma ve
sorusturma haldana haizdir (Md. 756).

Iran Ahayasa'smm 89. maddesinde de, gensoruyla ilgil esaslar
diizenlenmigtir. Buna gore, Meclisdeki temsilciler (Milletvekilleri)
gerekli gordikleri konularda Bakanlar Kurulu na veya ba-
kanlardan her birine gensoru (istizah) yoneltebilirler.

Gensoru dnergesinin igleme konabilmesi, en az on temsilcinin
imzasi ile meclis'e sunulmasina baghd:r.

Hakkinda gensoru onergesi verilen Bakanlar Kurulu veysz
bakan, énergenin verilmesinden itibaren on giin iginde Meclis'te
hazir  bulunmali  ve dnergeyi cevaplandirarak Meclis'den
bakanin ce-

glivenoyu islemelidir. Bakanlar Kurul'nun ve
vaplandirma icin hazir bulunmamas: halinde, séziigecen (dnerge
veren) temsilciler gensoru dnergeleri hekkinda gerekli agiklamalar
vaparlar ve Meclis gerekli gordiéigit takdirde glvensizlik oyunu
aciklar.

Meclis guivenoyu vermedigi takdirde, gensoru dnergesine mu-
hatap olan Bakanlar Kurulu veya bakan azledilmis olur. her iki
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halde de gcﬁsoru dnergesine muhatap clan Bagbakan veya Bg-
kanlar, fasilasiz ondan sonra kurulacak kurula (Gilivensizlik
Oyu'ndan sonraki Bakanlar Kurulu'na) diye olamazlar.

2.4. Sorusturmanin Diger Denetim Araglarindan Farka

Meclislerin bircok denetim yellart mevcuttur. Bunlar daha

once de beliritigimiz gibi, "Sorusturma, arastirma, genel goriigme,
gensoru ve soru milesseseleri” olmakla beraber, bunun yannda
parlamento'da yapilan her milzakerenin allinda manevi balkimdan
da denetleme gbérevi meveuttur. Bunlarin  sorugturmayla
arasindaki farki cok kisa.da olsa gizden gecirmeye caligalim.

24.1. Sorusturmanin Gensoru'dan Farla

Gensoruyla parlamento derhal bir siyasi sonug¢ saglamak
amacint  giider. Yani Bakanlar Kurulu'nun digiirtilmesine
vineliktir. Sorugturma ise, énce bir siyasi sonug saglamakla beraber,
hukuki ve cezai sorumluluklarin ortaya  gikarilmasin
saflamaktadir. Sonunda dosyanun yiice divana sevkedilip orada il-
gilinin yargdanmasini saglamak amaglannustir.

2.4.2,. Sorugturmanin Arastirmadan Fark: '

Meclis aragtlrr{m.myla, Meglisler bir konu hakkmmda de-
rinlemesine bilgi toplamas: saglanur. O konuyla ilgili gerekli
dokiimanlar toplamr ve genis bir zemin {izerine tartigma yapilir.
Kenunun {izerinde Birgok goriyg ileri siriilebiliv. Aragtirma ile il-
gili énerge bir komisyona havale edilir. Kurulan bu komisyon,
genig bir calisma yaparak raporunu tanzim eder. Raporun Mec-
lislerde miizakeresi sirasinda tiim iiyelerin bir degerlendirme yap-
masma imkan saglanmig olur. Saglanan bu degerlendirmelerle
hitkiimetler, saglikh ve gilivenilir veriler elde ederler.

2.43. Sorusturmanin Genel Goriigmeden Farky

Meclise herhar{gi bir konu hakkinda daha tartigma alanit mey-
dana getirmek ve genis bir miizakereye imkén vermek amaciyla bir
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genel giriigme dnergesi verilir. Bu Gnergenin verimesiyle genel
kurullarda genig bir degerlendirme yapma imkan saglanmus olur.
Yapilan miizakereler sonucunda tiyelerin Bakanlar Kurulu'na sk
tutmak ve uyarida bulunulmasmni temin bakimindan gerekli
zemin hazirlanmig olur. Meclis sorugturmasinda, cezai ve siyasi
sorumluluk aranmaktadir.?)

2.44. Sorusturmanin Sorn Onergesinden Farka

Soru milessesesi birkag bakimdan iglemektedir. Sorularda takip
edilen yollars sbyle &zetleyebiliriz: Herhangi bir konunun
miizakeresi sirasinda milletvekilleri, ilgili bakandan ¢ konu
hakkinda bir bilgi edinmek tizere sorular sorma haklar: vardir. Bu
soru hakk: s6z1lii veya yazili talep edilebilir. Bu soru sorma iglemi
goriigmeler esnasinda yapilir. Bunun diginda bir soru miiessesesi
daha vardir ki, bunu iki gekilde incelemek miimkiidiir.

Birincisi s6zlii soru kenusu olup, iyelerden bir tanesi belli bir
konuda herhangi bir bakan'dan ve s6zlii soru dnergesi tanzim
ederek, Meclis Bagkanlifina verir. Verilen bu sézlii - soru
énergesinde "sézlii olarak cevaplandinlmak {izere" tabiri yer alir.
Rasbakanhk, bu soru onergesini ilgili bakanligia sevkeder. Ilgili ba-
kanhk kendisine gelen sézlii soru dnergesini inceleyerek gerekli
bilgileri toplar.

Giindeme giren bu sézIi soru Snergesi soru sahibi ile ilgili

bakamin hazir bulundugu bir birlesimde miizakerevye esas ahnir. Bu
miizakere sadece o bakan ile soru sahibinin arasimda geger.

Soru miiessesesinin ikinci yolu yazili soru énergesidir. Yine bir
iiye herhangi bir bakandan yazili cevaplandirilmak iizere, bir soru
dnergesi hazirlayip Bagkanhga sunar. Bagkanlik yine o yazili soru
onergesi'nin ilgili bakanhga havalesini yapar. Bunun {izerine ba-
kanlik kendisine gelen bu yazili soru dnergesinde istenilen ko-
nudaki gerekli bilgileri toplayarak yazili olarak cevabini Bagkanhga

(7) Ibrahim, Sen, Meclis Sorusturmas: ve Onemi, Yiiksek Tisans Tezi (ATTTA), Aukara,
197908 Ded,
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iade eder. Bagkanhk kendisine gelen cevapla birlikte, yazili soru
émergesini  birlegim tutanagimi sunana’ eklettirir. Bu Onerge
iizerinde herhangi bir mizakere cereyan etmez. Kisaca belirtmel
perelkirse, soru miuessesesinden maksat, bir miizakere zemini
meydana getirmek veya tutanaga bir konu hakkinda bilgi der-
cedilmesinden ibaret bulunmaktadir.®

Siyasi bir denelim vasitast olarak sorusturma ile, Meclislerin
hitkiimetleri siyasi bir sorumluluk altina sokmasi amaglanir.

3. SONUC

Konu'nun bundan énceki kasimlarinda, Meclislerin bilgi edin-
me ve denetim usulleri bakimindan tebit edilen esaslara yer ve-
rilmis olup, swasiyla 1876, 1924, 1961 Anayasasi Hazirhk
Donemindeki On Tasari, SBE Tasaris:, Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyenu Tasarisi, 1961 Anayasi ve 1982 Anayasast ile Belgika,
iran Islim Cumhuriyeti, Fransa, Italya ve Federal Almanya Ana-
yasalarinin bu alandaki hitk@imleri tetkik edilmistir.

Bu anayasalann i¢inde, 1876 Kanun-u lisasi'nin farkl ézellikler
ihtiva ettigi ve iki Meclisten olugan Meclisi Umumi'nin her tirla
caligmast ile TPadigaha karsi sorumlu ve bagh oldugu dikkat
cekmektedir. Yapilan caligmalar ve gikarilan. nizamnameler ko-
nusunda, padisahin {istiin ve genis bir yetki ile denctim imkani‘na
haiz oldugunu goriiyoruz.

Daha sonraki Teskildt Esasiye Kanununda da, Meclis tahkikat:
konusuna yer verilmig olup, bu defa Meclisin millet ege-
menlifinin temsil edici vasfina énem verilmigtir., Zira, Mecliéin
tahkikat bakimundan ciimlesi selahiyete haiz oldugu ve sekli
sartlarimn Dahili Nizamname esaslarma © birakildig:
gariilmektedir.

8 Sen,age. s I
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1961 Anayasiin Hazirhk Dénemindeki Tasarilarda ise, bilgi
edinme ve denetimle ilgili hususlar soyle 6zetlenebilir.

On Tasar'ya gore, suru ve genel goriigmenin her iki Meclisin
(Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi) yetkilerinden oldugu
ancak, gensoru yetkisinin "Millet Meclisi"ne ait oldugu be-
lirtilmigtir.

SBF Tasarisi da, soru, gemsoru, genel goriigme ve Meclis
Sorugturmasmin Meclislerin yetkilerinden oldugunu belirtmig
olup, bunlarm yerine getirilig esas1 Meclis Igtiziigine birakidmugtir.
Ayrica, Meclis sorugturmalarinin meclislerin belli konularda bilgi
edinmeleri maksad: giidecegi ifade edilmigtir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Tasarisinda da, de-
netimin bilgi edinmek igin yapilan incelemeden ibaret clacag ve
her iki Meclisin yetkilerinden sayilacag belirtilmistir.

1961 Anayasasi, yukarndaki tasarilarn sonucunda hazirlanousg
ve bunlardan, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
Tasarisindaki denetimle ilgili hususlar aynen bu anayasada yer
almigtir.

1982 larihli Anayasanizda da, Meclisin bilgi edinme ve de-
netim hususundaki yetkileri kapsamli bir sekilde ele almmugtir.
Ayrica, TBMM'nin tek Meclisten olugtufu ifade edildikten sonra,
denetlemeyle ilgili kavramlar ve usuller ayr ayri acgiklanmisgtr.

Diger tilke anayasalarmdan, Belgika Anayasasi'nda ise, bu yet-
kilerin émemli dlgiide Temsilciler Meclisine ait oldugunu ve ko-
nuyla ilgi islemlerin Yargitay'ca yerine getirileceginden bah-
sedilmektedir. Yine bu anayasa'ya gire, Temsilciler Meclisi'nin
kabul edecegi suclama igin Ongorllen cezalarin kanunla
diizenlenecegide belirtilmigtir.

Fransa Anayasasinda, Basbakan'in Bakanlar Faurulu ile
gortigtikten sorira, sorumlulugunu Millet Meclisi 8niinde taahhid
edecegini Ongdrmiigtir. Aym andyasa, gensoru'nun Millet Meclisi




o

0 Anayasa Tasarilarinda Meclislerin Bilgi Edinme ve Denetim Yollart

ityelerinin  onda biri tarafindan imzalanmasiyla yerine ge-
tirilebilecegi hitkmiinii ihtiva etmektedi.

ftalya Anayasasi‘mun bu konudaki hitkmiine gore, M eclislerden
herbirinin kamu yarann konularmda sorugturma agabilecegine
imkan taninmaktadir. Diger bir husus da, her Meclis'in kendi
iyeleri arasmda gesitli gruplarin oraninu yansitacak sekilde bir ko-
misyon olusturmastyla ilgilidir. Sézkonusu komisyon, aynen yargi
makamunin yetki ve smurlar ile aragtirma ve incelemelerde bu-
lunur.

Federal Almanya Anayasasi da, muhtelif komisyonlarin
olusturulmasiyla, denetimin Meclis tarafindan yerine getirilecegini
 hitkme baglamigtir. Bu iilke anayasasina gére, mahkemelerin ve
idari makamlarin yardima olacagi belirtilmis ayrica, komisyon ka-
rarlarinm hakim tarafindan tartisilacagr da yer almusgtur.

iran Tslam Cumhuriyeti Anayasasi'nda ise, Sura-i Milli Mec-
lisinin {ilkenin biitiin isleri icin aragliuma ve sorugturma hakkina
haiz oldugu belirtilmis olup, milletvekillerinin gerekli gordiikleri
konularda Bakanlar Kuruluna veya Bakanlardan herbirine gen-
sotu yoneltebilecekleri ongdrillmiiytir.
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