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TURKIYE'DE HAYVANCILIGA YONELIK
TESVIK UYGULAMALARI

Ars. Gir. Akif ALTINBICAK *

1- GiRiS

Geligmekte olan ulkeler, izledikleri ekonomi politikalarinda tegvik
politikalaning Gnemli bir yer vermekte ve idretimi, ihracat ve yatwamlan
tegvik etmektedir. 2. Diinya Savagi sonrasinda girisilen kalkinma ¢abalan,
uluslararast iligkilerin ve teknolojinin gelismesi iilkeleri birgok alanda teg-
vik politikalar1 uygulamaya yOneltmigur,

Tesvik politikalari, kalkinma planlaninm emredici degil de yol gos-
terici mitelikle olmast durumunda, Ozel kesim girisimcilerinin istenilen
doprultuda iiretime, jhracata ve yatirima yonelmeleri igin hulunmug hir
yontem olarak ortaya gikmaktadwr, Ozel sektér plan amaglarina kendisi
agisimdan bir karlilik varsa uyvar, yoksa uymaz. Bu nedenle Gzel sektfrli
plan amaglarn dogrultusunda harekete gecirebilmek igin birtakim gekici
giicler bulmak gerekir. Tegvikler igte bu girevi yerine getirmektedir.

WNiifusun hizli bir sekilde artig gisterdigi ve ekonomik kalkinma ¢a-
balanmin yogun olarak siirdiirildigi iilkemizde hayvancilik, bir tarattan
yeterli ve dengeli bir beslenmenin saflanabilmesi, difer tarallan kalkinma
icin gerekli dévizin elde cdilmesi bakimindan biiylik Onem tagimaktadir.
Bunun yamnda tarimsal faaliyet icinde hayvancilifin, istihdam hacminin
genigletilmesinde, isglictiniin dengeli kullamminda biiyiik roli bulunmakla-
dir. Ulkemizde planh donemin baglangicindan itibarcn  hayvancihiin gelig
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tirilmesi yOniinde biiyiik ¢abular gisterilmis ve tnemli olgtide gelismeler
kaydedilmigtir. Bir taraftan yiiksck verimli wklar ve bunlarin melezleri
hayvan populasyonumuza girerken diger taraftan yapilan 1slah ¢alismalan
ve daha iyi bakim ve besleme sonucu, yerli hayvanlanmizin verim diizey-
lerinde yiikselme saflanmugtir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen iilkemiz
hayvancitiginin jstenilen diizeye ulagtift stylenemez,

Ulkemiz hayvan varlig ile diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri-
dir. Ancak hayvansal lretimimiz bu sayisal ¢oklukla kiyaslanamayacak bir
diizeyde bulunmaktadir. Hayvan basina elde edilen ortalama verim gelis-
miy iilkelerin oldukga gerisinde kalmaktadir. Ulkemizde tanm sektorit ice-
risinde hayvancilifin pay: arzulanan diizeyde degildir, Gelismislifin énem-
li bir gostergesi olan bu pay gelismis tilkelerdeki paylann yarisi kadar,
hatta daha dilgiiktiir. Bunun yamnda iilkemizin hayvansal tiriinlerde kendi-
ne yeterli oldufunu ifade edebilmek de giigtiir. Hayvansal iiretimle ujira-
san isletmelerde yapisal, teknik ve ekonowik birtakim problemler meveut-
tur. Hayvansal liretimin istenilen diizeye ¢ikartilmasinda, sckibriin
sorunlarmm ¢iziimiinde ve hayvancilifin ekonomiye katkisimn artinlma-
sinda fegvik uygulamalan Snemli bir ara¢ durumundadir,

2. TURKIYE'DE HAYVANCILIGIN GENEL DURUMU
2.1. Tiirkiye'de Hayvanciliin Genel Goriiniimi

Tiirkiye ekonomisinde tarun sektorii halen Onemli bir yere sahiptir.
Tirkiye'de ntfusun yaklagik %411 kursal kesimde yagamakta ve bu niifu-
sun  yaklasitk  %86's1  gecimini tarimsal  faalivetten  saglamaktadir,
GSMH'nin % 16.5'1 tanim sektoriinden elde edilmekee, tanim tirinlerinin ihra-
cattaki payr %14.9 kadar olmakta ve tanm kesimi, niifusun gida maddeleri
talebinin Gnemli bir kismim kargilamaktadir (Tanrivermis ve Ark., 1993).

Tiirkiye tanminda meveut igletmelerin % 96.4'i hem bitkisel hem
de hayvansal tiretime birarada yer vermekte ve tiim isletmelerin %3.6':
yalmz havyancilikla ugrasmaktadic (Anonymous. 1991). Tirkiye'de hav-
yansal iiretim daha ¢ok Dogu, Gincy Dogu ve ¢ Anadolu Délelerinde
meraya dayali olarak yapilmakta, entansif stit safircihigi, besicilik ve ta-
vukeuluk daha ¢ok kiyr bolgelerimiz ile biiyitk sehirler g¢evresinde yapil-
maktadir (Erkug ve Kiral, 1991).
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Tiirkiye'de toplam tarimsal iiretim degeri iginde hayvansal iirctimin
pay1 %28.49'dur (Anonymous, 1993). Bu pay geligmis iilkelerde % 60-70
diizeyindedir. Bu oranlar bize tarmsal iiretim iginde hayvanciligin isteni-
len seviyede bulunmadifim gostermektedic. Bunun yaunda tanm iriinleri
ihracats ierisinde hayvansal triinlerin pay1 %6.4 ve toplam ihracat igeri-
sinde hayvansal iirlinlerin pay1 ise %1 diizeyindedir (Anonymous, 1993a).

Tiirkiye'de tarunsal faaliyetle ugiragan igletmclerin biiyiik bir balimii
bitkisel ve hayvansal iiretimi birlikte yiiriitmekte ve bu igletmelerin sahip
oldufu hayvan sayis1 da genillikle ortalama birka¢ hayvam gegmemekte-
dir. 1980 Genel Tanm Sayimi sonuglanna gore toplam igletmelerin
%87.2'sinde bilylikbag, %46.41inde de kiigiikbag hayvan yetistirilmekte, 1-
4 biiylikbag hayvana sahip igletmelerin oruni %59.7 ve 1-4 kiigiikbas hay-
vana suhip igletmelerin oram isc %10'dur (Anonymous, 1982).

Tirkiye'de hayvan varlifimn defiigimi incelendiginde 1970-1990 di-
neminde hayvan varhiginda dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir, Bu di-
nemde sifir varbfinda % 15.3 oramnda bir azalma sizkonusu olmugtur,
1970 yminda 13.873.000 bag olan sifrr varlign 1990 yili itban ile
11.748.000 baga disuidgtir. 1970-1990 déncminde koyun  varliginda
%11.2lk bir artig gorilmesine kargin, kegi varlifinda %43.6'lik bir azal-
ma meydana gelmigtir (Tablo 2.1). Kiimes hayvanlan varliginda da aym
donemde olduk¢a Onemli gelismeler kaydedilmigtir. Ozellikle biiyiik ve
kiigiikbag hayvan varh@indaki defismelerin, Dik'nin son hayvan sayimn-
da farkli bir teknik kullanmasi, girdi ve iiriin fiyatlanindaki degigmeler,
yerli 1k hayvanlardan kiltir irki hayvanlara bir doniisiimiin yasanmas:, fi-
nansman konusundda yaganan sikintilar ve izlencn bir takam politikalardan
kaynaklandifit soylenebilir.

Tablo : 2.1. Tirkiye'de Hayvan Varhfi (1000 Bas)

Yillar (1S Koyun (2)Keci Tavuk Iindi
1970 13.873 36.471 19.483 32.306 1983
1975 14.802 41366 18.763 39.327 2252
1980 16,416 48.630 19.043 58.584 2886
1985 11.784 42.500 13.326 61.046 3315
1990 11.748 40.553 10.997 96.676 3127

Kaynak : Aponymous, Tanm Istadistileri Ozet (1990).
DIE Yayin no : 1525, 1992, snkara, s. 15-17.
Anonymous, Tiikiye Istatistik Yallig (1973).
DIE Yayin No:710, 1874, Ankara, 5. 197-2

{1y Manda Dahil
2) Tiftik ke¢isi dahil
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Tiirkiye'de sifir populasyonu igerisinde yerli wklar %62, melez k-
lar %30 ve kiiltiir wklan da %8 pay almaktacir. Koyun populasyonunu ise
%98'ini yerli irklar, %2'sini merinos k1 koyunlar olugturmaktadir. Diger
yandan tavuk ve horoz vathfimn %46's: et tavufu (broiler), %34'% ise yu-
murta tavagudur. Tirkiye'de siit iirefiminde yerli ik ineklerin verimi 750
kgfyil, melez 1tk inerlerin verimi 2000 kg/yil ve Kkiiltiir ik incklerin veri-
mi ise 3000 kg/yil'du. Koyunlarda siit verimi 40-50 kg/yil ve kegilerde
ise 25-30 kgfyn doyalindadir. Tiirkiye'de ortalama karkas afirhklan sific-
larda 140 kg, koyunlarda 22 kg, kil kegilerinde 19 kg. tifiik kegilerinde
16 kg, mandalarda 160 kg, kuzularda 12 kg ve oflaklarda isc 9 kg dir
(Tanrivermis ve Ark., 1993},

2.2. Tiirkiye'de Hayvancilifin Onemli Sorunlan

Tiirkiye hayvancihifinda halen dnemli birtakim sorunlar mevcuttur.
Hayvancihigm istenilen diizeye getirilmesinde bu sorunlann ¢bziilmesi bit-
vik ¢nem (agumakiadir.

Tiirkiye'de sayisal olarak biiyitk bir potansiyele sahip hayvanciliktan
yerli wklardaki verim diigiikligi, ¢ayir ve meraya dayali geleneksel hay-
vancilifin sirdiiriilmesi, yem bitkileri ekili alanlanin artmlamanug olmasi,
bukun,bannak, hayvan hastaliklariyla miicadele ve Szcllikle kredi, effitim,
pazarlama ve Orgitlenme konulannda yaganan sikintilar nedeniyle ekono-
miye istenilen oranda katkr saflanamamakladir.

Hayvansal tirctimde elde edilen iirinlerin mikiar ve kalite yOniinden
iyilestirilebilmesinde rasyonel hayvan besleme olduk¢a tnemlidir. Hayvan
beslemede yem en ¢nemli girdi durumundadir, Tirkiye'de hayvancilik ge-
nig olciide meraya dayalt olarak yapilmaktadir. Ancak mera arazileri yal-
lar itibariyle huzli bir azalma gostermektedir. Difer bir yandan ise Tiirki-
ye'de yem hitkileri ve karma yen dretimi istenilen dizeye gikanla-
mamistir, Genel olarak yem bitkilerinin toplam ekilen arazi igindeki pay:
%72.5-3 arasinda defismektedir. Hayvan varlifimn kaba yem gercksinimi-
nin karsilanabilmesi igin yem bitkilerinin ekilen arazi i¢indeki payimin or-
talama %20-25 diizeyine gikanlmast gerekmektedir. Hayvancilify geligmis
iilkelerde iglenilen tanm alanlariun yakhgik %30 yem bitkilerine ayrl-
mig durumdadir (Ankbay, 1990),
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Tiirkive'de hayvanciliin en dnemli sorunlarindan biri de hig siiphe-
siz diigiik verimli yerli irklar ile yetigtiricilik yapilmasidir. Bu durumun
iyilestirilmesi igin halen gebe damizlik diive ithalati, embriyo transferi ve
suni tohumlama gabsmalariyapilmaktadir, Ozellikle 1987 yilindan itibaren
ivme kazanan gebe diive ithalan ile 130.465 bag diive ithal edilmistir. An-
cak ithal edilen damizliklar hakkinda gerekli bilgilerin elde edilememesi,
gerekli konuollerin yapilimamas:, ithal edilen damizliklarda adaptasyon so-
runlarinin artaya gikmast ve bakim besleme konularinda yapilan yanlighik-
lar ve eksiklikler nedeniyle ithalattan becklenilen sonuglann alinamadigi
sOylenebilir.

Hastalik ve parazitlerle miicadelenin yamnda hayvan saglifuun ko-
runmast da Tiitkiye hayvancilifimn onemli sorunlar arasindadir. Tiirki-
ye'de cofrafi konum, hayvanciliiin genel yapisi, Orgiitlenme ve meveut
orgliderdeki yapisal ve finansal yetersizlikler gibi nedenlerle hayvan sagli-
§1 cabismalannda istenilen diizeye ulagilamamigtir. Bumin sonucu olarak
stk stk karsilagilan ve kisa siirede genis alanlara yayilan salgin hastaliklar
nedeniyle gerek yetigtiriciler gerekse tilke ekonomisi dnemli Kayiplara ug-
ramaktadir.

Tiirkive'de hayvancilifiin geligmesini olumsuz etkileyen faktdrlerden
biri de etkin bir pazarlama sistemi ve organizasyonunun kurulamarmg ol-
masidir. Birgok hayvansal firiin, iiretiminden kisa bir siire sonra difier baza
driinlere islenmeli veya dofrudan tiiketilmelidir, Bu Orelligi nedeni ile
tiretilen hayvansal driinlerin 1yi igleyen bir pazarlama sisteminden gegme-
si, tirtiniin defer fiyatina satilmas1 ve tiikeficinin tatmin edilmesi agisindan
son derece Onemlidir. Tiitkive'de hayvansal tirinlerin pazarlanmasinda
Ureticilerin yeterince etkin olmadifn bir pazarlama diizeni bulunmaktadir.
Birgok hayvansal lrliniin fiyats, serbest piyasa kogullannda olusmaktadar.
Ancak siit ve et piyasasinda ilgili devlet kuruluglar: piyasayi etkilemekte
ve tirin fiyalarinin belirli bir seviyede olugmasini saglamaktadir,

Tirkiye'de hayvansal iliretimin kalitesini ve miktarim arfirmayi teg-
vik edecek, pazarlama kanali icerisinde iiriin kayiplarimi azaltacak ve pa-
zarlama hizmetlerind yaygmlagtiracak bir pazarlama politikasimn ielendifi
sdylenemez, Hayvansal iiriinlere yapilmas: gereken pazarlama hizmetlerine
iligin teknik esaslar yeterli degildir. Hayvansal Uriinlerin standardizasyonu-



nun bulunmamasi ve i¢ piyasada standartlarin istefe bajih olmast, riiniin
siirim ve satig olanagim azaltmaktadir (Tannivermis ve Ark., 1993),

Tiitkiye'de hayvancilifin bir diger tnemli sorunu da drglitlenmedir.
Hayvansal tretimde plan hedeflerinin gerisinde kalinmasmda ciftgilerin
dernek, birlik, kooperatif, bord vb. sekillerde drgiitienememelerinin, Orgiit-
lenmig olanlarin da gesitli nedenlerden dolayr genellikle beklenileni ver-
meyen, hirhirinden kopuk faaliyet gisteren trgiitlerden olugmasimin payi
biiyliktiir (Gines ve Giray, 1993).

Tirkiye'de hayvanciligin ¢nemli bir sorunu da kredidir, Hayvancilik

igletmelerinde gbrilen sermaye eksiklikleri, gerek modern girdilerin kulla-
mmum ve gerekse yatirm kararlanmi biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Islet-
melerdeki yapisal bozukluklar ve sermaye birikimindeki yetersizlikler ne-
deniyle hayvancilik sektirii etkin bir kredi destefine ibtiyac duymakiadir,

Tirkiye hayvancilifinda  belirtilen  sorunlarmn disinda, bakim-
besleme, barmak, egitim ve sigorta gibi cesitli sorunlar da mevcutiur.
Hayvancilik sektoriiniin sozkonusu sorunlarimn ¢iziimiinde, sektdriin top-
lum beslenmesine ve ekonomiye yapui katkilanin artirilmasinda ise birta-
ki tegviklere ihtiyag duynlmaktadir,

3. TURKIYE'DE HAYVANCILIGA YONELIK TESVIK
UYGULAMALARI

3.1. Uretim Tegvikleri

Hayvansal iirerimde verimliliiin artirlabilmesi, yiiksek verime sahip
hayvan wklarmun en iyi sekilde beslenebilmesi ile miimkiindiir. Hayvan
beslemeden istenilen sunuglarin alinabilmesi ise kaliteli yemlerin kullaml-
masina bagh bulunmaktadic. Tirkiye'de sanayi yeminin kullanimim tegvik
etmek icin 1.1.1985 tarihinden itibaren sanayi yemine yem fatura bedcli
tzerinden %20 oramnda desiekleme yapilmustr. 1.5 1987 tarihinden itiba-
ren bu oran %25 olarak uygulanmustir. 1.5.1988 tarihinden itibaren yem
destefi kilogram bagma 40 TL olarak verilmigtir. Karma yem destegi
15.8.1989 tarihinden itibaren kaldirilmugtir,

Devlet tarafindan yapilan sanayi karma yemine destekleme miktari,
1985 yilinda 35,6 milyar TL, 1986 yilinda 61.3 milyar TI., 1987 yilinda
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137.4 milyar TL, 1988 vilinda 206 milyar TL ve 1989 yilinda 135 milyar
TT. olmustur {Anonymous, 1992).

Yapilan yem desteklemesi ile yem tiketimi yaklagik 600.000 tona
ulagmustir, Bunun 78.000 tonu broiler, 180.000 tonu yumurta, 216.000 to-
nu siit ve 126.000 tonu besi yemidir. Bu artiglarda 26.000 tonun tizerinde
beyaz ete, 800.000 adet yumurtaya, 540.000 ton siite ve 17.000 ton kirmi-
71 cte kargilik gelmektedir. Flde edilen bu hayvansal iiriinlerin ckonomiye
katkist 1991 yili fiyatlariyla yilda yaklagik 163 milyar TL olmaktadir (Ak-
vildiz ve Ark., 1991),

Tiim bu verilen 1s1iinda, hayvancilik sektériintin igerisinde hulundu-
gu ckonomik durum ve yemin hayvansal iiretim maliyeti iginde ortalama
Fe55-65 oraunda paya sahip oldugu disiiniiliirse yem desteklemesinin siir-
diriilmesinin gerckliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de hayvan varlig sayisal olarak oldukga yitksek birseviyede
bulunmasma kargin, hayvanlarin  verimleri istenilen diizeyde degildir.
Meveut sifir populasyonunun %30 kiiltir ik melezi ve %84 de kiiltiir
ki hayvanlardan olusmaktadir. Koyunculukta saf ve melez irklann orant
%20.7 diizeyindedir.

Tiirkiye'de disiik verimli hayvanlar yerine yiiksek verimli hayvanlar
saflamayi hedefleyen hayvan ithalatimin uzun bir geemisi vardm. Ancak
Onemli miktardaki gebe dive ithalat, 1987 yilindan itibaren baglanustr,
Baglanggta damizhk, cekirdek siirii kurma ve nitelikli erkek ve diyi da-
mizlik tretme amaciyla yapilan ithalar, 1987 yilindan sonra hizlanmig ve
iiretim igletmeleri olusturma amacina yonelmistir. 1987 yilindan itibaren
ithal gebe diive temin eden treticiler hem kredi hem de stibvausiyon ile
desteklenmigtir. Bu uygulama ile 70.465 bagt Bakanlik ve yaklagik 60.000
bagt da Gzel kuruluslar olmak dizere toplam 130,465 bas dilve ithal edil-
migtir (Akman, 1993). Ancak, ithal edilen damuizliklarm secimi ile adap-
tasyon ve bakim-besleme sorunlarmdan kaynaklanan nedenlerle ithalattan
beklenen faydalar sagilanamamusiir,

Tiirkiye'de her yil belirti sayida hayvan planli olarak suni tohumla-
maya tabi tuwlmaktadie. 1990 yilinda yakhsik 700000 bas sifir ve
30.000 bag koyon suni tohumlamaya tabi tutulmustur. 1985 yilindan itiha-
ren  ozel sektoriin de suni tohumlama alanina girmesiyle caligmalar hiz
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kazanmigtir. Para ve Kredi Kurulu'nun 86/8 sayili karan ile zel sektdriin
bu alandaki calismalan desteklenmig, destekleme Gdemesi miktar: suni to-
humlama vapilip gebe kalan her sifir icin kalkimmada dneelikli yorelerde
4000 TL ve diger illerde 3000 TL olarak belirlenmigtir (Ankbay, 1990).

Tiirkiye havyancilifinda 18.4.1987 tarihinden itibaren ithal edilen
damizlik siit inegi bagma 150.000 TL stibvansiyon uygulanmasina baglan-
migtir. 1987 ve 1988 yillant igin Gngdriilen bu uygulamaya 1989 yilinda
da devam edilmig ve 25.9.1990 tarihinden itibaren ithal edilen sit inefi
bagina yapilan destekleme Odemesi miktarlan kalkinmada Oneelikli yore-
lerde 1.000.000 TL'yc, dier yorelerde ise 450.000 TL'ye yiikseltilmistir
(Anonymous, 1992),

Tirkiye'de tegvik uygulamalan kapsaminda belirtilmesi gereken bir
diger konu, siit ve ette oldufu gibi {iclin bazinda yapilan tegvik primi Gde-
meleridir. Siit iircticilerine tesvik primi  Odenmesi hakkindaki  karar
3.5.1987 tarih ve 19.449 sayili Resmi Gazete'de yayumlanmighr. Bu karara
goire; sit Ureticilerinin belli sartlara sahip siit igleme tesislerine satacaklari
beher litre siit igin tegvik primi ddenmektedir, Tegvik piriminin miktan ve
tdenmesiyle ilgili esaslar Iara ve Kredi Kurulunca tespit edilmekledir.
1.5.1987 tarihinden itibaren belli 6zelliklere sahip siit igleme tesislerine
teslim edilen beher litre siit igin 25-35 TL tegvik pirimi Odenmesine bag-
Janmistir. bu miktar 16.8.1989 tarihinde 55-70 TL'ye, 2.3.1991 tarihinde
de 90-120 TL'ye yiikseltilmistir (Anonymous, 1992).

Difer yandan et tegvik primi uygulanmasma ise 1.5.1990 tarihinde
baglanmignr. Buna gore, Et ve Balik Kurumu kombinalan ile 2678 sayilt
yasaya gore kurulmug komhinalarda kesilen hayvanlar igin kumuzi ette
(karkas) kilogram bagina 400 TL/kg. kanatlilarda (karkas) 160 TL/kg. can-
11 kanathilarda 120 TL/kg ve fason kesim igin de 100 Tl/kg tegvik primi
tdenmektedir {Anonymous, 1992).

Tiirkiye'de hayvancihfi desteklemek amact ile sifir faizli hayvanc-
Lk kredisi uyglamastyla ilgili yasal diizenlemeler de yaplmight ve bu
amacla 700 milyar TL'Tik fon ayolmuste, EB.K. ve kombinalara sozleg-
meli besicilik esaslan ¢ercevesinde yetigtiricilere ayni olarak verilmek tize-
re Bakanhk adina T.C.Z.B. kanahyla fon kaynakli igletme kredisi verilmesi
kararlagtmlnstir. Yonetmelik esaslanna  gore 10 bag sifar veya 200 bag
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Tablo : 3.1 T.C.Z.B. Aracii Tle Yapilan Destekleme Odemeleri (1000 TL)
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koyun banndiracak teknik ve hijyenik kogullara sahip olan tesislerin sa-
hipleri bu uygulamadan faydalanabilmektedir. Kredilendirme hesi igletine-
sinin kapasitesi sigirda 200 bag ve koyunda 500 bastan fazla olmayacak-
tir, Kiralik ahr ve agillar ile merada yetigtiricilik yapan iireticiler bu
uygulamanin kapsarm digindadir. Kredinin vadesi sifurda 7 ay Jkoyunda ise
5 ay olmakta ve yetigtiricilerin 12 aylik donem i¢inde bu uygulamadan ya-
rarlanmak igin F.B.K. ve kombinalara miiracaat etmeleri ongoriilmektedir.
Agilacak kredide, 2 taksit vadesi kullandinlacaklur. Kredi uygulamasimndan
faydalunacak iireticilerin, besi materyallerini dncelikle yurt iginden temin et-
meleri gereklidir. Besiye alinacak sifilar en fazla 24 aylik ve canf afuhik-
lan ise 150-300 kg arasmda olmaldi. Eger besi materyali ithal edilecckse
sigirlar en ok 12 ayhk ve 200-330 kg arasinda canh afirhifa sahip ve ko-
yunlar ise minimum 4 aylik ve 18-35 kg arasinda canlt afirhifa sahip ve er-
kek olmalidr (Tanrivermig ve Ark. 1993).

Sifir faizli hayvancilik kredisi Tiirkiye hayvancilift agismdan ince-
lendiginde, gerek kiigiik isletmelerin kredi kosullarinda Ongorilen teknik
tizelliklere sahip olmamasi ve gerekse kredi iin aynilan kaynagin yetersiz
ligi gibi nedenlerle dzellikle hesi igletmelerinin finans sorununu ¢cozebile-
¢ek bir goiriiniim arzetmemektedir.

Tiirkiye'de hayvancilik sektdriine, belirtilen tegviklerin diginda ilag
ve projeli hayvan siibvansiyonu da verilmekiedir. 1991 yilu itibar1 ile 82.9
milyar TL ilag ve 95.2 milyar TL de projeli hayvan siibvansiyonu veril-
migtir. Tiirkiye'de 1991 yilinda hayvancihfa yonelik olarak verilen difier
destekleme sitbvansiyonlan; 124.1 milyar TL siit, 31.9 milyar TL et, 30.7
milyon TL suni tohumlama, 5.3. milyor TL ithal damizlik ve 19.4 milyar
TL tesvik belgeli hayvan sexlindedir. (Tablo 3.1).

3.2. ihracat Tegvikleri

Tiirkiye hayvanciliina tretim tegvikleri diginda verilen bir difer
tesvik tirii de ihracat tesvikleridir. fhracatin tegvikinde ana amag ihracat
hacminin arurilmasi, artgin siireklilik kazanmasy, ihrag iiriinlerinin cesit-
lendirilmesi ve toplam igerisinde tzcllikle sanayi Urlinlerinin paymm arti-
rilmast olup. faaliyetler bu ydnde devam etmektedir. Hayvancilifin ihiracal
tegviklerinden aldign pay oldukga disik olup, hemen hemen yok denecek
kadar azdir.
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Tiirkiye'de ihracati tegvik mevzuaunda yer alan ihracat tesvik ted-
birleri sunlardir ;

- Vergi, resim ve harg istisnast
- Giimriik muafiveti ithalat

- 1615 sayih Giimriik Kanunu'nun [18. maddesi gerefince gegici
kabul yolu ile yapilacak ithalatta giimriik muafiyet

- Inracat sayilan satig ve teslimler ile hizmet ve faalivellerde tam-
nan giimrik muafiyetli ithalal ve vergi, resim ve harg istisnasi

- Konut fonu mualiyeti
- Enerji indirimi ve muafiyet

Tiirkiye'de ihracati tegvik tedbirlerine istinaden hazirlanan tegvik bel-
geleri ise I'li, 2%, 3, 4'1a ve 5'l belgeler ile Y'li, Pli ve E'li belgelerdir.

Global ve /veya proje bazinda diizenlenen ihracati tesvik belgeleri
(2T belgeler), dig ticaret sermaye sirketlerinin global veya proje bazinda ve
ihracatgilann proje bazinda kredilerinin ve yan sanayicilerinin ihracim taah-
kit ettikleri mallann blinyesine giren oranda ithal edecekleri hammadde,
yardimer madde ve ambalaj malzemelerinin giimriik vergi, resim ve harglar
ile fonlardan muaf tutulmast igin diizenlenen ilracat tegvik belgeleridir.

Gegici kabul ile ilgili diizenlenen ihracat tegvik belgeleri (371 bel-
geler), fimalann, igleyip ihrac etmek tizere hedelli veya bedelsiz gegici
ihracat yoluyla ithal ettikleri cgyaya giimriik vergi, resim ve harg muafiye-
ti uygulanmasi i¢in diizenlenen ihracati tegvik belgeleridir,

Belgeli gerceklesen ihracat tutarniun %10's igin diizenlenen ihracaty
tegvik belgeleri (4'10 belgeler), yalmz imalatgi-inracatcilara, ihracat tegvik

belgesine istinaden ihracimn gergeklegtirdikleri mamullerden herhangi biri-

nin biinycsine giren hammadde, yardimc: madde ve ambalaj malzemeleri
ile 5 yil siireyle direkt iiretimleriyle ilgili olan makine ve techizatn ithala-
tmda, gergeklegtirdikleri FOB ihrag degerinin % 10'unu asmamak iizere,
gimriik vergi, resim ve harglardan muaf tutulmalari saflamak icin dii-
zenlenen ihracaty tegvik belgeleridir,

Ihracat sayilan satig ve teslimler igin dilzenlenen diviz tahsisli fhraca-
(1 tegvik belgeler (1 ve 51 belgeler), firmalann yurt igindeki ihracat sayilan
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sanig ve teslimleri ile ilgili olarak yapacaklan ithalauin %25-601 arasindaki
oranin giimrik vergi, resim ve harg muafiyeti ile vergi, resim ve harg istis-
nasindan yarariandindmast icin diizenlenen ihracats tegvik belgeleridir,

Yalniz vergi, resim ve harg istisnas: igin diizenlenen ihracal tegvik
belgeleri (Y'li belgeler), fGrmalarin yurt icindeki iwacat sayilan satig ve
teslim faaliyeflerinin yalniz vergi, resim ve harg istisnasmdan yararlandi-
rilmast jgin diizenlencn ihracat tesvik belgeleridir.

Konut fonu muafiyeti icin diizenlenen ihracat: tegvik belgeled (P'li
helgeler), Tiirkiye tizerinde Giglincd iilkclere yonelik petrol ve tiirevieri tagi-
malaninda beher ton bagt alinmas: gereken 3 dolann Hazine ve Ths Ticaret
Miistesar liga'ndan ihracati tegvik belgesi ahinmast kaydiyla muafiyetidir,

Enerji muafiyeti igin diizenlenen ihracat tesvik belgeleri (E'H belge-
ler), firmalarin, maliyetinde encrji pay: %5 agan ihra¢ mamiilleri icin,
stizkonusu mamiiliin firefimi csnasinda sarf edilen elektrigi, dogal gan ve
suyu %23 indirimli olarak, fuel oili ise glimriik vergisi ve ithalde aliman
hertiirlii fondan muaft olarak alabilmeleri igin diizenlenen iliracat tegvik
belgeleridir,

Turkiye'de hayvanciliga vénelik olarak verilen ihracat tegviklerinde
hayvanciligin payi olduke¢a diisiik bir seviyededir. 1980-1992 doneminde
hayvancilia yonelik olarak degisik ihracan tegvik araglanr kullandnmgtir.
Bu araglardan yararlanan tegvik helgesi sayist hayvancilik sekttirii igin 14
adet'tir. 1980 yilmdan 1986 yilina kadar ise hayvancihia yonelik higbir
tegvik belgesi diizenlenmemistir. Ham ve yardimcl madde ve malzeme
i¢in yapilan déviz tahsisleri icin toplam 7 ihracat tegvik belgesi diizenlen-
migtir. 1986, 1987, 1988 vc 1989 yillarinda diizenlenen bu helgelerin tiim
doéviz tahsisat icinden aldiin pay orlalama %0).1 scviyesindedir. Gegici it-
hal igin verilen tesvik belgeleri ise 1987, 1988, 1989 ve 1990 yillarinda
verilmistit, Bu yillar itibariyle verilen gegici ithalle ilgili tegvik belgesi sa-
yis1 5'tie. 1990 ve 1991 yillarinda ise global ve /veya proje bazinda 2 adet
tegvik belgesi diizenlenmis olup, bu helgelerle saglanan net diviz girdisi
1990 yiinda %1, 1991 yilinda %0.1 oraninda gergeklesmigtir. 1992 yilin-
da ise hayvancilia yonclik olarak hicbir ihracat tegvik helgesi diizenlen-
memiglir (Anonymous, 1993b).

Tiirkiye'de hayvancilik, toplam ihracat igerisinde %1'lerc diigen pa-
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yura rafmen halen tegvik edilmemekiedir, Bunun yamnda bircok geligmis
iilkede verilen ihracat siibvansiyonu uygulamas: Tiirkiye'nin ihwacal politi-
kasinda yeralmamaktadir, Belgeye dayalt ihracat tegvikleri icerisinde de
hayvancilifin aldifin pay yok denccek kadar az ve Snemsizdir,

3.3. Yatinm Tesvikleri

Kalkinma yolundaki bir ekonomide, gerek ic piyasamn biiyiitiilmesi
hedefi agisindan, gerekse diy piyasalara rckabetci bir nitelikte ¢ikabilme
agisindan, zamanla ortadan kaldinlmak veya youeldiffi alanlar degistiril-
mek sartyla tegvik ara¢larinin, yatirimlarinin gofalulmasinda ve koordi-
nasyonunda 6nemli bir yeri vardir.

Ekonomik anlamda tesvik tedbirler, yaunimlanin maliyetini diigiiren
veya karliigint artiran uygulamalan ifade etmektedir. Devletin bu yindeki
hedefi herseyden énce yatiim amaclanina gore mali yapilan yetersiz kalun
igletmeleri yatirum yapmaya tzendirmek ve yatirnm yapmaktan dogan risk
faktOrlerini azaltmaktadir. Yani burda tesvikler; gercekleslirilmesi zor yati-
nimlann realize edilmesinde onceden veya sonradan verilen Gdiiller olarak
tanimlanmaktadir (Mazlum ve Ark., 1990).

Tiirkiye'de tegvik belgeli yatirimladla ilgili tegvik araglan; giimrik
muafiyel, yatrm indirimi, tesvik krediler, vergi resim ve harg istisnasi,
finansman fonu, bina insaat harci istisnasi, tegvik primi, ilave istihdam,
SSK primi, konut edindirme yardmm, tasarrufu tegvik kesintisi iadesi ve
enerji tegvigidir,

Bu tegvik araglanndan baslicalarinin incelenmesi konuya aciklik ge-
tirmesi agisindan Gnemlidir.

Giimriik muafiyeli; giimriik giri tarife cetvelinde yer alan mallar-
dan tegvik belgesi kapsaminda ithal edilecek yatnm ve igletme mallarimn
glimriik vergisinden muaf tutulmas:dir,

Yatrim indirimi; gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine tamman
bir vergi istisnasihr. Yatinm indirimi uygulamasinda yatnmmun belli bir
oramt yatmunel kKurulugun elde ettifi kardan disiilmektedir.

Tegvik kredileri; tegvik belgest alimy olan yatirmlara verilen yati-
m ve igletme kredileridir, Bu krediler fon kaynaklidir. 2 yvih Gdemesiz
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toplam § yilda 7 esit taksitte gore ddenmektedir. Faiz ddemeleri ise yilda
iki defa yapilmaktadw. Bu kredinin faiz oranlan gelismis yOrelerde ve
normal yérclerde %30, ikinci derecede kallkinma Oncelikli yorelerde %15
ve birinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde 7% 10'dur ve Tesvik bel-
geli yatmlara fon kaynakli krediden baska, orta ve uzun vadeli krediler-
le igletme kredisi de veriimekfedir.

Wergi, resim ve harg isdsnas:; belli miktarlarda ihracat yapilinasinun
garanti edildigi orta ve uzun vadeli yatimm kredilerinde, yatinimin tamarn-
lanmasindan ilibaren 5 yil siire ile uygulanmaktadir. Bu tegvik, yaurim
projelerine agtlacak orta ve uzun vadeli i¢ yatinm kredileri, déviz kredile-

ri ve dig krediler icin uygulanmaktacir,

Tesvik pirimi; tegvik belgesine dayah olarak diizenlenen yurt iginde
imal edilmis makine ve techizatin katma defer vergisine tekabiil eden
miktarmin yaunmlan ve doviz kazandircr hizmetleri tegvik fonundan teg-
vik pirimi olarak yatmmeiya Odenmesidir.

Tiirkiye'de sektiirler itiban ile yatrim tegvik belgeler icnelendigin-
de 1980-1992 doneminde en fazla belge dizenlenen sektériin imalat sek-
torii oldugu ve bu sekiorii swasiyla hizmetler, tarim, madencilik ve enerji
sektoriinilin izledigi goriliir.

Tiirkiye'dc yatiim tegviklerinin toplam yatimm (ularlanina goire sekto-
rel dagulimu incelendifinde toplam yatrm tutaninin zaman iginde dmemli bir
pelisme gisterdigi poriiliic (Tablo 3.2). Ancak tarmm sektorii encrji sektoriiy-
le hirlikte yatrim tegviklerinden enuz payl alan sektdr durumundadir. 1980
yilinda toplam yatirim tegviklerinden %17 oraminda yararlanan tanim sekii-
riiniin payr yillar itibariyla azalmug ve 1992 yilinda %1.3'c kadar dligmiigtir.

Tiirkiye'de tarum sektortine yinelik yatmm tegvikleri; bitkisel firefim,
hayvancilik, su iiriinteri ve ormancilik olmak iizere 4 alt sektdrde ele alin-
maktadir. Tiirkiye'de tanm sektdriine  yonelik  yatrm tegviklerinin toplam
yatirum tutarlarna gore alt sektérler itiban ile dagilimi incelendiginde ya-
firim - tutarlarma gore en yiksek payr hayvanciifin aldif: gorilmektedir.
Hayvancilifn ise swrasiyla hitkisel dretim ve su iiriinleri izlemekte en dii-
giik payl ise ormancilik almaktacdic. Hayvancthfin tanma ytinelik yatirim
tegviklerinden aldign pay 1980 yilinda %99 iken zaman icinde azalma
pistererck 1992 yilinda %60 diigmiigtie. (Tablo 3.3).
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Tablo : 3.2 Yatirim Tegviklerinin Toplam Yatirim Tutarlarina Gire Sektirel Dagihm (Milyon TL)

M.Cavli, Yatirm Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On yilin Istatistikleri, DPT Yavinlar, Ankara, 1991,
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2. T.C. Baghakanhk Iazine ve Dig Ticaret Miistesarlifn Tegvik ve Uygulama Genel Miidirkigi, 1992

Faaliyet Raporu, Ankara, 1993
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g, 1952

Itibariyle Dagilimu (Milyon TL)

T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlif Tegvik ve Uygulama Genel Midiirlii
Faaliyet Raporu, Ankara, 1993,
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%

Kaynak :

4. SONUC VE ONERILER

Tirkiye, hayvan varhgi agisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
biridir. Ancak hayvansal iiretim bu sayisal coklukla kiyaslanamayacak bir
diizeyde bulunmaktadir, Tiirkive hayvancilifinda verimlilik diigiiktiir. 1le-
men tim hayvansyl tiriinlerde hirim bagina tiretim hayvanciliktza ileri iilke-
lerin 1/3'd ile 1/5' kadardir. Tiirkiye'de tarimsal tiretim igerisinde hayvan-
cihigm payr da gelismig tilkelere oranla oldukea diisik bir diizeydedir.
Geligmis iilkelerde toplam tarumsal tiretim degeri igerisinde hayvansal iire-
timin aldigh pay %60-70 iken Tiirkiye'de bu pay %28 dolayindadir.

Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir sekidr olan hayvanciligin iiretim yO-
niinden istenilen dizcye ¢ikarlabilmesi igin birtakim onlemlerin almmasi
gercklidir,

Yerli wklann verimlerinin yiikseltilmesi icin suni tohumlama calis-
malant kesintisiz. yayzin ve disipline edilerck siirdiiriilmelidic. Suni to-
humlamamn ulagtirilamadifn yerlesim birimlerinde tabii tohumlama Fauli-
yetleri ézendirici tedbirlerle stirdiirilmelidit. Uygun ulagim, arac gereg vo
haberlesme afitna sahip, her tiirli teknik bilgi ve imkanlar olan dzel fir-
malar suni (ohumlama hizmeti vermek iizere tesvik edilip, desteklenmeli-
dir. Damuizlik ithali giderek azaltilmali ve talep yur( i¢inden karsilanmali-
dir.

Hayvan hastaliklars ile miicadele daha etkin bir duruma getirilmeli-
dir. Meveut veteriner konirol ve aragtirma enstitiileri ile blge laboratuvar-
larr teknik ve bilimsel olarak geligtirilmelidir. Hayvancilifin tasidifn yiik-
sek riskler nedeniyle hayvan sigortalan sistemi  yerlestirilmelidir.
Hayvansal dretimde devamlilifin, kalitenin ve fiyat istikrarinmn saglanabil-
mesi igin sozlegmeli besicilik modelinin gelistirilmesi ve yaygnlatirilmas:
gerekmektedir. Ureticinin pazarlik giiciinin yiikseltilebilmesl igin hu sis-
tem devlet tarafindan desteklenmeli ve bu amacgla Tarim ve Kéyigleri Ba-
kanlifii, ¢illgi Orgiifleri, tiniversitcler ve diger yetkili kuruluslar arasinda
ighirligi saglanmalidir.

Hayvancilik sektorii i¢in tiim ihtiyaglara cevap verebilecek ve tiim
lilkeyl kapsayacak bir pagarlama organizasyonu kurulmalidir. Iayvansal
triinlere pazar garantisi yaninda, girdi maliyetleri de dikkate alinarak ta-
ban fivat uvgulanmalidir,
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Hayvancilikla ufrasan ireticilerin kooperatiflesmeleri, Grgiitlenmele-
ri teyvik edilmeli, bunlann iyi isleyen, kaynak yaratan ve kendi sorunlari-
ni gozecek dizeye ulagnriimalan ve giiclendirilmeleri saglanmalidir,

Tiirkiye'de hayvancihik igletmeleride, igletme sermayesi ve dzellikle
para sermayesinin yetersizlifi nedeniyle bu igletmelerin uygun kredi kay-
naklariyla desteklenmesi gerekmekiedir, Hayvancihk kredilerinde uygula-
nan faiz, vade ve geri ddeme plami hayvansal iirctim faaliyetlerinin nite-
liklerine uygun olarak dizenlenmelidir,

Hayvan beslenmesinde ve kaba yem ihtiyaciun karsilanmasinda
(memli bir yeri vlan mera zlanlan kalite ve kantite yOniinden iyilestirilme:
lidic. Bu konuda gerckli yasal diizenlemeler hizla hayata gegiribmelidir,
Bunun yaninda yem fabrikalarinda liretilen karma yemin kalitesini iyilegti-
rici tedbirler alinmali ve devlet tarafindan gereken denetim saglanmalidir.

Hayvancilifa yonelik olarak uygulanan iretim, ihracat ve vatuum
tegvikleri giiniin gartlanna uygun olarak yeterli diizeye cikanlmalichr,
Ozellikle hayvancilikla ilgili yatrimlara verilen tegvik mikian ve kullani-
lan tegvik araglan artiridlmalidie. Ancak tesvik verilen hayvancilik yatrum-
larma gerekli kontrolin saglanmas: da tegviklerin etkinlifi agisimdan son
derece Onemlidir. Bu nedenle tesvik giren vatinmlann iyi isleyen bir
kontrol mekanizmasina tabi tutulmas: saglanmalidir,

Tiim bu veriler isifinda Tirkiye hayvancihifimn gelismesi, mevcut
sorunlarinin ¢hzimi ve ekonomiye istenen katkiyir saglamas: i¢in daha ak-
fif ve daha ctkili bir hayvancihifi tesvik politikas: olugturulmas: gerektiffi
ve bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de belirtilen Oneriler dogrultusunda
birtakim diizenlemelerin yapilmasimn zorunlu oldufu séylenebilir.
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