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BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETiMi BAGLAMINDA 2020-2021 DONEMLERINE iLiSKIiN
KGK YILLIK INCELEME RAPORLARININ ANALIZi
(ANALYSIS OF THE KGK ANNUAL REVIEW REPORTS REGARDING THE PERIOD 2020-2021
WITHIN THE CONTEXT OF INDEPENDENT AUDIT'S OVERSIGHT)

Dursun KELES?
0z
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), muhasebe ve denetim islemlerinde iilkeler arasinda
uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla gerekli standartlar1 yayimlamak ve giivenilir finansal bilgilerin raporlanmasim
teminen gerceklestirilen bagimsiz denetim faaliyetlerinin gozetiminin yapilmasi amaciyla kurulmustur. KGK, bagimsiz
denetimin gozetimi faaliyeti kapsaminda gerek bagimsiz denetim kuruluslari gerekse bagimsiz denetgiler iizerinde inceleme
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Bu inceleme faaliyetleri, gerceklestirilen bagimsiz denetim ¢alismalarinin mevzuat vb. yasal

diizenlemelere uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin tespit edilmesi amaciyla yapilmaktadir. Inceleme
sonug¢lari ise, KGK tarafindan hazirlanan yilhik inceleme raporlar aracihgiyla raporlanmaktadir.

Bu calismanin amaci, KGK tarafindan yerine getirilen bagimsiz denetimin gozetimi faaliyetlerine iliskin yillik inceleme
raporlarinin analiz edilmesidir. Bu amacla, KGK’nin gerek bagimsiz denetim kuruluslari gerekse bagimsiz denetcilerin yapmis
olduklar1 denetim c¢aliymalarina yonelik inceleme sonuclariin yer aldig1 2020 ve 2021 yillarina ait yillik inceleme raporlari
kurumun internet sitesinden temin edilmistir. Yillik inceleme raporlar iizerinde yapilan analiz sonuclarina gore; bagimsiz
denetim siciline kayith ve denetim iistlenen bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetgi sayisina ragmen gozetim faaliyetleri
kapsaminda incelemeye tabi tutulan bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denet¢i sayisimin oldukca diisiik oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte, KGK tarafindan hazirlanan inceleme raporlarinda 2021 yilinda tespit edilen eksikliklere iliskin
bulgu sayisinin 2020 yilina gore 6nemli 6l¢ciide artis gosterdigi anlagilmistir.

Anahtar Sozcukler: KGK, Bagimsiz Denetimin Gozetimi, Yillik Inceleme Raporu
Jel Simflandirmasi: M40, M42

ABSTRACT

Public Oversight, Accounting and Audit Standards Institution (KGK) was established in order to publish the necessary standards
in order to ensure the unity of application among countries in accounting and auditing transactions and to oversee the independent
audit activities carried out to ensure the reporting of reliable financial information. KGK also carries out inspection activities on
both independent audit firms and independent auditors within the scope of its independent auditing activities. These inspection
activities, the legislation, etc. of the independent audit activities carried out. It is carried out in order to determine whether it is
carried out in accordance with legal regulations. The inspection results are reported through the annual inspection reports prepared
by the KGK.

The purpose of this study is to analyze the annual review reports on the independent auditing activities performed by the KGK. For
this purpose, the annual review reports of the KGK for the years 2020 and 2021, which include the results of the inspections
conducted by both independent audit firms and independent auditors, have been obtained from the institution's website. According
to the results of the analysis made on the annual inspection reports; despite the number of independent audit firms and independent
auditors registered in the independent audit registry and undertaking audits, it has been observed that the number of independent
audit firms and independent auditors subject to review within the scope of surveillance activities is quite low. In addition, it has
been understood that the number of findings regarding the deficiencies identified in the inspection reports prepared by the KGK in
2021 has increased significantly compared to 2020.
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1. GIRIS

Bagimsiz denetim, bagimsiz denetime tabi isletmelerin hazirlamis olduklari finansal tablolarin yasal mevzuata, sirket esas
sOzlesmesine ve yiriirliikkteki muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygun olup olmadiginin bagimsiz uzmanlar
tarafindan incelenmesini konu alan faaliyetlerdir. Bagimsiz denetim faaliyetlerini yiiriitecek bagimsiz uzmanlar ise, ilgili
mevzuatlar ¢ergevesinde Yeminli Mali Miisavir (YMM) veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) unvanlarina
haiz ve bagimsiz denetgi ruhsati bulunan kisilerin kendileri ya da bu kisilerin gorev aldig1 bagimsiz denetim kuruluslar
olabilmektedir.

Bagimsiz denetim faaliyetleri, 6nceleri denetime tabi isletmeler biinyesinde yer alan denetim komiteleri araciligiyla yerine
getirilmekteydi. Ancak, bagimsiz denetim faaliyetlerinin, denetimi yapilacak isletmelerden bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi
ve seffafligin saglanabilmesi amactyla birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu noktada, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) ve 660 Sayilt KGK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yiiriirliige konulmasi
ile birlikte bagimsiz denetim komitelerine son verilmis ve denetime tabi isletmelerin bagimsiz denetimlerinin ilgili
isletmelerle herhangi bir ¢ikar iligkisi bulunmayan bagimsiz denetim kuruluslar1 ya da bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bununla birlikte, gerceklestirilen denetim galismalarinin bagimsiz ve seffaf bir sekilde
yapilip yapilmadigi noktasinda denetim faaliyetlerinin de denetlenmesi amaciyla bagimsiz denetimin gozetimi sistemi
uygulamaya konulmus ve bu gorevin icrast KGK’ya verilmistir.

Bagimsiz denetimin gézetimi gorevinin KGK’ya verilmesiyle birlikte, kendilerine tabi isletmeler iizerinde bagimsiz
denetime yonelik gozetim yetkisi bulunan Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun bu yetkileri sona ermistir (Dogan, 2019: 69).

2. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMi

Bagimsiz denetimin gozetimi, bagimsiz denetim faaliyetlerinin gergekten bagimsiz ve tarafsiz sekilde yiiritiiliip
yiriitiilmediginin arastirilmasimi konu almaktadir. Bagimsiz denetim kuruluslarit ve bagimsiz denetgiler tarafindan
gerceklestirilen bagimsiz denetim faaliyetleri, denetimi yapilan igletmelerin finansal tablolarinin giivenilirligi konusunda
onemli bir giivence saglamaktadir. Ancak, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikan ve biitiin
diinyada etki uyandiran Enron, Worldcom, Parmalat ve Xerox gibi muhasebe ve denetim skandallari, ilgili ¢ikar
gruplarinin giivenini derinden sarsmig ve bagimsiz denetim sisteminin koklii bir degisim gegirmesine yol agmustir.

2000’li yillarin basinda ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim skandallar1 iizerine ABD tarafindan “Sarbanes Oxley Kanunu
(SOX)” yiiriirliige konulmustur. Boylece, basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkenin bagimsiz denetim sisteminin gozetimi
amaciyla kamu gdzetim sistemleri olusturulmustur (Ozbingdl ve Akdogan, 2021b: 254). Bu kapsamda; ABD’de Public
Company Oversight Board (PCAOB) ve Avrupa Birligi’nde (AB) European Group of Auditor’s Oversight Bodies
(EGAOB) isimli kamu gozetimi kurumlar1 kurulmustur.

Tiirkiye’de ise, dzellikle yatirimcilarin menfaatlerinin korunmasi, denetim faaliyetlerinin bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi,
denetim raporlarmin dogru ve seffaf bir sekilde hazirlanmasi ve bagimsiz denetimin gézetiminin yapilmasini saglamak
tizere KGK kurulmustur. KGK’nin kurulmasiyla birlikte bagimsiz denetimin gézetiminde KGK en yetkili kurum
olmustur.

Tiizel kisilige ve idari 6zerklige sahip olan KGK’nin baslica gorevleri asagidaki gibidir (660 Sayili KHK, md. 9);

e Tirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarini hazirlamak ve yayimlamak,

e Standartlarin uygulanmasina iliskin ikincil diizenlemeleri yapmak,

e Denetim Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

o Gorev alaniyla ilgili yabanci {ilkelerdeki yetkili birimlerle igbirligi yapmak, Tiirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunmasina izin verilen yabanci denetim kuruluslari ile denetgileri resmi sicile kaydetmek ve listesini tutmak,

e Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak meslek mensuplarma iliskin sinav, yetkilendirme ve tescil islemlerini
gerceklestirmek, sorusturma ve disiplin islemlerini yiiriitmek, mesleki etik kurallari ve egitim standartlarini
belirlemek, bunlara iliskin kalite giivence sistemini kurmak ve bu alanlardaki gerekli 6nlemleri almak,

e Denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasina, denetimin kalitesinin artirilmasina ve denetime duyulan
giivenin artirilmasina iligkin diizenlemeleri yapmak ve gerekli 6nlemleri almak,

e Bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz denetgilerin resmi sicilini tutmak,

e Bagimsiz denetim kuruluslart ile bagimsiz denetcilerin yapmis olduklari denetim c¢aligmalarina yonelik ilgili
mevzuatlar cercevesinde gozetim faaliyetlerinde bulunmak,

e Mevzuatlara aykiriliklar: bulunan bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler hakkinda idari yaptirim karari
vermek,
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o Denetimin kalitesi ve denetime duyulan giivenin tesisi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

KGK’nin Tiirkiye’deki yapilanma sekli ve bagimsiz denetimin gozetimi sistemine iligkin ayrintilar Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Bagimsiz Denetimin Gozetimi Sistemine fliskin Bilgiler

BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETiMi SISTEMINIiN YAPISI

KGK Kurulus Yili 2011
KGK Uye Sayisi 9 kisi
KGK’nin Bagh Bulundugu . . <
Bakanhk Hazine ve Maliye Bakanlig1
-IFAC: International Federation of Accountants (Uluslararas1t Muhasebeciler
Federasyonu)
-IFIAR: International Forum of Independent Audit Regulators (Uluslararasi
KGK’nmn Uye Oldugu Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu)
Uluslararasi1 Kuruluslar -IOSCO: International Organization of Securities Commissions (Uluslararasi

Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii)
-EGAOB: European Group of Auditor’s Oversight Bodies (Avrupa Birligi
Gozetim Organlart Grubu)

g:izzﬁe;?ﬁllgg: r]]3lir:'im Gozetim Dairesi Bagkanlig
-660 Sayili KGK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

-6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

-S6zlesme Bildirimleri Gézetimi

-Denetim Raporlari Gozetimi

Gozetim Faaliyet Turleri -Gelir Bildirimleri Gozetimi

-Mesleki Sorumluluk Sigortast Gézetimi

-Seffaflik Raporlart Gozetimi

-Kamu Yararim {lgilendiren Kuruluslar (KAYIK)’leri denetleyen denetim
kuruluslari igin asgari 3 yilda bir

Gozetim Faaliyetinin Sikhg: -KAYIK disindaki isletmeleri denetleyen denetim kuruluglart igin asgari 6 yilda
(Zamanlama) bir

-Ihbar, sikayet ve bildirim gibi durumlar ile diger gerekli gériilen durumlar
ortaya ¢iktiginda

-Uyar

-ikaz

Idari Yaptirim Tiirleri -Faaliyet Izninin Askiya Alinmas1 (FIAA)

-Faaliyet Izninin Iptali (FiI)

-Idari Yaptirim Uygulanmas1 (IYU)

Gozetim Faaliyetinin Yasal
Cercevesi

(KGK resmi internet sitesi ile Ozbingil ve Akdogan 2021b:17 deki bilgilerden
derlenerek olusturulmustur.)

3. KGK FAALIYETLERINE GENEL BAKIS

KGK, isletmelerin finansal raporlarinin Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari’na uygun olarak
diizenlenmesini ve denetlenmesini saglayacak ulusal standartlar1 hazirlayarak, ilgili finansal raporlarin denetimine
yonelik etkin bir kamu gozetimi ger¢eklestirmek amaciyla gézetim ve inceleme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

3.1. Gozetim Faaliyetleri

Gozetim faaliyetleri; Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (BDY) kapsaminda KGK’nin “Sézlesme Bilgi Girisi Sistemi”nden
gerceklestirilen bildirimler {izerinden yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Gozetim faaliyetleri kapsaminda; s6zlesme
bildirimleri, mesleki sorumluluk sigortasi, gelir bildirimleri, denetim raporlar1 ve seffaflik raporlarmin gozetimi
yapilmaktadir (KGK, 2023Db).

KGK tarafindan yiiriitiilen gozetim faaliyetlerine iliskin siire¢ asagidaki adimlar1 kapsamaktadir (KGK, 2023b).

e Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgilerin faaliyetleri ilgili mevzuata uygunluk yoniinden incelenir,
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e Tespit edilen mevzuata aykiriliklarla ilgili bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgilerden savunmalart talep
edilir,

e Savunmalar g6z Oniine alinarak degerlendirme yapilir ve gdzetim raporu hazirlanir,

e Gozetim raporu, gereginin yapilmasi amaciyla KGK biinyesindeki Uygulama Dairesi Bagkanligi’na gonderilir.

KGK tarafindan denetim raporu bildirimleri iizerinde yiiriitiilen gozetim faaliyetlerine iliskin bilgiler Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2: Denetim Raporu Bildirimleri Uzerinde Yurutilen Gozetim Faaliyetleri

Gozetimin Konusu Gozetim Faaliyeti Kapsaminda Yapilan islem

Denetim Raporlarina iligkin Bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler tarafindan hazirlanan
Bildirimlerin Siiresinde Yapilip bagimsiz denetim raporlarinin imzalandig tarihten itibaren en fazla otuz giin
Yapilmadig icerisinde KGK’ya bildiriminin yapilip yapilmadig incelenmektedir.
Denetim Raporlarinin KGK Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgilerin hazirladigi denetim
Tarafindan Belirlenen Sekle Uygun raporlarinin KGK tarafindan yayimlanan standartlarda belirtilen formata uygun
Bicimde Hazirlanip Hazirlanmadigi olarak diizenlenip diizenlenmedigi incelenmektedir.
Tiirkiye’deki Gegerli Finansal Bflgulm"sm d§net1m faaliyetleri kapsaminda goris bildirilen finansal .t'ablolar}n

- . yiiriirliikteki ~ finansal ~ raporlama  ¢ergevesi  kapsaminda  diizenlenip
Raporlama Cergevesinin Kontrolu N e .

diizenlenmedigi incelenmektedir.

(KGK, 2023b)

3.2. inceleme Faaliyetleri

Inceleme faaliyetleri; KGK tarafindan yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumu saglamak ve bagimsiz denetimin
kalitesini artirmak amaciyla yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. inceleme faaliyetleri kapsaminda; dosya incelemeleri
ve kalite kontrol sistemi incelemeleri yapilmaktadir. Bu incelemeler, KAYIK’i denetleyen denetim kuruluslar1 ve
denetciler acisindan ti¢ yilda bir, diger isletmeleri denetleyen denetim kuruluglar1 ve denetgiler agisindan en az alt1 yi1lda
bir gerceklestirilmektedir (Sakin, 2019: 28; KGK, 2023c).

Dosya incelemeleri; denetim c¢aligmalarinin Tiirkiye Denetim Standartlari’na, TTK’ya, Bagimsiz Denetim Standartlar1
(BDS)’na ve 660 Sayili KHK’ya uygun olup olmadigmin tespiti amaciyla gergeklestirilmektedir. Bu inceleme, KGK
tarafindan yillik inceleme plani dogrultusunda ya da ihbar, sikayet ve bildirim gibi durumlarda yapilmaktadir. Kalite
kontrol sistemi incelemeleri ise; bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan olusturulan kalite kontrol
sistemlerinin yeterliliginin tespiti amaciyla gergeklestirilmektedir (KGK, 2023c).

4. LITERATUR TARAMASI

Bagimsiz denetimin g6zetimine yonelik baglica uluslararasi ve ulusal ¢alismalar1 (ulasilabilen) Tablo 3’teki gibi
Ozetlemek mumkundur.

Tablo 3: Bagimsiz Denetimin Gozetimine Yonelik Literatiirdeki Bashca Calismalar

YAZAR VE

CALISMA YILI TURU AMAGC VE YONTEM SONUC

KGK’nin gozetim faaliyetleri;
gézetim  personelinin  yeterliligi,
savunma hakkinin kisitlanmamasi ile
kaynak ve  zaman  yeterliligi
degiskenleri  cergevesinde  analiz
Karapinar ve Denet¢i  bakis  agisiyla  kamu | edilmistir. Arastirmada, denetgilerin

Ddlen Arastirma | gdzetiminin etkinligi | goriislerinin bu li¢ degisken acisindan

(2022) degerlendirilmistir. farklillk  goéstermedigi ve KGK
gozetim faaliyetleri icin belirlenen
kaynak ve zaman ile g0zetim
personelinin yeterliligi algisi arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu
sonucuna varilmistir.
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Tirkiye’deki  bagimsiz  denetimin
gozetimine iligkin yillar itibariyle
bagimsiz denetim standartlarina uyum
Ozbinadl ve KGK tarafindan hazirlanan 2014-2019 | diizeyinin artis egiliminde oldugu
Ak dg“an Arastirma donemine iligkin yillik inceleme | belirtilmistir. Bu artista, KGK’nin
(2022%&) 3 raporlari analiz edilerek | gozetim sistemindeki etkinligi ve
degerlendirmede bulunulmustur. disiplin sistemini etkin kullanmasi ile
bagimsiz denetgilerin ilgili
mevzuatlara uyum gostermelerinin
etkili oldugu belirtilmistir.
Calisma sonucunda, genel olarak
“BDS 500: Bagmmsiz Denetim
International Forum of Independent g:s;tel:iﬁi’hiiik éhi;tilslleetg:ergﬁ
" Audit Regulators-IFIAR (Uluslararas: Yanliglik Risklerinin Belir}Ienmesi ve
Ozbingdl ve Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri De'erslen dirilmesi” “BDS  240:
Akdogan Arastirma | Forumu)’na Uye olan dokuz ulkedeki c8 i - )
. . . Finansal Tablolarin Bagimsiz
(2021b) inceleme raporlari, ihlal edilen .. - .
bagimsiz denetim standartlar Denetlmmde Bagimsiz Denet¢inin
ercevesinde incelenmistir Hileye Iliskin Sorumluluklar” ve
gergev Sur. “BDS 230: Bagimsiz Denetimin
Belgelendirilmesi” isimli standartlarin
ihlal edilmis oldugu belirlenmistir.
Calisma kapsaminda elde edilen
Gipper, Leuz ve Kamu denetimi gdzetiminin finansal igngﬁglg:’ kamu u%giflt:rrﬂlqlﬂ
Maffett Arastirma | raporlama giivenilirligi {izerindeki porama guventirhen
(2020) etkileri incelenmistir artirabilecegi ve bu giivenilirligin
’ sermaye piyasalarinda fiyatlandigini
gosterdigi belirtilmistir.
) Calismada, meslek mensuplarinin
Istanbul ilinde faaliyet gdsteren | kamu gozetimi faaliyetlerinin
Pekdemir, meslek mensuplarinin  Tiirkiye’deki | muhasebe islemlerini olumlu y6nde
Zigindere ve Suer | Arastirma | kamu goézetimi faaliyetleri hakkindaki | etkileyecegi ve  etkili  finansal
2020 Orlislerinin alinmasi1 amaciyla anket | raporlamaya katki saglayacagi
g y p y glayacag
uygulanmstir. goriislerinin oldugu sonucuna
varilmigtir.
KGK’nin 2017 ve 2016 yillarma .
iliskin  inceleme  raporlar1 ile .Cah'smagla', 1nceleme. rap_(')rlarlr}lvg
Sakin ABD’deki Public Company Oversight lcenkler.mm benzerlik gOSt.e.rdlgl
(2019) Arastirma Board (PCAOB)’un inceleme ancak inceleme §0.nu.g:1'f1rma "111$k1r}
raporlart  karsilagtirmali  sekilde raporlaman?n. blc.l,n.l mn- O.ne.mh
incelenmistir. farkliliklar ihtiva ettigi belirtilmistir.
Calisma sonucunda, incelemeye tabi
Kleinman, Lin ve Farkl iilkelerdeki bagimsiz denetimin | Ulkelerdeki  gdzetim  sistemlerinin
Palmon Aragtirma | g6zetimi  sistemleri  karsilagtirmali | bagimsiz denetimin kalitesini
2014 sekilde incelenmistir. iyilestirdigine yonelik herhangi bir
y g Y g
kanita ulasilamadig1 belirtilmistir.
Incelenen raporlarin dnemli yanlishga
Church ve yol agip agmadig1 yoniinden bir analiz
Schefchik Arastirma PCAOB’a ait inceleme raporlari analiz | yapilmistir. Analiz sonucunda,
(2012) 3 edilmistir. inceleme raporlarinin  %88,6’sinin
6nemli bir yanlisliga neden olmayacak
tiirde oldugu belirtilmistir.
Calismada, PCAOB’a ait gdzetim
raporlarinin  igeriklerinin  yetersiz
Lennox ve PCAOB tarafindan yapilan kamu | oldugu ve bu raporlarin denetim
Pittman Aragtirma | gézetimi faaliyetlerdi denet¢i bakis | kalitesine katki saglamadigi sonucuna
(2010) agistyla degerlendirilmigtir. varilmigtir. Ayrica, denetim firmalari
tarafindan kamu denetiminin tercih
edildigine yonelik tespit yapilmustir.
Dinya’da ve Tirkiye’de kamu Calismada, bagimsiz denetimde ¢ok
. oo - . | bash yapinin ortadan kaldirilarak ortak
Yiice gozetimi sisteminin genel cergevesi | . L
Derleme N . .. | bir yap1 altinda belirli standartlarin
(2009) aciklanmis ve 6nemi hakkinda bilgi . .
verilmistir olusturulmasinin ~ 6nemine  vurgu
) yapilmstir.
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Calismada, Tirkiye’de PCAOB gibi
bir denetim gobzetim kurumunun
olusturulmasinin bagimsiz denetimin
ve gbzetim sisteminin daha etkin
duruma  gelecegi ve  finansal
skandallarin yaganmamasina yardimci
olacagi sonucuna varilmistir. Bununla
birlikte, Turkiye’de kamu go6zetimine
iliskin ~ bir  kurul  olusturulmasi
durumunda, AB tarafindan belirlenen
kurallara  uyum  gosterilmesi  ve
ABD’deki PCAOB modelinin detayli
sekilde incelenmesi Onerilmistir.

ABD ve Avrupa Birligi (AB)’ndeki
denetimin  gbzetimi sistemleri ve
Turkiye’deki mevcut denetim g6zetim
Uzay Arastirma sistemleri incelenerek, Turkiye’de
(2006) PCAOB  benzeri  bir  modelin
uygulanabilirligine yo6nelik uzman
gorisleri ¢ercevesinde degerlendirme
yapilmustir.

5. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETiMi BAGLAMINDA KGK INCELEME
SONUCLARININ ANALIZIi

Bu bolimde, KGK tarafindan bagimsiz denetimin gozetimi ve inceleme faaliyetleri kapsaminda hazirlanan yillik
inceleme raporlarinin analizi sonucu elde edilen bulgular yer almaktadir.

5.1. Arastirmanin Amaci, Kapsam ve Yontemi

Arastirmanin amaci, bagimsiz denetimin gézetimi baglaminda KGK tarafindan hazirlanan yillik inceleme raporlarmin
analiz edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda, KGK tarafindan en son yayimlanan 2020 ve 2021 yillarma iligkin yillik
inceleme raporlari ¢alisma kapsamina dahil edilmis ve ilgili raporlar KGK’nin resmi internet sitesinden temin edilmistir.
Ozbingdl ve Akdogan (2021a) tarafindan, KGK’ya ait 2014-2019 dénemine iliskin y1llik inceleme raporlar1 analiz edilmis
oldugundan bu dénemlere iligkin raporlar ¢alisma kapsamina alinmamigtir. Bununla birlikte, KGK tarafindan 2022 yilina
iligkin yillik inceleme raporlar1 07.03.2023 tarihi itibariyle heniiz yayimlanmamis oldugundan ¢aligma kapsamina dahil
edilememistir. Ayrica, inceleme raporlarinin analizine destek veriler sunmak amaciyla ilgili yillara iliskin yillik faaliyet
raporlar1 da dikkate alinarak analizler gerceklestirilmistir.

5.2. Arastirmanin Bulgular

Arastirma kapsaminda elde edilen; bagimsiz denetim siciline kayitli bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetgi
bilgileri, incelemeye tabi tutulan bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetgi bilgileri, incelenen denetim dosyalarinin
dagilimi, inceleme dosyalarinda tespiti yapilan bulgular ve inceleme faaliyetleri sonucunda verilen idari yaptirim tiirlerine
iliskin bulgular asagida yer almaktadir.

KGK tarafindan en son agiklanan 2021 yili itibariyle bagimsiz denetim siciline kayitli olan bagimsiz denetim kuruluslari
ve bagimsiz denetgilere iliskin bilgiler Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4: Bagimsiz Denetim Siciline Kayith Bagimsiz Denetim Kurulusu ve Bagimsiz Denetci Bilgileri

YETKi ALANLARI

Temel Alan,
Bankacilik,
Sermaye
Piyasasi

Bagimsiz Denetim Kurulusu 213 81 62 356
Bagimsiz Denetci 569 2.359 16.193 19.121

YETKIiLENDIiRME TURU TOPLAM

Temel Alan Tiam Alanlar

(KGK, 2023a’daki istatistiki verilerden ve KGK’ya ait 2021 ve 2020 yullarina iliskin
Faaliyet Raporlari’ndan derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 4’¢ gore, Tiirkiye’de bagimsiz denetim goreviyle yetkilendirilebilecek toplam 356 bagimsiz denetim kurulusu ile
19.121 bagimsiz denetginin bulundugu anlasilmistir.

KGK tarafindan incelemeye tabi tutulan bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgilere iliskin bilgiler Tablo 5°teki
gibidir.
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Tablo 5: KGK Tarafindan incelemey_e Tabi Tutulan Denetim Kuruluslar ve
Denetcilere Iliskin Bilgiler

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI BAGIMSIZ DENETCILER
WIS Sicile Kayith incelemeye Tabi Sicile Kayith .Sﬁzlesme incelemeye
Olan Tutulan Olan Imzalayan | Tabi Tutulan
2021 356 99 19.121 31 5
2020 341 79 18.879 51 4

(KGK’ya ait 2021 ve 2020 yillarina iliskin Inceleme Raporlar: ve Faaliyet Raporlari 'ndan
derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 5’e¢ gore, KGK tarafindan 2021 yilinda incelemeye tabi tutulan bagimsiz denetim kuruluslarinin sicile kayitli
olanlarin yaklasik %27,8’ini olusturdugu, bagimsiz denetgilerin ise sicile kayitli olanlarin yaklagik %02,7’sini olusturdugu
anlasilmistir. Bununla birlikte, KGK tarafindan 2020 yilinda incelemeye tabi tutulan bagimsiz denetim kuruluslarinin
sicile kayitli olanlarin yaklasik %23,16’sm1 olusturdugu, bagimsiz denetgilerin ise sicile kayith olanlarin yaklasik
%02,1’1ni olusturdugu tespit edilmistir.

KGK tarafindan incelenen bagimsiz denetim dosyalarinin yillara gére dagilimina iliskin bilgiler Grafik 1’deki gibidir.

Grafik 1: KGK Tarafindan incelenen Denetim Dosyalarimi Dagihimi
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(KGK ’ya ait 2021 ve 2020 yillarina iliskin Inceleme
Raporlart’ndan derlenerek hazirlanmigtir.)

Grafik 1’e gore, 2021 yilinda KGK tarafindan incelenen denetim dosyalarmin 66’smin KAYIK kapsamindaki
isletmelerde gergeklestirilen denetim faaliyetlerine iliskin oldugu, 33’iiniin KAYIK kapsami disindaki diger isletmelerde
gercgeklestirilen denetim faaliyetlerine iliskin oldugu; 2020 yilinda KGK tarafindan incelenen denetim dosyalarin
59’unun KAYIK kapsamindaki isletmelerde gerceklestirilen denetim faaliyetlerine iliskin oldugu, 20’sinin KAYIK
kapsami digindaki diger isletmelerde gergeklestirilen denetim faaliyetlerine iligkin oldugu goriilmiistiir.

KGK tarafindan 2021 ve 2020 yillarinda gergeklestirilen inceleme faaliyetlerinde denetim dosyalarinda tespit edilen
eksikliklere iligkin 6nemli goriilen bulgular Tablo 6’daki gibidir.
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Tablo 6: KGK Tarafindan inceleme Dosyalarinda Tespit Edilen Onemli Bulgular

TESPIT EDILEN BULGULAR 2021 Yih 2020 Y1l
Muhasebe Standartlarina Yénelik Tespit Edilen Eksikliklere iliskin Bulgular
Hasilat + +
Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar + +
Stoklar + +
Ticari Alacaklar ve Ticari Borglar + +
Denetim Standartlarina Yonelik Tespit Edilen Eksikliklere iliskin Bulgular
Bagimsiz Denetcinin Hileye Iliskin Sorumluluklart + +
Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklari + -
Bagimsiz Denetimde Ornekleme + -
Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi + +
Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar + +
Dis Teyitler - +
Iliskili Taraflar + +
Isletmenin Siirekliligi + +
Kilit Denetim Konular1 - +
Onemlilik + +
Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi + +
Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlar + +
TESPIT EDILEN BULGU SAYISI 1004 Adet 701 Adet

(KGK 'ya ait 2021 ve 2020 yillarina iliskin Inceleme Raporlari 'ndan derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 6’ya gore, 2021 yilinda tespit edilen bulgu sayis1 2020 yilina gore 6nemli 6l¢lide artis gostermistir. Bununla birlikte,
KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetlerinde 2020 yilinda tespit edilen “Dig Teyitler” ve “Kilit Denetim Konular1”
bulgularmin 2021 yilinda eksiklik olarak herhangi bir tespiti yapilmamistir. Ayrica, 2020 yilinda eksiklik olarak herhangi
bir tespiti yapilmayan “Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklari” ve “Bagimsiz Denetimde
Ornekleme” bulgularinin ise 2021 yilinda tespitinin yapildig1 anlagilmustir.

KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri sonucunda tespit edilen eksiklik ve uygunsuzluklar iizerine gerek bagimsiz
denetim kuruluslar1 gerekse bagimsiz denetgilere yonelik disiplin siireci yiiriitiilmiistiir. Bu siire¢ sonucunda; uyari, ikaz,
faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali gibi birtakim disiplin cezalar1 verilmistir.

KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri kapsaminda tespit edilen eksiklik ve uygunsuzluklara iligkin 2021 yilinda
verilen idari yaptirim tiirleri Grafik 2’deki gibidir.

Grafik 2: KGK Tarafindan 2021 Yihnda Verilen idari Yaptirim Tiirleri
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(KGK 2021 Faaliyet Raporu, s. 25)
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Grafik 2’ye gore, 2021 yilinda KGK tarafindan incelenen denetim kuruluglarinin %70’ hakkinda “uyar1”, %21°i hakkinda
“ikaz”, %4’ hakkinda “faaliyet izninin askiya alinmasi1”, %1°1 hakkinda “faaliyet izninin iptali’ne iliskin idari yaptirim
uygulanmustir. Incelenen denetim kuruluslarmin %41 hakkinda ise herhangi bir idari yaptirim uygulanmamstir. Bununla
birlikte, 2021 yilinda KGK tarafindan incelenerek haklarinda inceleme raporu diizenlenen 5 bagimsiz denet¢i hakkinda
“faaliyet izninin askiya alinmasi”na iligkin idari yaptirim uygulanmistir.

KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri kapsaminda tespit edilen eksiklik ve uygunsuzluklara iligkin 2020 yilinda
verilen idari yaptirim tiirleri Grafik 3’teki gibidir.

Grafik 3: KGK Tarafindan 2020 Yihinda Verilen idari Yaptirim Tiirleri
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(KGK 2020 Faaliyet Raporu, s. 25)

Grafik 3’e gore, 2020 yilinda KGK tarafindan incelenen denetim kuruluslarinin %51°1 hakkinda “ikaz”, %401 hakkinda
“uyar1”, %9’u hakkinda “faaliyet izninin askiya alinmasi”na iliskin idari yaptirim uygulanmistir. Bununla birlikte, 2020
yilinda KGK tarafindan incelenerek haklarinda inceleme raporu diizenlenen 2 bagimsiz denet¢i hakkinda “faaliyet izninin
askiya alinmasi”na iligkin idari yaptirim uygulanmustir.

KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetlerine iligkin yiiriitiilen disiplin islemleri kapsaminda 2021 ve 2020 yillarinda
verilen idari para cezasi tutarlar1 Tablo 7°deki gibidir.

Tablo 7: KGK Tarafindan Verilen Idari Para Cezasina iliskin Bilgiler

IDARI PARA CEZASI VERILEN BAGIMSIZ

DENETIM GOREVLISI 2021 Yih 2020 Yih TOPLAM

Bagimsiz Denetim Kuruluslar: 6.325.014 TL 1.913.808 TL 8.238.822

Bagimsiz Denetgiler - - -

(KGK ’ya ait 2021 ve 2020 yularna iligkin Faaliyet Raporlari’'ndan derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 7°ye gore, 2021 ve 2020 yillarinda incelemeye tabi tutulan ve haklarinda idari yaptirim karari verilen bagimsiz
denetim kuruluslarina toplam 8.238.822 TL idari para cezasi yaptirimi uygulanmistir. Ilgili yillarda incelemeye tabi
tutulan bagimsiz denetciler hakkinda ise herhangi bir idari para cezasi yaptirimi uygulanmadigi anlagiimastir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bagimsiz denetim, isletmelerin hazirlamis olduklar1 finansal tablolarin gergegi yansitip yansitmadiklari konusunda makul
diizeyde giivence saglayan onemli bir mekanizmadir. Yapilan denetim ¢aligmalarinin etkinligi ve ne dlgiide bagimsiz
sekilde gergeklestirildigi ise, bagimsiz denetimden beklenen giivence diizeyini etkileyen bir durumdur. Bu noktada,
bagimsiz denetim kuruluglarinin ve bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesi, gorevlendirilmesi ve yiiriitiilen denetim
caligmalarinin ilgili mevzuatlara uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmediginin yetkili bir otorite tarafindan detayl
sekilde denetlenmesi biiyiik nem arz etmektedir.
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Ozellikle denetim faaliyetlerinin, denetlenecek isletmeden bagimsiz uzmanlar tarafindan ilgili mevzuatlar gergevesinde
yerine getirilmesi ve denetimin Oziindeki bagimsizligin saglanabilmesi olduk¢a Onemlidir. Bununla birlikte,
gerceklestirilen bagimsiz denetim faaliyetlerinin yetkili bir otorite tarafindan denetiminin yapilmasinin da bagimsiz
denetimden beklenen fayday1 6nemli 6lgiide artiran bir unsur oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

ABD basta olmak iizere bir¢ok iilkede uygulanan ve 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de de uygulamaya konulan bagimsiz
denetimin gdzetimi sistemi, denetimin kalitesi ve denetime duyulan guvenin tesisi noktasinda 6nemli bir gorevi yerine
getirmektedir. Bagimsiz denetimin gézetimi baglaminda KGK’nin yillik inceleme sonuglarinin analiz edildigi bu
calismada elde edilen bulgular1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

» 2021 yilinda KGK tarafindan incelemeye tabi tutulan gerek bagimsiz denetim kuruluslari gerekse bagimsiz
denetcilerin sayisinda 2020 yilina gore artis yasandigi tespit edilmistir.

» 2021 yilinda tespit edilen bulgu sayisinin 2020 yilina gore énemli diizeyde artis gdsterdigi tespit edilmistir.

» 2021 ve 2020 yillarinda muhasebe standartlarina yonelik tespit edilen eksikliklere yonelik bulgularin; hasilat, maddi
ve maddi olmayan duran varliklar, stoklar, ticari alacaklar ve ticari borglara iliskin oldugu tespit edilmistir.

» KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetlerinde 2020 yilinda tespit edilen “Dis Teyitler” ve “Kilit Denetim Konular1”
bulgularinin 2021 yilinda eksiklik olarak degerlendirilmedigi, 2020 yilinda eksiklik olarak herhangi bir tespiti
yapilmayan “Bagimsiz Denetginin Diger Bilgilere Iliskin Sorumluluklari” ve “Bagimsiz Denetimde Ornekleme”
bulgularinin ise 2021 yilinda eksiklik olarak tespitinin yapildigi goriilmiistiir.

» 2021 yilinda yapilan inceleme faaliyetleri sonucunda denetim kuruluslarinin %70’i hakkinda “uyar1”, %21°1 hakkinda
“ikaz”, %4’ hakkinda “faaliyet izninin askiya alinmasi”, %]1’i hakkinda “faaliyet izninin iptali’ne iligkin idari
yaptirim uygulandigi, incelenen denetim kuruluslarinin %4’{ hakkinda ise herhangi bir idari yaptirim uygulanmadigi,
2021 yilinda haklarinda inceleme raporu diizenlenen 5 bagimsiz denetgi igin “faaliyet izninin askiya alinmasi”na
iliskin idari yaptirim uygulandig tespit edilmistir.

» 2020 yilinda yapilan inceleme faaliyetleri sonucunda denetim kuruluglarinin %351°i hakkinda “ikaz”, %40°’1 hakkinda
“uyar1”, %9’u hakkinda “faaliyet izninin askiya alinmas1”na iliskin idari yaptirim uygulandigi, 2020 yilinda haklarinda
inceleme raporu diizenlenen 2 bagimsiz denet¢i ig¢in “faaliyet izninin askiya alinmasi’na iligkin idari yaptirim
uygulandig1 tespit edilmistir.

» 2021 ve 2020 yillarinda incelemeye tabi tutulan ve haklarinda idari yaptirnm karari verilen bagimsiz denetim
kuruluslarina toplam 8.238.822 TL idari para cezasi verildigi tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda, 2020 ve 2021 yillarinda KGK tarafindan inceleme dosyalarinda tespit edilen bulgular ile Ozbingol
ve Akdogan (2021a) tarafindan yapilan ¢alismada belirtilen bulgularin biiyiik oranda benzerlik gosterdigi gorilmistiir.
Ozbingél ve Akdogan (2021a)’a ait calismada, 2014-2019 dénemine iliskin yillik inceleme raporlar1 analiz edilmekle
birlikte, sadece 2018 ve 2019 yillarina iliskin inceleme raporlarindaki bulgulara yer verilmistir. Buna gore, “Finansal
Tablolarm Sunumu”, “Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma”, “Kalite Kontrol Sistemi” ve “Finansal Varliklar,
Yiikiimliiliikkler ve Dava Karsiliklar1”na iliskin bulgularin, ¢alisma kapsamina dahil edilen 2020 ve 2021 yillarinda KGK
tarafindan inceleme dosyalarinda tespiti yapilan bulgular arasinda gosterilmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte,
Ozbingdl ve Akdogan (2021a) tarafindan yapilan galismada, 2018 ve 2019 yillarinda KGK tarafindan inceleme
dosyalarinda tespiti yapilmayan “Bagimsiz Denetginin Diger Bilgilere liskin Sorumluluklar1”, “Bagimsiz Denetimde
Ornekleme” ve “Bilangco Tarihinden Sonraki Olaylar”a iliskin bulgularin ise, caliyma kapsaminda incelenen yillik
inceleme raporlarinda KGK tarafindan tespitinin yapildigi gériilmistiir.

Calismada, bagimsiz denetimin gdzetimi baglaminda KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri sonucunda idari
yonden verilen disiplin cezalarinin gerek bagimsiz denetim kuruluslar1 gerekse bagimsiz denetgiler 6zelinde ayrintili
sekilde raporlanmadigi, ayrica hangi bagimsiz denetim kuruluslari ya da bagimsiz denetgiler lizerinde inceleme yapildig:
bilgisinin kamuyla paylasilmadigi goriilmiistiir. Bu noktada, boyle bir paylagimin bagimsiz denetim faaliyetlerinin ve
bagimsiz denetimin gozetimi sisteminin etkinligine 6nemli katkilar saglayacagini ifade etmek miimkiindiir.

KGK’ya ait 2020 ve 2021 yillarina iligkin inceleme raporlarinin analizi sonucu elde edilen bulgular, bagimsiz denetim
gorevlilerinin gerek muhasebe standartlarina yonelik gerekse bagimsiz denetim standartlarina yonelik 6nemli hususlarda
eksikliklerinin bulunduguna, Ozbingél ve Akdogan (2021a)’a ait ¢alismada belirtilen baz1 bulgulara iliskin eksikliklerin
ise halen devam ettigine isaret etmektedir. Bu durumun, basta denetim kalitesinin olumsuz yonde etkilenmesine ve
denetlenen isletmelerin finansal tablolarina duyulan giivenin azalmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, bagimsiz denetime duyulan giiven diizeyinin de bu siiregte olumsuz yonde etkilenebilecegi ifade edilebilir.
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