AB’nin Enetji Krizi
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Yusuf Ertugral - Malumunuz gectigimiz
hafta Cuma giinii (02.09.2022) Rusya,
Ukrayna'min isgali nedeniyle Moskova'ya
uygulanan Bati yaptirimlarina misilleme
olarak Avrupa’ya ¢ok onemli bir gaz teda-
rik yolu olan Kuzey Akim 1 boru hattin
tamamen kapatarak basta Almanya olmak
iizere ciddi bir enerji kriziyle karsi karsiya
birakti. Oncelikle mevcut enerji krizi na-
sil ortaya ¢ikt1?

Melis Bostanoglu - Enerji krizi ashn-
da, bir siiredir basta Avrupa olmak
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tizere bircok iilkeyi etkilemekteydi.
COVID-19 pandemisi sirasinda orta-
ya koyulan kisitlamalar ve kapanma
tedbirleri dogrultusunda azalan eko-
nomik faaliyetler, kiiresel enerji kul-
lanitmin1 6nemli oranda azaltmisti.
Ancak, COVID-19 agisinin piyasaya
stirlilmesinin  ardindan  tedbirlerin
de gevsetilmesiyle enerji talebi yeni-
den yiikselise gegmisti. 2021 yilinda,
kiiresel ekonominin yeniden biiytime
egilimine girmesine ek olarak Kuzey
Yarim Kiire'de uzun ve soguk gecen




kis ve beklenenden zayif enerji tedari-
ki, enerji fiyatlarmin artmasina neden
olmustu. Bu artistan en ¢ok da dogal
gaz nasibini almisti.

Tim diinyada oldugu gibi AB'de de
enerji fiyatlarmin artisti  durdur-
maya ve artistan en ok etkilenecek
hane halklar1 ve isletmelerin ytikii-
nii azaltmaya yonelik bazi tedbirler
alindi. Ancak, hentiz bu kriz etkisini
yitirmemisken, Rusya’min 21 Subat
2022'de Donetsk ve Luhansk bolge-
lerinin bagimsizligini tanimasi ve {ig
giin sonra Ukrayna’da 6zel bir aske-
ri operasyon ilan etmesiyle kiiresel
enerji arzi giivenligi daha da tehlike
altina girdi. Zira Rusya, diinyanin en
biiyiik dogal gaz ve en biiyiik ikinci
petrol ihracatcisiydi. 2021 yilinda AB,
toplam gaz tiiketiminin %40"1nm,
petrol ithalatinin %27’sinin ve ko-
mir ithalattnin %46’sindan fazlasim
Rusya’dan sagliyordu. Yillar icinde
bir azalma s6z konusu olsa da ener-
ji, AB'nin Rusya’dan yaptig: ithalatin
yaklasik %77’sini olusturdu.

Rus gazma bu denli bagimli olan
AB'nin, Ukrayna'y isgali sonrasinda
Rusya'ya karsi uyguladig1 yaptirim-
lar Rus enerjisine bagimlihgindan
oOtiirii  yeterince kapsamli olmadi.
AB, yaptirimlar kapsaminda komiir
ve petrolii kisith bir sekilde ele alir-
ken, dogal gaz bu listeye hi¢ girme-
di. Ancak, ABD tarafindan defalarca
“AB'nin Rusya’ya bagimliligini arti-
racagl” gerekgesiyle durdurulmasi
cagris1 yapilan Kuzey Akim 2 projesi
tamamen rafa kaldirild1.

AB yaptinmlarin kapsamii kisith
tutsa da Rusya, AB'nin enerji bagim-
lihgindan yararlanarak enerjiyi AB’ye
kars1 bir silah olarak kullanmaya
basladi. Bulgaristan, Finlandiya ve
Yunanistan gibi {ilkelere dogal gaz
akisini tamamen kesen Rusya, Kuzey
Akim 1 boru hatt1 projesinde “bakim
calismasi yapilmasi gerektigi” gerek-
cesiyle Almanya’ya yapilan dogal gaz
akisini da belirli araliklarda durdur-
du. Ancak, 2 Eyliil'de G7 iilkelerinin
Rusya’dan ithal edilen petrole tavan
fiyat1 uygulanmasina dair aldig1 ka-
rarin ardindan Rusya, bu karar uy-
gulandig takdirde Avrupa’ya petrol
satmay1 birakacagini soyleyerek Ku-
zey Akim 1 hattindan dogal gaz akisi-
n1 da sonlandirdi. Kararm yiriirliige
girmesi durumunda en fazla etkile-
nen tilkelerden birinin de Almanya
olmas: bekleniyordu. Ancak, AB'nin
medyaya sizan taslak metninde Rus
gazina tavan fiyat uygulamasmin yer
almamasi dikkat ¢ekti.

Yusuf Ertugal - Soz konusu bu kriz AB
Enerji Politikalarinda ne gibi keskin de-
gisimlere yol acti? Ozellikle de Alman-
ya'nin en basta enerji ve dis politikasini
nasil etkiledi? Bu konuda goriislerinizi
ogrenebilir miyiz?

Melis Bostanoglu - AB, ortaya koy-
mus oldugu Avrupa Yesil Mutabakati
stratejisiyle, Avrupa’y1r diinyanin ilk
iklim notr kitast haline getirmeyi ve
bu dogrultuda 2030 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarimi da %55 azaltmay1
hedefliyor. AB'nin bu hedefe ulasa-
bilmesi ic¢in atmosferdeki sera gazi




emisyonlarma kayda deger oranda
katkida bulunan enerji sektoriinde
de koklii degisiklikler yapmas: gere-
kiyor. AB'nin bunun icin atmas: ge-
reken en 6nemli adim ise fosil yakit
kullanimini sonlandirmak. Zaten Al-
manya basta olmak tizere bircok AB
iiye iilkesi de bu hedef dogrultusun-
da komiire son tarih vermeye basla-
misken, petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlarin da gelecegi sorgulaniyor-
du. Radyoaktif kirlilige ve giivenlik
sorunlarina neden olabilen niikleer
de ayni sekilde gelecegi sorgulanan
bir diger enerji kaynagiydi. Enerji kri-
zinden kisa siire énce de AB Stirdiirii-
lebilirlik Taksonomisi'nin dogal gaz
ve niikleerin yatirim yapilabilecek
“yesil” enerji kaynaklar1 oldugunu
kabul etmesi bazi elestirilerle karsi-
lanmaktayd.

Baslica enerji tedarikgilerinden olan
Rusya’ya karg1 aldig1 onlemlerden do-
lay1 AB, Rusya’dan kargilanamayacak
enerji ihtiyacin farkl: iilkelerle enerji

anlasmalar1 yaparak karsilama calis-
t1. Bu tlkeler arasinda, Azerbaycan,
ABD, Norveg, Israil ve Misir ve yakin
zamanlarda Kanada da bulunmakta.
AB bu tilkelerle gerek dogal gaz/sivi-
lastirilmis dogal gaz (LNG) gerekse
hidrojen ve yenilenebilir enerji anlag-
malar1 yapti. Ancak, enerji ithalatinin
artirilmasiyla ¢oziilemeyecek enerji
krizi ile basa ¢ikmak icin bircok AB {il-
kesi, son tarih verdikleri komiir tireti-
minin ve niikleer enerji santrallerinin
operasyonlarinin devam ettirilmesine
karar verdi. Ayrica, Rus gazinin alter-
natifi yine fosil yakit olan dogal gaz
ve LNG oldu. Hidrojen ve yenilene-
bilir enerji iiretimi ve tiiketimi de bu
stirecte degerlendirilse de yeterince
giindemin tepesinde yer bulamadi.

Rusya-Ukrayna savasi elbet AB'nin
dis politikasinda da 6nemli degisim-
leri beraberinde getirdi. Uzun yillar
enerji bagimliligl nedeniyle Rusya’ya
kayda deger yaptirimlar uygulamak-
tan ¢ekinen AB, Ukraynanin isgal
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edilisinin ardindan Rusyanin finans,
enerji, ulastirma, savunma ve medya
gibi bircok sektoriine karsi birtakim
yaptirim tedbirleri uygulamaya basla-
di. Son olarak, Rusya vatandaslarina
yonelik vize kolaylig1 uygulamasini da
askiya ald1.

En 6nemlisi, AB savunma kapasitesini
giiclendirme karar1 alarak savunma ya-
tirimlarindaki ugurumu kapatmak igin
calismay1r amachyor. Rusya-Ukrayna
savasl ardindan ortaya ¢ikan giiven-
sizlik ortami, AB {ilkelerinin 6zellikle
de savunma konusunda daha da birlik
haline gelmesine araci oldu. Otuz yil-
dir AB'nin ortak savunma politikalari-
nin diginda kalmay1 secen Danimarka,
1 Haziran 2022'de yapilan referandum
sonucunda AB ortak savunma poli-
tikasina dahil olmay1 secerken, uzun
yillardir tarafsiz tutumunu koruyan Is-
veg ve Finlandiya da NATO f{iyeligine
basvurdu. Yani, Rusya-Ukrayna savasi
ozellikle de dis giivenlik politikalar
ekseninde AB fiiye {ilkelerini hi¢ olma-
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dig1 kadar birbirine yakinlagtirdi.

AB lokomotif {ilkelerinden Alman-
ya da yillardir giivenlik konusunda
ABD’ye olan bagimliligini asma yo-
niinde bir adim olarak 100 milyar do-
larlik bir ek savunma biitcesi kabul etti
ve gayrisafi milli hasilasmin %2’sini
savunmaya ayirma taahhiidiinde bu-
lundu. Buna ek olarak, Almanya Sa-
vunma Bakani Christine Lambrecht da
yakin bir zamanda Almanya'nin askeri
agidan 6nci bir rol tistlenmesi gerekti-
gini agikladi. Ancak Almanya, Rus ga-
zina olan bagimliligi nedeniyle siiregte
keskin kararlar almaktan cekinirken,
enerji bagimliligini sona erdirmek icin
iklim hedefleriyle bagdasmayan bazi
enerji politikalar yiiriirliige koydu.

Yusuf Ertugral - Goriiglerinizde de ifade
ettiginiz iizere enerji krizinin en basta 6zel-
likle de Almanya'y: etkiledigini gormekte-
yiz. Peki sizce Almanya nasil bir ¢oziim
yolu diisiiniiyor?



Melis Bostanoglu - Evet, Almanya,
Rus gazina onemli oranda bagiml bir
AB iiye {ilkesi. Oyle ki, Almanya 2020
yilinda briit enerji tiretiminde en faz-
la kullanilan ikinci kaynak olan do-
gal gazin yaklasik %65'ini, petrol ve
petrol tirtinlerinin yaklasik %30 unu,
kat1 fosil yakitlarinsa %46’sm1 Rus-
ya'dan tedarik ediyordu.

Almanya, Rusya'nin Ukrayna‘y1 isga-
li ardindan diger Avrupa tilkeleri gibi
enerji politikalarinda iklim degisikligi
ile miicadeleye uygun olmayan bazi
uygulamalara bagvurmak zorunda
kaldi. Zira, 2020 yilinda Almanya,
briit elektrik {iretiminin %44'tinii ye-
nilenebilir enerji ile karsilasa da enerji
karmasinda niikleer ve fosil yakitlar
da 6nemli bir yere sahipti. Rusya'nin
yaptirmmlar karsisinda dogal gazi bir
silah olarak kullanmasi sonucunda,
Almanya bir yandan tiglincii {ilke-
lerle enerji ortakliklar1 kurmaya, bir
yandan da son tarih vermis oldugu
komiir ve niikleer santralleri kullan-
maya devam etti.

Almanya’nin enerji krizini asabilmek
i¢in fosil yakitlar1 ve niikleer enerjiyi
yeniden canlandirmaya yonelik ka-
rarlari, iklim ve enerji taahhiitlerini
de zor duruma soktu. Zira, 2030 y1ilina
kadar komiire dayal elektrik {iretimi-
ni sonlandirmay1 hedefleyen Alman-
ya, dogal gaz depolarini gelecek kis
aylar1 i¢in muhafaza etme amaciyla,
elektrik {iretiminde daha gaz kullan-
maya ve kalan ihtiyac1 da kapatilmig
komiir santrallerini yeniden acarak
karsilamaya karar verdi. Alman San-

solye Olaf Scholz bu durumu “gecici
bir acil durum tedbiri” olarak tanim-
larken, bu tedbirin Almanyanin ik-
lim hedeflerine halel getirmeyecegini
acgikladr.

Niikleer enerjinin enerji krizindeki
rolii de bir¢ok AB {iye {ilkesinde ol-
dugu gibi Almanya’da da tartisma-
ya acildi. Normalde, Almanya’daki
tim niikleer santrallerin 2022 yilinin
sonuna kadar kapatilmas:i hedefle-
nirken, Rus gazindan bagimsiz hale
gelmeye yonelik bir hamle olarak, ka-
lan ti¢ niikleer santralin ¢alistirilmaya
devam etmesinin degerlendirilecegi
agiklandi. Bu {ii¢ santralin ¢alistirilip
calistirilmayacagina yapilacak stres
testinin sonucuna gore karar verile-
cegi sOylenirken, bu seferki stres tes-
tinin daha once yapilanlardan daha
sik1 kurallara bagli olacagimin da alt1
cizildi. Siirecin sonunda, Bavyera ve
Baden-Wiirttemberg'de konumlanan
iki niikleer santralin Nisan 2023'e ka-
dar tutulacagini ancak yeni yakit ¢u-
buklarinin yiiklenmeyecegi agiklandi.
Niikleer santrallerin operasyonlara
devam etmesinin ancak Kuzey ve Gii-
ney Almanya’daki elektrik {iretimin-
deki esitsizligin ¢ok fazla olmasi du-
rumunda miimkiin olacag: belirtildi.
Ancak bu durum, koalisyon ortaklar:
olan ve niikleer enerjinin kullanilma-
s1 gerektigini savunan liberal Hiir
Demokrat Parti (Freie Demokratische
Partei - FDP) ile Yesiller Partisi arasin-
da bazi catismalar da yaratiyor.

Almanya, komiire ve niikleere doniis
planlarmin yarnu sira, enerji ihracatgisi
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iilkelerle diplomatik iliskilerini gelis-
tirerek enerji kaynaklarini gesitlendir-
me cabalarini artirryor. Katar, ABD
ve Norveg gibi dogal gaz ve LNG ih-
racatgist iilkelerle anlasmalar yapan
Almanya, LNG terminallerinin sayi-
sin1 da artirmay1 amagliyor. Bununla
birlikte, en son Kanada ile bir Hidro-
jen Ortaklig1 kurdu.

Diger yandan, Alman hiikiimeti ener-
ji tasarrufu yapmak amaciyla baslica
olarak kamu binalarinin 1sitilmasinin
kisitlarken, isletmelerin caliganlarin
mumkiin oldukg¢a evden ¢alistirma-
st igin tesvik ediyor. Sanayi ve kamu
sektorlerinde enerji tiiketiminin azal-
tilmas1 da ayrica tesvik ediliyor.

Yusuf Ertugral - Almanya'nin enerji
krizi ¢oziim yollar1 adina yaptigr tartis-
malarda kapatilmig kémiir yakiti termik
santralleri tekrar devreye sokulmast soz
konusu ki yakin zaman da tekrar faaliyete
gecirildi malumunuz. Bu aliman kararlar
ile Almanya'da cevreci politikalar: ile on
plana ¢ikmis ve iktidarmn ortagr Yesiller
Partisini ve i¢ politikayr nasil sekillendi-
recek sizce?

Melis Bostanoglu - Almanya, son yil-
lardaki iklim politikalariyla kiiresel
capta onctil bir tutuma sahip bir tilke
olarak konumlandirilabilir. Basta, Ge-
lecek I¢in Cuma Giinleri (Fridays for
Future) olmak tizere, Avrupa’da son
yillarda ivme kazanan yesil hareket
Almanya’'nin i¢ politika dinamikle-
rine yansidi. Iklim degisikligine olan
farkindalik arttikca, Yesiller Partisi
hem 2019 AP se¢imleri hem de 2021
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Almanya genel segimlerinde oy ora-
nini artirdi.

26 Eyliil 2021 tarihinde gerceklestiri-
len Almanya genel segimlerinde, Ye-
siller Partisi oylarin %14,8'ini alarak
tiglincii parti oldu. Secimlerin ardin-
dan yogun miizakereler sonucunda,
Sosyal Demokrat Partisi (Sozialde-
mokratische Partei Deutschlands
- SDP), Yesiller ve FDP'nin olusturdu-
gu “trafik lambasi koalisyonu” iklim
hedeflerini de 6nceliklendirdi. Taraf-
larin koalisyon protokoliinde, maden
ve tas komiiriinden enerji {iretimine
2030 yilinda son verilmesi ve Alman-
ya genelinde tiiketilen enerjinin 2030
yilina kadar yenilenebilir enerji kay-
naklarindan saglanmas: yer aldi.

Ancak gilintimiize baktigimizda, mev-
cut enerji krizi, koalisyonun iddialt
iklim ve enerji hedeflerini sekteye ug-
rattigint gorebiliyoruz. Kémiir sant-
rallerinin yeniden agilmasi ve niikleer
enerji santrallerinin kisa siireli olsa
da kullanimina devam edilmesi, Ye-
sillerin halen kars1 ¢iktig1 politikalar
olarak goze carpiyor. Yesiller, niikleer
santrallerin kullanimma devam edil-
mesi goriisiine sahip olan koalisyon
ortagi FDP ile sik sik anlasmazliklar

yastyor.

Almanya’nin son donem enerji poli-
tikalarma baktigimizda, enerji krizini
atlatmak i¢in ¢ok fazla secenek olma-
dig1 kanisinda olduklar1 goriiliiyor.
Yesiller Partisi, hdlen komiir santral-
lerinin ve niikleer enerjinin kullani-
mina karst ¢tkmaya devam ediyor



olsa da koalisyon ortagi olan FDP'nin
farkli goriiglerinin de dikkate alinma-
st gerekiyor. Bu durumda, iki tarafin
da baz1 konularda uzlasida bulunma-
st gerektigi agikar. Her ne kadar su an
karar verilirken Yesiller'in endigeleri-
nin dikkate alindig goriilse de i¢ po-
litikanin krizin ne kadar siirecegi ve
kis mevsiminin de gelmesiyle enerji
ihtiyacinin ne kadarmin karsilanabi-
lecegi sorularinin cevabina gore sekil-
lenebilecegi tahmin edilebilir.

Yusuf Ertugral- Rusya — Ukrayna krizi-
nin altinct ayimi geride birakirken savasin
ekonomik ve sosyal sonuclart Avrupa’y:
sizce nasil etkileyecek?

Melis Bostanoglu - Hem Rusya hem
de Ukrayna basta Avrupa olmak tize-
re bir¢ok bolge igin stratejik bir one-
me haiz. Savasin ardindan meydana
gelen enerji ve gida fiyatlarindaki ar-
tis, gida arzindaki sorunlar, giivensiz-
lik ortamu gibi bir¢ok faktor bu bolge-
lerde yer alan iilkeleri ve bu {ilkelerin
halklarin1 hem ekonomik hem de sos-
yal acidan derinden etkiliyor.

Tim diinyay: sosyal ve ekonomik
agidan olumsuz etkileyen COVID-19
krizinin ardindan toparlanma ¢abala-
11 kiiresel ekonominin pandemi 6nce-
si seviyelerine doniistinii kolaylastir-
mistl. Ancak, Rusya'nin Ukrayna'y1
isgali, bu iki tilkenin yaptig1 enerji,
kritik gida tiriinleri ve mineral ihra-
catin1 zorlastirdi ve hatta bazen im-
kansiz kildi. Bu durum enerji ve gida
fiyatlarinda biiyiik bir artisi berabe-
rinde getirirken, {ilkelerin enflasyon-

larmin da rekor seviyelere ulasmasina
neden oldu. AMB'nin faizleri ytikselt-
mekte yeterince hizli ve kararh dav-
ranmamas! sonucunda uzun yillar
sonunda avro/ABD dolar1 paritesinin
esitlendigine de sahit olduk. Bunun
yan1 sira, Diinya Bankasi'nin Avrupa
ve Orta Asya bolgesinde savas once-
sinde agikladig1 %3Tiik ekonomik bii-
ylime tahmininin aksine, savas sonra-
sinda %4,17lik bir ekonomik kii¢tilme
beklendigi goriiliiyor.

Ayrica, savunma ve mikrogip {iretimi
gibi stratejik sanayiler igin kritik one-
me sahip olan nikel, bakir ve demir
gibi temel ham maddelerin de bu {il-
kelerden yapilacak ithalatta sorunlar
nedeniyle AB'nin sanayi sektoriiniin
de olumsuz etkilenmesi 6ngoriiliiyor.

Gida ve enerji fiyatlarindaki bu artis-
lardan en fazla savunmasiz gruplarin
etkilenecegi tahmin edilebiliyor. Zira
Rusya diinyanin en biiyiik {iciincii
dogal gaz ihracatcisiyken, Rusya ve
Ukrayna birlikte savag oncesi diin-
yaya bugday ve arpasinin %30unu,
muisirinin beste birini ve ay¢icegi yagi-
nin yarisindan fazlasini saglamaktay-
di. Her ne kadar hiikiimetler, krizin
vatandaslar ve igletmeler tizerindeki
etkilerini hafifletmek igin hibeler veya
siibvansiyonlar sagliyor olsa da ener-
ji glivenligi ve savunma biitgelerine
yonelik ek harcamalardan kaynakla-
nabilecek mali baskilarin da artacag:
tahmin ediliyor. Yapilan bazi arastir-
malara gore, artan enflasyonun hane-
halklarmin tiiketimlerini sarsabilece-
i gibi is yatirimlar1 ve ihracatlarda ve
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GSYH biiytimesinde azalmaya neden
olabilecegi tahmin ediliyor. Bu du-
rum dogrultusunda Avrupa’dakiler
basta olmak tizere birgok iilkede 1smn-
ma, barinma ve beslenme agisindan
meydana gelebilecek sorunlar sonu-
cunda sosyal huzursuzlugun ortaya
cikabilecegi distiniiliiyor. Bunun
yaninda, milyonlarca Ukraynalmin
yerlerinden edilmesi ve insani krizin
derinlesmesinin de Avrupa’da bazi
sosyal etkiler birakmasi s6z konusu
olabilir.

Yusuf Ertugral - Son olarak soz konusu
Enerji krizi Avrupa’nin gevre ve enerji
politikalarini nasil etkileyece§ini 6ngorii-
yorsunuz?

Melis Bostanoglu - Enerji krizinin
heniiz AB'nin gevre ve enerji politi-
kalarini ne derece etkileyecegini on-
gormek zor. Hem AB hem de AB {iye
iilkeleri, Rus gazina olan bagimlilig:
sona erdirmek icin tedbirler almaya
devam etse de yoneldikleri alternatif
enerji kaynaklar1 yine gaz ve komiir
gibi fosil yakitlar ya da cevreye zarar
verme tehlikesi barndiran niikleer
enerji oluyor. Bundan dolay1 AB'de-
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ki fosil yakitlara olan talep arttikca,
AB'nin iklim hedeflerinin de tehlike
altina girebilecegi diistiniiliiyor. Zira,
komdiir ve dogal gaz gibi fosil yakitla-
rin atmosferdeki sera gazi emisyonla-
rin1 artiracagl, bu durumun da iklim
degisikligi ile miicadeleyi iyice zor-
lastiracag asikar.

AB'nin iklim hedefleri halihazirda
“yetersiz” kabul edilirken, fosil yakit-
lara olan talebin artist durumu daha
da umutsuz hale getiriyor. Ancak,
enerji tasarrufu yapmaya yonelik po-
litikalar ve AP milletvekillerinin 2030
yilina kadar AB enerji karmasinda ye-
nilenebilir enerjiyi %45’e yiikseltme
cagrilar;, umudun bitmedigini goste-
riyor. Ozellikle de son yillarda Avru-
pa’min tanik oldugu asir1 hava olay-
larindaki kayda deger artig, Avrupa
vatandaslarini endiselendirirken,
uzun vadede AB'nin iddiali iklim po-
litikalarindan vazge¢mesinin kolay
olmayacagim diisiindiiriiyor.

*Uzman Melis BOSTANOGLU |
iktisadi Kalkinma Vakfi |
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