Guvenlik Calismalari Dergisi

ISSN: 2148-6166
Yil: 23 Cilt: 25 Sayi: 1 Haziran 2023 s.51-65 Makale Tiri: Arastirma
Makalenin Gelis Tarihi: 23.02.2023 Makalenin Kabul Tarihi: 19.06.2023

Kiiresel Hukuki Boyutuyla Denizde Terorizm

Kenan Sahin”

Ozet: Siyasi ve ideolojik amaclarla bilincli siddet kullanarak korku yay-
makla 6zdeslesen terorizm, nadir de olsa denizler ve limanlardaki hedeflere
yonelebilmektedir. Bu baglamda petrol tankerleri ve kimyasal tankerler,
konteyner ve kuru yiik gemileri gibi ticari gemiler, yolcu ve diger sivil ge-
miler ya da savag gemileri, deniz alt1 kablolari, denizden gecen enerji boru
hatlar1 veya kiy1 tesisleri hedef olabilmektedir. Ayrim g6zetmeden deniz
ve limanlardaki hedeflere doniik gemilere saldir1 ve sabotaj, giiverteye cik-
ma, gemiyi kagirma gibi teror eylemleri, deniz {izerinden seyahat edenlere,
deniz cevresine, kiiresel deniz ticareti ile tagtmaciliginin akigina ve ulusla-
rarast deniz giivenligine ciddi tehdittir. Calismada bu tehditlere kars: ulus-
lararasi toplulugun kiiresel giivenligi saglamak adina simdiye kadar yasal
zeminde aldig1 6nlemlerin yeterliligi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
denizde terdrizm eylemleri geleneksel terérizmden siyasi ve ideolojik bagi
koparilmadan; ancak ayni zamanda denizlerin kendine 6zgii kosullarina
gore degerlendirildigi takdirde hukuki tedbirlerin etkili olacag1 vurgulan-
maktadir.
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Maritime Terrorism with a Global Legal Dimension

Kenan Sahin

Abstract: Terrorism, identified with spreading fear by using deliberate vi-
olence for political and ideological purposes, rarely targets the seas and
ports. In this context, commercial ships such as oil and chemical tankers,
container and dry cargo ships, passenger and other civilian ships or war-
ships, submarine cables, and energy pipelines crossing the sea or coastal
facilities can be targeted. Such systematic and indiscriminate acts of terro-
rism seriously threaten the marine environment, international maritime se-
curity, and global maritime trade and transport flows. This study emphasi-
zes that maritime terrorism will be effective if legal measures are evaluated
according to the unique conditions of the seas without breaking its political
and ideological ties with traditional terrorism.
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Giris

Denizde veya deniz iizerinden baslatilan terdr faaliyetleri ya da deniz terérizmi
olarak kavramsallastirilan siddet eylemleri, 1980°li yillardan itibaren kiiresel de-
niz giivenligi acisindan tehdit olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu tehditle-
re karsi Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda denizcilik alanmindaki 6zel uzmanlik
kurulusu Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-I-
MO) yetkisinde tedbirler giindeme gelmistir (Sahin, 2021). Simdiye kadar IMO
onciiliigiinde olusturulan sézlesme, karar, kod ve uygulamalarla gelisen énlemler,
denizlerdeki teror tehditleri basta olmak tizere denizlerdeki siddetle miicadeleye
care olarak sunulmustur. Ote yandan, kiiresel siyasetin ana hatlarim etkileyen 11
Eyliil 2001 saldirilariyla birlikte diinyada teror tehdidi yiikselirken denizdeki em-
niyet ve giivenlik oénlemleri buna paralel artirllmistir. Bu ¢ercevede ABD basta
olmak tizere giivenlik tedbirleri tiim diinyaya genisleyerek yayilmis, NATO ve
Avrupa Birligi'nin denizde giivenlik stratejileri bu hassasiyetleri dikkate alarak
revize edilmistir. Bolgesel capta etkili olan denizde siddet eylemlerine kars: ted-
birleri de destekleyen IMO, bu alanda 6nleyici kurallar1 olusturan kurulus islevi
gormiistir.

Uluslararasi deniz giivenligini riske sokan, devletlerin anakaralarin1 savunma-
larini etkileyen deniz kaynakh teror eylemleri, klasik terér eylemlerine kiyasla
hem bagvurulma siklig1 hem de miicadele yontemleri baglaminda farkliliklar arz
etmektedir. Daha nadir gerceklesen denizlerdeki terér eylemleri, klasik ter6rizm
konusunu ¢alisan kisilerin yeterince dikkatini ¢cekmediginden ilgili yazin da dar
bir cercevede kalmistir. Oysa, terérizm konusu etnopolitik, ideolojik ya da dini
cekismeler basta olmak {izere hem devlet-etnik/dinsel grup iliskileri baglaminda
hem de kiiresel giivenlige etkileri baglaminda sosyal bilimlerin farkl disiplinle-
rinde bircok farkll yoniiyle ele alinmis bir konudur. Denizde terérizm konusu,
diinyanin riskli bolgeleri olarak adlandirilan yerlerde goriilen deniz haydutlugu
ve gemilere karsi silahli soygun gibi siddet eylemleriyle ortiisebilecek yanlari
bulunsa da bizatihi bu konulara kiyasla da yeteri kadar incelenmemistir. Korsan-
lik ve haydutluk tarihsel olarak oldukca eski suglar olmasina karsin deniz terériz-
mi onlara kiyasla daha yakin bir donemin konusudur. Ayrica belirtmek gerekir ki,
BM nezdinde denizlerdeki siddet eylemlerine karsi olusturulan hukuki kurallar
icerisinde de deniz terérizmi daha ¢ok olaylarin seyrine gore sekillenmektedir.
Dolayisiyla haliyle deniz terérizmini diger siddet olaylarindan ayirarak hukuki
tedbirler gelistirmek de ayni cercevede zorlasmaktadir.

Denizlerde goriilen siddet icerisinde daha geri planda bulunan deniz teroriz-
min ayirici yonleri ve uluslararasi topluluk tarafindan alinan tedbirlerine yonelik
boslugu doldurmay1 deneyecek ¢alismada ilk 6nce, denizde terérizmin kavramsal
yonti ve kiiresel giivenlige etkileri kuramsal bir cerceve sunacak bigimde ele alina-
caktir. Diinyanin farkli yerlerinde ses getiren denizde terérizmin bazi érneklerine
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yer verildikten sonra bu eylemler karsisinda uluslararasi toplulugun olusturdugu
hukuki kurallar ve pratik uygulamalar ele alinacaktir. Hukuki kurallar icin bas-
ta IMO’nun siddeti 6nleyici hukuki mekanizmalar1 eksenindeki s6zlesme, karar,
kod ve uygulamalarindaki metinlere basvurulmakla birlikte 11 Eyliil sonrasin-
da ABD’nin etkili bazi girisimleri ile diinyanmn farkh yerlerinde denizde terd-
rizme kargi gelisen bolgesel tedbirlere de yer verilmektedir. S6z konusu kurallar
ekseninde gelisen tedbirlerin kiiresel giivenlik acisindan yeterliligi de sorgula-
nacaktir. Denizde terérizm sorununun geleneksel terérizmle bagi koparilmadan,
bununla birlikte kendine 6zgii kosullar cercevesinde degerlendirilmesiyle ulusla-
rarasi alanda alinacak tedbirlerin daha etkili olacag1 vurgulanacaktir.

Denizde Terorizm ve Kiiresel Giivenlik

Siyasal ve ideolojik siddet tiirlerinden biri olan terdrizm, énceleri yonetici otorite-
lerin halka kars1 kullandig siddete isaret etmesine kargin; bugiin devlet disindaki
aktorlerin diisman gordiikleriyle dogrudan karsilagsmak yerine cogunlukla sivil
hedeflere kars1 korku yaratmak, hiikiimetleri zorlamak gibi amaglarla kullandig:
siddeti tasvir eder bicime doniismiistiir. Her ne kadar tartismali olsa da kazandig1
yeni anlam cercevesinde spesifik bir teror tiirii olan denizde terdrizm/deniz tero-
rizmi ise yine belirli siyasal ve ideolojik amaclari olan siddetin deniz ortamindaki
hedeflere karsi gerceklestirilmesi anlaminda gelmektedir. Terorist faaliyetlerin
biiyiik kismi yerel diizeyde sivil hedefler {izerinde korku ve huzursuzluk yarat-
may! icermektedir. Ancak kiiresellesmenin de etkisiyle terérizm, biiyiik dlciide
yerelligin 6tesinde uluslararasi boyut kazanmustir (Oktem, 2007, s. 5). Deniz-
den terérizm de bolgesel gelismeleri etkilerken son donemlerde kiiresel giiglere
zarar vermeyi icerecek bicimde etkili olmaya baslamistir. Dolayisiyla biiyiik
bolgesel deniz giiclerinin yani sira kiiresel giicler, kritik bolgelerde varliklarin
megrulastirmak amaciyla ortaya ¢ikan siddetti kendi ¢ikarlar 6lgiisiinde kullana-
bilmektedir.

Denizde terorizm, siddet yonii ve kullanilan yéntemlerin benzerliginden dola-
y1 sikilikla deniz haydutlugu ile karistirnlmaktadir. Deniz haydutlugu, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) 101. maddede: “(a) 6zel bir gemi-
nin veya ug¢agin miirettebati ya da yolculari tarafindan ézel amaglarla islenen: (i)
acik denizde, baska bir gemi veya ugaga ya da bu gemi veya ugakta bulunan kisi-
ler ya da mallara karsi; (ii) herhangi bir devletin yargi yetkisi digsindaki bir yerde
gemiye, ucaga, kisilere veya miilke karsi herhangi bir yasa disi siddet, alikoyma
veya yagma eylemi;(b) deniz haydudu gemi veya ugagi bu hale getiren olaylarin
farkinda olarak bunlarin kullanilmasina goniillii katilim eylemi; (a) veya (b)’de
tanimlanan bir eylemi kigkirtan veya kasitli olarak kolaylastiran herhangi bir ey-
lem” olarak tanimlanmaktadir (United Nations Convention on the Law of the Sea,
t.y. ). Bu tanimdan da anlagilacagi {izere deniz haydutlugu ile denizden terérizmin
ortiisen yanlar1 olabilir; ancak siddete bagvuranlarin motivasyonlar1 ve 6zel he-
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defleri baglaminda farkliliklar s6z konusudur (Hong and Ng, 2010, ss. 51-52; Kle-
in, 2011, ss. 147-148). Temel fark ise deniz haydutlugu, daha ¢ok maddi kazang
elde etme gibi 6zel amaclar {izerinden gelisen yasadisi siddet eylemleri olarak
anlasilmasina karsin; denizde terérizm ise otoriteleri sarsmak, ideolojik hedeflere
ulagmak, zarar vermek ve korku yaymak gibi stratejik ve siyasal hedeflerle denizi
kullanarak bagvurulan siddeti ifade etmektedir (Bowley, 2023, s. 89). Bu cergeve-
de temel farklar icin agagidaki tabloya bakilabilir:

Tablo: Deniz Haydutlugu, Denizde isyan ve Terorizm: Karsilastirma

Kategori 5 Silahli Isyan
a Deniz Haydutlugu - - - -
Ozellik Denizde Gerilla Savas1 | Denizde Terdrizm
Ana Aktorler Sahsi Hareket/Askeri Kanat
Amag Sahsi kazang Fedakarhk
Motivasyon Sahsi kazang Fedakarhk ya da kisisel
Etkinlik Denizde gemilere saldir Gemiden ya da gemilere kars1
Kiiciik, hizli gemiler, Hizli botlar,
Vasita .
tasiylcl ana gemiler bombalar
Yayilim Daginik Cok dagimk
Taktik Vur-kag Vur Kag, Suikast
Ana Hedefler Siviller | Ordular/Hiikiimetler Siviller

Kaynak: (Mgller, 2009:24).

Denizde terérizm, Asya Pasifik Denizcilik Terérizmi Calisma Grubu Giivenlik
Is birligi Konseyi tarafindan tatil kéyleri, limanlar, kasabalar veya sehirler dahil
olmak tizere kiy1 tesislerine veya yerlesim yerlerine karsi deniz ortaminda ya da
limanda gemiler veya sabit platformlar kullanilarak veya bunlara karsi yapilan ey-
lemler olarak tammlanmaktadir. (Hong and Ng, 2010, s. 52). ideolojik ve siyasal
hedefler dogrultusunda basta sivil hedeflere doniik fiziksel siddet kullaniminin
yani sira hiikiimet politikalarin etkilemek amaciyla s6z konusu eylemler korku
ve gozdagi verme tehdidi icermektedir. Baska bir deyisle teroristler, kasith olarak
psikolojik etkilerle taleplerinin yerine getirilmesi i¢in hiikiimetlere baski olustur-
maktadirlar. Bu dogrultuda karasulari, adalar, sahiller ve limanlara yénelen deniz-
de terdrizmin, amaclar ve stratejik tasarimi itibariyle karada ve havada meydana
gelen terérden farki bulunmamaktadir (Murphy, 2008, s. 185).

Denizde terorizme basvuran gruplar degisen ol¢tilerde birka¢ farkh bigimde
eylemlerini gerceklestirmektedirler (Bateman, 2006, ss. 85-87; Murphy, 2007, ss.
50-61). Limanlarin ya da gemilerin kontroliinii ele gecirmeye yonelik su alt1 ve
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su listii saldirilar, gemiye ya da gemilerin yiiklerine zarar verip rehin alinmasi,
deniz iizerinde seyahat eden kisilerin yaralanmasi, 6ldiiriilmesi ya da kagirilma-
s1, havadan denizlere ve limanlara déniik bombalamalar, el yapimu patlayicilarin
kullanimi, gemilere carpma ve ates etme seklindeki siddet eylemleri ya da siddet
kullanma tehditleri denizlerdeki terér eylemleri kapsaminda degerlendirilebilir.
Kritik cevrimici sistemleri ele gecirmeye odakli siber saldirilar, enerji ve ulasim
kaynaklarim hedef alan sabotajlar, eylemleri finanse etmek icin bagvurulan ka-
cakcilik faaliyetleri ya da organize su¢ gruplarinin teroér eylemcileriyle yaptik-
lar1 ig birlikleri denizde terérizmin farkl olus bigimlerini olusturmaktadirlar. Bu
anlamda limanlar da kapsayacak bigimde tiim denizcilik faaliyetleri farkli terér
eylemlerine agikken otorite bosluklarinin oldugu giivensiz bolgeler ve bolgesel
uyusmazliklarin yasandigi alanlar terérizme zemin hazirlayabilmektedir.

Denizde terdr faaliyeti yiirtitmenin cazip yonleri oldugu gibi bu eylemleri ger-
ceklestirmenin zorluklar vardir. Terorizme dair korkularin abartildigim diisiinen
Farrell (2007) deniz {izerinden gerceklestirilen terdr saldirilarinin basari sansinin
¢ok az oldugunu, kisith sayida terér grubunun deniz kosullar hakkinda teknik
bilgi ve kapasiteye sahip oldugunu dile getirmektedir. Sectikleri saldir1 yontem-
leri agisindan terdristlerin muhafazakar dogasi, sinirh firsatlar ve teknik beceri
eksikliginin dayattig1 kisitlamalar yaratmaktadir (Greenberg, vd., 2006, s. 10). Te-
roristler, deniz saldirilarini eylem bicimlerine dahil etmek igin bile bir tiir “deniz
alam farkindalig1” yaninda 6zel bilgi ve beceriye ihtiya¢ duymaktadirlar (Lehr,
2010, s. 55). Bu nedenlerle denizlerde teroére bagvuranlar, fayda maliyet analizi
yapip evvela denizin fiziki kosullariyla bas etmek zorundadir.

Denizde terdrizmin nadir goriilen bir teror faaliyeti oldugunu sdyleyen Asal
ve Hasting (2015) de deniz terérizminin {i¢ nedenden dolayi siklikla goriilen terér
eylemleri arasinda olmadigina deginmektedir. Onlara gore ilkin, operasyonel ola-
rak muhafazakar yollar tercih eden terorist gruplar daha garanti metotlara yonelip
daha énceden denenmemis eylemlerden sakinmaktadirlar. ikinci olarak, birgok
teror orgiitiiniin denizde saldir1 gerceklestirebilecek techizat, lojistik altyapisi ve
egitim yetkinligi olmadigindan karada bagsarabilecekleriyle karsilastirildiginda
buna degmeyecegini diisiinmektedirler. Ugiinciisii, deniz cevresinin sivil niifu-
sun giinliik yasaminin pargasi olan alanlardan uzak olmasi, terér propagandasi
yapilabilecek bir dogaya sahip olmamasi da onlar terérden alikoyabilir (Asal ve
Hasting, 2015, ss. 723-724).

Bunlarla birlikte Asal ve Hasting, denizde terérizm yapabilme kabiliyetine sa-
hip teroristlerin denizleri hedef almalari i¢in Peter Chalk’in sundugu cazip neden-
leri siralar. Birincisi, denizcilik alaninda teknik egitime sahip olmak kolaylasmus,
denizcilik egitimi ve ekipmani sunan ticari firmalar, terér gruplarinin deniz tero-
rizmi igin gerekli yetenekleri edinme firsatlarim artirmugtir. Tkincisi, kiiresel tica-
ret baglaminda denizcilik agina verilebilecek zararlarin yaratabilecegi ekonomik
krizler teroristleri cezbedebilir. Son olarak, ucaklarda oldugu gibi yolcu gemileri
gibi bazi deniz hedefleri, kullanilan patlayicilara gore sivil kayiplarin en tist dii-
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zeye cikarilabilecegi alanlar icermektedir (Asal ve Hasting, 2015, s. 724). Diger
yandan Murphy de terorist bir grubun denizde basarili eylemler yapabilmesi icin
yasal ve yargisal zayiflik, cografi gereklilik, yetersiz giivenlik, giivenli {is alanlari,
denizcilik gelenegi, karizmatik ve etkili liderlik ile devlet destegi olmak iizere
alt1 ana faktérden s6z eder (Murphy, 2007, s.46-50). Bunlara ek olarak tankerler,
konteyner gemileri gibi finansal degeri yiiksek araclara el koyma, kacirma ya da
miirettebat1 rehin alma temelli eylemler de denizde terdrizm yapanlar agisindan
iyi bir finans kaynag olabileceginden cazip hale gelebilir.

Nihayetinde denizler ve limanlardaki hedefler, terdrist eylemler icin kimi za-
manlarda elverisli bir zemin sunmalarina karsin bu eylemleri icra etmek hem ma-
liyetli oldugundan hem de teknik bilgi ve beceri altyapis1 gerektirdiginden ayni
zamanda zorluklar: bulunmaktadir. Ancak zorluklar, kisitlamalar ve teknik beceri
gerekliliklerine karsin asagidaki drneklerde goriilecegi iizere simdiye kadar diin-
yanin muhtelif yerlerinde denizden terér eylemlerini engellenememistir. Deniz
hedeflerine yonelik saldirilar, eylemcilerin terér yapma nedenlerini besleyen ta-
rihsel, ideolojik ve sosyo-ekonomik durumlarindan etkilendigi gibi yasadisi faa-
liyetlerle operasyonlarin finansmam gibi nedenler stratejik olarak denizleri cazip
hale getirmektedir. Ayrica teknolojinin gelisimi terér gruplarinin propagandalarini
yapabilmeleri agisindan sinirlar1 genislettiginden denizlerin de bu kapsama alin-
masi kacinilmazdir. Bu nedenlerle deniz iizerinden gerceklesmesi muhtemel terér
eylemleri bolgesel giivenliklerin 6tesine gecmekte, kiiresel giivenligi dogrudan
etkileyebilmektedir.

Denizlerde Gerceklesen Onemli Terorizm Olaylar1 ve Yarattig: Etkiler

Yarim yiizyillik bir siire 6ncesine uzanan sekilde farkl tiirlerde ¢arpici sonuclara
yol acan bircok denizde terdr eylemi gerceklestirilmistir. Can ve mal kayipla-
rina yol agabilmelerinin yani sira dogrudan ya da dolayli olarak cevreye de za-
rar verebilecek bu siddet eylemlerinin hepsini burada ele almak miimkiin ola-
mayacagindan daha ¢ok donemsel olarak etkili olanlardan s6z edilebilir. Ocak
1961°de Portekizli lider Antonio de Oliveira Salazar karsitlarinin yolcu gemisi
Santa Maria’yr Karayipler’de kagirmasi, modern zamanlarin ilk denizdeki ka-
cirma olaymn olusturmaktadir (Greenberg, vd., 2006, s. 20). 1970°1i yillar buna
benzer kagirilma tiiriinden terérizm olaylarinin popiiler oldugu yillardir. Ornegin
Mart 1970°te ABD bayrakli ticaret gemisi SS Columbia Eagle, Vietnam savasini
protesto amaciyla kacirilip Kambogya’ya gitmeye zorlanmistir. Bu dénemde su
altindan diizenlenen saldirilar da giindeme gelmistir. Nitekim, 1973 yilinda israil
Hayfa’ya iki yiiz elli turist tasiyan Sanya isimli Yunan yolcu gemisi Beyrut li-
maninda Filistinli eylemcilerle mayin kullanilarak batirilmistir (Murphy, 2008, s.
186; Mgller, 20009, s. 27).

Daha biiyiik ses getiren denizden terdr eylemleriyse 1980°li yillarin ortala-
rinda gerceklestirilmistir. Ekim 1985’te Filistin Kurtulus Cephesi {yelerinin
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Israil>de tutuklu bulunan elli Filistinlinin serbest birakilmas: icin Akdeniz’de
Italyan bandirali Achille Lauro adli yolcu gemisini kacirip tekerlekli sandalyeye
bagl bir yolcunun &liimiiyle sonuglanan olay (Halberstam, 1988, ss. 269-270;
Greenberg, vd., 2006, s. 20) diinya kamuoyunun dikkatini ¢eken énemli bir deniz-
den teror saldinsidir. Asagida goriilecegi lizere bu alanda uluslararasi topluluk
tarafindan alinacak bir¢ok tedbir de bu olay sonrasit daha ciddi bi¢imde ele
alinmaya baslamistir.

1990’1 yillar da denizden terérizmin Soguk Savas sonrasinda da artis kaydet-
tigini ve saldir tiirlerinin gesitlendigini géstermektedir. Bu siirecte Sri Lanka’da
Tamil Kaplanlarinin Filipinler’deki adalar arasindaki feribotlar1 hedef alan silahli
saldirilan ve kagirma eylemleri ses getirmistir. Stirat tekneleri, hayalet gemileri,
silahli operasyonlar yapabilme kabiliyetine sahip dalgiclar ve intihar kadrosuyla
olusturulan Tamil Kaplanlarinin Deniz Kaplanlari kolu bu eylemleri gerceklestir-
mistir (Mgller, 2009, s. 27). 1996 yilinda Avrasya Feribotunun silahli Cegenlerce
kacirilmasi, 1999 yilinda USS Sullivans’a yapilan saldir1 da denizden teroriin 6r-
nekleri olarak giindemde yer etmistir.

2000’li yillar basta El Kaide olmak iizere radikal orgiitlerin karadan ve hava-
dan diizenledigi terdrist saldirilar kadar denizdeki faaliyetlerinin de goriilmeye
baslacig1 yillar olmustur. Our Lady of Mediatrix feribotu 2000 yilinda Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi tarafindan bombalanarak kirk kisinin éliimiiyle sonuclan-
mistir (Bowley, 2023, s. 25). 12 Ekim 2000°de, El Kaide intihar bombacilarinin
komutasindaki patlayici yiikli bir teknenin Aden Korfezinde USS Cole adli ABD
donanmasina ait destroyere saldirip carpmasiyla on yedi kisinin 6liimiine, otuz
dokuz kisinin yaralanmasina yol acan olay da ciddi bir terér eylemidir (Green-
berg, vd., 2006, s. 21). Boyle bir ortamda yine El Kaide baglantili gruplarca Ekim
2002’de Yemen’de Fransiz ham petrol gemisi M/T Limburg tankerine patlayici
yiiklii botla saldir1 diizenlenmistir. Saldir1 sonrasi olugan ham petrol sizintisi ciddi
bir cevre felaketini beraberinde getirmistir. 18 Subat 2004’te Filipinler Manila ya-
kinlarinda yiiz on alt1 kisinin 6liimiine ve iki ytizden fazla kiginin yaralanmasina
neden olan Superferry-14 yolcu gemisine Abu Sayyaf Grubu yapilan saldir1 da
denizden terérizmin 6rnekleri arasindadir (Greenberg, vd., 2006, s. 22; Bateman,
2006, s. 81: Lehr, 2010, s. 55).

Takip eden stireclerden giintimiize kadar da diinyanin muhtelif yerlerindeki
denizdeki siddet eylemleri goriilmeye devam etmistir. Kasim 2008’de denizden
siirat tekneleriyle gelerek Mumbai’ye sizan on kisilik terdrist grup yiiz altmis
kisinin 6liimiine yol agmistir. 2010’lar, Nijer Deltas1 cevresinde agik deniz tesis-
leri ile onlara hizmet veren gemilere yonelik saldirilarin yani sira Dogu Akdeniz
cevresinde ticari ve donanma gemilerine yonelik saldirilara yol agmistir. (Bow-
ley, 2023, s. 25) 2014 yilinda Aden Korfezi’nde MV Orna adli kimyasal tankeri
kacirlmistir. 2015 yilinda Aden’de sivilleri tasiyan bir feribota Husi savasgilar
tarafindan diizenlenen saldirida seksen alt1 kisi 6lmiis altmis yedi kisi yaralan-
mistir (Bowley, 2023, s. 25) Haziran 2018’de Dogu Libya giicleri Es Sider ve Ras
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Lanuf petrol limanlariin kontroliinii ele gecirmistir. 2020 y1linda Hiirmiiz Bogaz1
yakinlarindaki Umman Korfezi’nde iki petrol tankeri saldiriya ugramistir. Bun-
larla birlikte deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygunlar da dahil edilir-
se denizde siddetin son yillara gore dagiliminda Giineydogu Asya, Uzak Dogu,
Hindistan Alt Kitasi, Giiney Amerika, Afrika’daki alanlardaki olaylar ya da saldir
girisimlerinin yogunlasmasi s6z konusudur (IMB ICC Piracy and Armed Robbery
Against Ships Report January-December 2022:5).

Nihayetinde denizlerdeki terérizm yolcu deniz tasitlarina, askeri hedeflere,
konteyner tasimacili1 yapan ticari gemilere, petrol veya dogalgaz tiirii madde-
ler tasiyan tankerlere, denizaltindaki enerji ya da iletisim aktarim hatlarina veya
limanlara ¢ok farkli bicimlerde yonelmektedir (Hansen 2009, s. 74). Bunlarin
yaninda dokme yiik gemileri (bulk carriers) de yogun terér saldirilarina maruz
kalan deniz araglar arasindadir. Yukarida ele alinan olaylar da terér gruplarinin
siddet uygulama motivasyonlari ile kullandiklar1 araglar baglaminda farklilas-
tigim gostermektedir. Her ne kadar karadakilere kiyasla cok sik yasanmasa da
denizde terérizm gilintimiize kadar gelen siirecte deniz ticaret trafiginin artmasi,
liman gtivenlik zafiyetleriyle siklagmistir. Yeni tekniklerle farkl terér denemeleri
yasanirken, bu saldirilarin yol agtig1 tahribatlar simdiye kadar bircok yan sorun
da dogurmustur. Terdristlerin amagladiklar1 dogrultuda deniz tagimacihginin za-
rar gormesinden kiiresel tedarik zincirinin aksamasina, deniz kirliliginden seyir
emniyetinin bozulmasina, belirsizlik ve korku ortaminin olusmasindan denizin
aktif kullaniminin kisitlanmasina varana kadar bircok ekonomik ve siyasi sorun
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda denizde terérizme karsi savunmasizlik, biiyiik
mali kayiplar tetiklemenin yani sira insan hayatina ve gevreye onemli zararlar
vermektedir.

Denizde Terorizmle Miicadelede Gelisen Hukuki Kurallar ve Uygulamalar

Deniz tizerinden gerceklesen bircok siddet eylemi ve tehdidi uluslararas: toplu-
lugu kolektif bicimde tedbir almaya yoneltmektedir. Deniz giivenligi sorunlarina
yonelik kiiresel ¢oziimler, gemilerin ve limanlarin fiziksel giivenligi, denizde ope-
rasyonel is birligi, gemilerin izlenmesi, konteyner yiikiiniin biitiinliigti ve gemi
adamui kimlik belgelerinin gelistirilmesi dahil olmak {izere gesitli diizeylerde ele
alinmaktadir (Bateman, 2016, s. 87). Uluslararasi topluluk, basta BM diizeni cer-
cevesinde ve IMO onciiliigiinde deniz terérizmine miidahale konusunda is birli-
gini gelistirmek amaciyla tedbirlerini koordine etmeye 1960’ yillardan itibaren
baslamistir. Denizlerde siklikla goriilen diger siddet eylemlerinden deniz haydut-
lugu ile gemilere karsi silahli soygunlara iliskin 6nlemler de genellikle deniz te-
rorizmi tedbirleriyle paralel degerlendirildigi donemler olmustur. Yine de denizde
terorizm olaylar1 deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun eylemleri ka-
dar sik yasanmamaktadir. 2022 yilinda gemilere kars1 deniz haydutlugu ve silahli
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soygun girisimi olarak 115 olay tespit edilmistir (IMB ICC Piracy and Armed
Robbery Against Ships Report January-December 2022:2).

1974 yilinda IMO tarafindan kabul edilen “Denizde Can Emniyeti Uluslara-
ras1 Sozlesmesi” (International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS),
uluslararasi deniz giivenligini artirmak igin zorunlu tedbirleri giindemi getirmis-
tir. Daha sonra yapilacak giincellemeler ile denizdeki siddet eylemlerine doniik
onleyici kurallar bu sézlesmeye eklemlenecektir. Bununla birlikte 1982 yilinda
imzalanmip 1994 yilinda yiiriirliige giren BMDHS, taraf devletlerin hak ve yiikiim-
liilliiklerini tanimlayip deniz yetkileri alaninda kurallar belirlemistir. Ancak BM-
DHS iceriginde deniz haydutlugunu tanimlamaya iliskin net tamimlamalar yer
alsa da denizde terdrizmine dair net hiikiimlerin yer almadig1 gériilmektedir.

Achille Lauro adli yolcu gemisinin 1985 yilinda ugradig: saldiri, denizde te-
rorizm konusunun deniz haydutluguyla birlikte dnemli tehditler olarak degerlen-
dirilmesine vesile olmugtur. Bu saldiriy1 takiben 1988’de hazirlanip 1992’de yii-
riirliige giren Denizde Seyir Giivenligine Karg1 Yasa Dig1 Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sozlesme (The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation- SUA) ile gemilere saldirilarda bulunanlara kars
yargilama ve ceza tedbirleri belirlenmistir (Beckman, 2009). Seyir giivenligini he-
def alan saldirlara kars1 etkin ve uygulanabilir 6nlemleri hedefleyen SUA ile ele
gecirme, kacgirma, kisilere ve yiiklere zarar verme tesebbiisleri su¢ olarak tanim-
lanmistir.

Ote yandan, uluslararas: topluluk ulasim araclarimin savunmasizhgini ve bir
kitle imha silahi olarak kullanilabileceklerini gosteren 11 Eyliil sonrasinda kii-
resel terdrizme karsi daha teyakkuz haline ge¢mistir (Klein, 2011, s. 147). Tero-
rizmi giivenlik odagina yerlestiren risk degerlendirmelerinin yapildig1 bu atmos-
ferde limanlarda, denizde ya da deniz yoluyla yapilacak basta bombalama olmak
tizere bagvurulacak teror eylemlerine karsi bilgi aligverisini artirmay1 hedefleyen
Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenligi Kodu (International Ship and Port
Facility Security Code-ISPS Kod) Aralik 2012’de IMO tarafindan miizakere edil-
mistir. SOLAS’ta yapilan degisikliklerle Temmuz 2004’te yiirtirliige giren ISPS
Kod, gemilerin ve limanlarin giivenligi acisindan giivenlik seviyeleri ile tesisler
ve bunlar isletenleri icerecek bicimde sorumluluklar belirleyen zorunlu ve tavsi-
ye niteligindeki uygulamalardan olusmaktadur.

ISPS Kod sayesinde daha genis olarak hiikiimetlere, liman yetkilileri ile
denizcilik sektoriiniin diger bilesenlerine giivenlikle ilgili gereksinimleri ve
yapilacaklar gosteren kilavuzlar hazirlanmistir (Guide to Maritime Security
& ISPS Code, 2012). Limanlara ve gemilere yonelik saldirilar gerceklesme-
den 6nce erken bir asamada giivenlik seviyeleri hakkinda taraflarin bilgilen-
dirilmesi, istihbaratin paylasilmasi ve miidahaleye imkan taniyacak planlama-
nin yapilmasi amaclanmistir. ISPS Kod, ayni zamanda yayilma ve konteyner
giivenligini de icerecek bicimde tanimlama ve izleme sistemleri tiirtinden yeni
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kontrol araclarinin olusturulmasina doniik diizenlemeler icermistir. Denizcilik
suclarinin azaltilmasinin yani sira gemi ve liman giivenliklerinin artirilmasin-
da faydali sonuglar getirdigi diisiiniilen ISPS Kodun iceriginde maliyetleri,
kapsadig1 deniz araclar1 ve liman tesisleri yaninda pratikte uygulanabilirligini
sinirlayan 6geler de bulunmaktadir (Bateman, 2006, s. 88).

11 Eyliil terér saldirilar1 ayn1 zamanda deniz giivenligine iligskin tedbirlerin
yeni terorist saldirilara yanit veremedigi gerekcesiyle halihazirdaki bazi yeni
kurallar dogurdugu gibi bazi kurallarin da yeniden degerlendirilmesini gerekli
kilmistir. Bu kapsamda tedarik zincirini giivence altina almak veya kitle imha
silahlarinin yayilmasini 6nlemek icin Konteyner Giivenligi Girisimi (Container
Security Initiative-CSI), Terérizme Kars1 Glimriik-Ticaret Ortaklig1 (Customs
Trade Partnership Against Terrorism-C-TPAT) ve kitle imha silahlarina yo-
nelik Yayillma Giivenligi Girisimi (Proliferation Security Initiative-PSI) gibi
ABD tarafindan tegvik edilen énlemler giindeme gelmistir (Kozanhan, 2022).
Yine ABD tarafindan 2006 yili sonrasinda uygulanmaya baslanan deniz/hava
giimriiklerindeki kargo ve konteynerlerin ¢ikis limaninda taranmaya baglanip
glivenlik riski derecelendirmesine tabi tutuldugu Otomatik Hedefleme Sistemi
“Automated Targeting System” (ATS) de bu tedbirler arasinda yer almistir.

Bununla birlikte yapilan uzun miizakereler sonras1 Ekim 2005’te uzlasilan
bir protokol ile 1988 SUA so6zlesmesi gilincellenmistir. Giincellemeyle deniz
giivenligine yonelik kurallarin uygulama sahasi genisletilerek yeni yasadisi
eylemlerde sug unsurlar1 tanimlanarak belli kosullarda agik denizlerde gemi-
lere miidahale konusu iizerinde durulmustur. (Kizilsiimer Ozer, 2016:50-58).
Protokolde terérizmle ilgili yeni tehdit ve suclara iliskin hiikiimler ele alinir-
ken kitle imha silahlarinin tasinmasi ve yayilmasina doniik degerlendirmeler
de yapilmistir (Bateman, 2016, s. 89).

Denizde terérizm bagsta olmak tiizere olasi denizlerdeki siddet ve yasadisi
suc eylemlerine kars1 bazilar1 IMO tarafinda da desteklenen bolgesel deniz
giivenligi odakli girisimler de bu dénemde giindeme gelmistir. Ornegin 2004
yilinda imzalanip 2006 yilinda yiiriirliige giren Asya’da Deniz Haydutlugu
ve Gemilere Kars: Silahli Soygunla Miicadeleye iliskin Bolgesel Is Birligi
Anlagsmasi (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Ar-
med Robbery against Ships in Asia-ReCAAP) bu girisimlerden biridir. Benzer
bagka bir bolgesel is birligi girisimi ise Cibuti Davranis Kurallar1 ya da Cibuti
Kodu (the Djibouti Code) olarak bilinen uygulamadir (Menzel, 2018). Cibuti
Kodu cercevesinde Bat1 Hint Okyanusu ve Aden Koérfezi’ndeki Gemilere Yo-
nelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygunun Bastirilmasina iliskin Davranis
Kurallari, 29 Ocak 2009 tarihinde kabul edilmistir. 2017 yilinda Cidde degi-
siklikleriyle denizde islenen suclar ve diger yasadisi faaliyetler yaninda de-
niz terdrizmi kapsaminda koordinasyonun kurulmasi kararlastirilmistir. 2013
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yilinda Bati ve Orta Afrika ile Gine Korfezi’ni kapsayacak bicimde Yaounde
Davranig Kurallar1 Kodu (Yaounde Code of Conduct) da benzer sekilde deniz-
de siddet temelli gesitli suglara iliskin diizenlemeler icermistir (Arifin ve Juned,
2023). Daha yakin dénemdeyse deniz haydutlugu basta olmak {izere denizdeki
siddet eylemlerine kars1 Singapur, Malezya ve Endonezya donanmasi ve sahil
giivenlik giicleri tarafindan ortak devriye uygulamasi hayata gecirilmistir.

2000°1i yillarda ISPS Kod’u tamamlamak {izere bircok énleyici mekaniz-
manin devreye sokuldugu goriilmektedir. ABD ve Kanada’nin girisimleri ne-
ticesinde devletlerarasi giivenlik acgiklarimi kapatmak, denizlerde devriyeler
ve izleme merkezleri olusturup istihbarat toplamak amaciyla devreye koyulan
onlemlerden bir digeri de denizde durumsal farkindalik/deniz alan farkinda-
lig1 (Maritime Domain Awareness-MDA) uygulamasidir. Deniz alan farkin-
dalig1, deniz giivenligi, deniz emniyeti, ekonomi ve cevreyi etkileyebilecek
unsurlar hakkinda bilgi sahibi olunmasim ifade etmektedir. S6z konusu far-
kindalik, belirli bir cografi alandaki denizcilik faaliyetini tespit etme, tanim-
lama, izleme ve degerlendirme cabalarina denk gelmektedir (Doorey, 2016,
s. 124). Bu dogrultuda 2004 yilindan itibaren deniz yollar tizerindeki tehdit-
lerin tespit edip uygun ¢oziimler iiretmek amaciyla Deniz Alan Farkindalik
Merkezleri (Maritime Domain Awareness Centers) ve Deniz Alan Farkindalik
Fiizyon Merkezleri (Maritime Domain Awareness Fusion Centers) olusturul-
mustur. Bu merkezler i¢cin Otomatik Tanimlama Sistemi (Automatic Identi-
fication System -AIS) en 6nemli veri kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
IMO, 2000 yilinda, SOLAS’1n yenilenmis V. béliimiiniin bir parcasi olarak
kabul ettigi yonetmelige 300 gros kayith tonun (GRT) iizerindeki veya ulusla-
rarasi seferlerde on iki veya daha fazla yolcu tagiyan tiim gemilerin, gemi gii-
venligini artirmak icin bir AIS kurulmasim eklemistir (Murphy, 2009, s. 15).
Bolgesel deniz giivenligi stratejisi olarak nitelenebilecek bu sistem, gemilerin
birbirleriyle veya kiyiyla ilgili sefer bilgilerini kolayca izleyip tanimlayip ve
degis-tokus etmesine olanak tanimaktadir. Ancak bu sistemin denizde teror
yapanlar tarafindan kullanilmasi miimkiin oldugundan AIS aracihigiyla gon-
derilen bilgilerin gizli bicimde aktarilmasi da tehditlerin énlenmesi acisindan
etkili olabilecektir.

Kiiresel deniz gozetim yetenegi baglaminda erken bilgi saglayici bir diger me-
kanizma da Uzun Menzilli Tanimlama ve izleme (Long-range Identification and
Tracking-LRIT) sistemidir. IMO’ya gore deniz tasimaciliginda giivenligi sagla-
mak ve deniz ortaminin korunmasi amaciyla gemilerin kiiresel olarak tanimlanip
izlenmesini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Bagta ABD’nin destegiyle kurulan
bu sistem, IMO Deniz Giivenligi Komitesi’nin Mayis 2006’daki karariyla kabul
edilmistir (Murphy, 2009, s. 17). Uydular aracihigiyla en basta biiyiik gemilerin
tespiti ve takibine olanak saglayan veri merkezlerinin kurulan bu sistemin AIS’e
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benzer yonleri olsa da daha genis bir alan: tarayabilme yetenegine sahiptir. ISPS
Kodunun uygulanmasini tamamlamay1 ve desteklemeyi amaglayan LRIT sistemi,
gemileri veya liman tesislerini etkileyen giivenlik olaylarina kars: teknik ve huku-
ki baglamda deniz gilivenligi tedbirlerini icermistir (Tsamenyi, M.& Palma, 2009).

Nihayetinde buraya kadar ele alinan sdzlesmeler, uygulamalar ekseninde ge-
lisen tedbirler kiiresel deniz terérizmini minimize etme konusunda etkili girigim-
ler olarak dursa da denizde siddet eylemlerini tamamen ortadan kaldirabilmek
miimkiin olamamaktadir. Her bir uygulama gerceklesen denizde terérizm olaylari
sonras! yeni bir boyut kazanmakta, ihtiyaclar dogrultusunda yeniden degerlen-
dirilmek durumundadir. Denizlerdeki tehditlerin anlasilir, eyleme gecilebilecek
kadar net ve dogru bir resmini olusturmada bagarili olmak icin bircok énemli
teknik ve prosediirel sorunlarin iistesinden gelinmesi gerekmektedir (Murphy,
2009, s. 14). Bu kapsamda giivenlik birimlerinin devletlerin is birligine imkan
tamyacak ol¢lide gbzden gecirilmesi, teroristlere yonelik operasyonlarin koordine
edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda devletlerarasi is birligine ihtiyag
devam etmektedir. Denizde ter¢r {iretme potansiyeline sahip gruplarin finansal
kaynaklarinin ve dis desteklerinin kesilmesine dair ¢abalar da bu anlamda 6nem
arz etmektedir.

Sonuc¢

Uluslararasi topluluk teknik agidan bilgi ve birikime sahip olmasi gereken deniz-
ciligi korumaya iliskin tedbirlerini uzunca bir siiredir BM diizeni cercevesinde
IMO onciiliigtinde almaktadir. 1980°1i yillardan itibaren denizde terorist faaliyet
yapabilme kapasitesine sahip gruplarin eylemleri ve tehditlerinin siklagsmasiyla
denizden terorizm tedbirleri diger deniz suglarindan ayri olarak degerlendirmeye
baslanmistir. Denizde terérizm tehdidine kars1 koyma ihtiyacinin artig1 bu dénem-
de ilk olarak SUA Sézlesmesi ile hukuksal énlemler belirlenmistir. Ote yandan,
ABD’yi hedef alan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi ulus-otesi nitelik kazanan te-
rorizmle artan giivenlik hassasiyetleri deniz giivenligini etkilemis yeni tekniklerin
kullanildig: terér tehditlerine kars: tedbirler gozden gecirilmistir. Denizler ve li-
manlarda giivenligi artirici nitelikte konteyner giivenligi ve kitle imha silahlarinin
yayllmasini énleyici girisimler yani sira ISPS Kod, SUA 2005 Protokolii, Denizde
Alan Farkindaligi (MDA), Otomatik Tamima Sistemi (AIS) ile Uzun Menzilli Ta-
mmlama ve izleme Sistemi (LRIT) gibi mekanizmalar bu cercevede devreye so-
kulmustur. Bunlara ek olarak Cubuti Kodu, Yaounde Davranis Kurallari Kodu ya
da ortak devriye harekatlar1 gibi IMO tarafindan da desteklenen bolgesel tedbirler
uygulamaya ge¢mistir.

Hukuki tedbirler kapsaminda ortaya ¢ikan uygulamalar ve onleyici meka-
nizmalar deniz giivenligini saglamada ise yarasa da denizde terérizm yapabilme
yetenegine sahip gruplari tamamen caydirici nitelikte olmamigtir. Kiiresel deniz
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ticaretinin akisi, enerjinin deniz {izerinden giivenli aktarimi, emniyetli deniz tasi-
macilig1 konularinda kritik énemdeki isleyise karsi gelisen teror tehditleri, dev-
letlerin ortaklasa aldig1 hukuki tedbirler ile bolgesel is birliklerinin yan sira bir-
birleriyle kuracaklar iletisim ve finans aglari ile teroristlerin hareketlerini takip
edebilecek istihbarat aglariyla minimize edilebilecektir. Terérizmi olusturan ko-
sullarin ana kaynaklarinin tespit edilmesi, denizdeki siddet temelli benzer suglarla
miicadelenin de buna uygun sekilde yiiriitiilmesi agisindan 6nemlidir. Potansiyel
teror tehditlerine karsi sivil ve askeri imkanlar yardimiyla miicadele esas oldugu
takdirde denizde siddet olaylarini azaltmak miimkiindiir. Bu dogrultuda s6z konu-
su hukuksal tedbirler ile cari 6nleyici mekanizmalara ek olarak terér tehditlerinin
belirlenmesi ve yonetisimi agisindan hem terdrizmi yaratan kosullarin belirlen-
mesi hem de denizde siddeti olusturan 6zgiin kosullarin analiz edilmesinin 6nemli
oldugu anlagilmaktadir.
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