Katihm Ortakhgr Belgesi:
Tiirkiye-AB lligkilerinde Yeni Bir
Donemeg

Sanem BAYKAL ©

iirkiye ile Avrupa Birli§i arasinda 40 yili agkin bir siiredir devam eden

inigli ¢ikigh iligkiler, 8 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi”’nin agtklanma-
s1 ile yeni bir donemece girmigtir. Bu yeni donemecin yarattig: ilk izlenim,
iligkilerde AB Konseyi tarafindan 9-10 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye taninan adaylik statiisii ile olugan son dere-
ce -belki de agiri- olumlu havanin, bir dlgiide de olsa tersine dondiigii ve ye-
ni bir uzaklagma siirecine girildigi seklindedir. AB’nin 7-8 Aralik 2000 ta-
rihlerinde gergeklestirdigi Nice Zirvesi ve bu Zirve’de Birlik tarafindan Tiir-
kiye’'nin tam iiyeliginin en azindan 2010 yilina kadar beklenmedigini ortaya
koyan projeksiyonlar da Tiirk kamuoyunda bu olumsuz havanin artmasina
neden olmustur. Iligkilerde yaganan bu “inig” déneminin bu defa ne kadar sii-
recedi ve ne Olgiide etkili olacag ise heéniiz belirsizdir.

Gergekten de, Tiirkiye-AB iligkilerine hakim olan bu inigli ¢ikigh seyir
egilimi, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna yapilan ilk bagvurudan,
taraflar arasinda giimriik birlifinin olugturulmasina dayali bir ortaklik kuran

(*) A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklari Anabilim Dali (Hukuk Boliimii)
Aragtirma Gorevlisi.
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ve Tiirkiye’ye ileride tam iiyelik kosullarini gergeklestirmesi halinde bu pers-
pektifi veren Ankara Anlagmasinin imzalanmasina; giimriik birligine gegisin
kosul, yontem ve takvimini diizenleyen Katma Protokol’den, Tiirk tarafinin
1970’ler boyunca yaganan ekonomik zorluklara ve gerekli siyasi iradenin bu-
lunmayigina baglh olarak iligkileri duraklatma girigsimlerine; 1980 askeri dar-
besi ile iligskilerin donma noktasina gelmesinden, 1987 yilindaki tam iiyelik
bagvurusunun kazandirdig: ivmeye; bagvurunun Topluluk tarafindan askiya
alinmasindan, 1990’larn ilk yaris1 boyunca Tiirk ve Avrupa Birligi biirokra-
silerinin  giimriik birliginin gerceklestirilmesi yoniindeki ¢abalarina siyasi
iradenin de katilimi ile olugan olumlu havaya ve 1/95 sayili Ortaklik Konse-
yi Karari ile taraflar arasinda bir giimriik birliginin 1 Ocak 1996 yilindan iti-
baren olusturulmasina; ve nihayet, 6zellikle Tiirk tarafinda bu dénemde olu-
san-ya da olugturulan- agir1 iyimser beklentilerin 1997 yilinda yapilan Liik-
semburg Zirvesi ile bir anda biiyiik bir hayal kirikli§1 ve tepkiye doniigmesin-
den ve AB ile Kibnis ve Ege sorunu ile insan haklar1 ve demokratiklesme ko-
nularinda yiiriitiilen siyasi diyalogun kesilmesinden, Helsinki Zirvesi ile
AB’nin Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanimasina dek meydana gelen gelismele-
rin niteligi ile dogrulanmaktadir. Iligkilerin yasadig: bu gelgitlerin en 6nemli
nedenini ise, kanimizca, donem donem taraflarin birinde ya da her ikisinde
birden goriilen siyasi irade eksikligi ya da bu iradelerin farkli yonde belirme-
si olugturmaktadir.

So6z konusu iligkiler, 6zellikle soguk savasin sona erdigi ve her alanda
uluslararas1 dengelerin degistigi, Avrupa Birliginin ise, yeni genigleme stra-
tejisinin boyutlan ve yontemini belirlemeye bagladigi 90’11 yillarda gerilimli
ve her an degisime agik bir goriiniim kazanmigtir. Bu baglamda, Helsinki Zir-
vesi ile Tiirkiye’ye taninan adaylik statiisiiniin ve bu statiiniin geregi olarak
hazirlanan Katilim Ortaklif1 Belgesinin gergek niteligini ve anlamini agikli-
ga kavusturabilmek agisindan, bu genigleme stratejisinin ana hatlari ve iligki-
lerin gelisimine etkisi iizerinde kisa bir degerlendirme yararh olacaktir,

1990’larda AB Genigleme Siireci ve Tiirkiye:

Her alanda biiyiik degisimlere taniklik eden 20. Yiizyilin son 10 yili, Av-
rupa Biitiinlesmesi acisindan da biiyiik gelismelerin yasandigi bir doneme
isaret etmektedir. Demir perdenin yikilig1 ile Avrupa’nin Batisi ile Dogusu
arasindaki boliinmenin ortadan kaldirilabilmesi imkaninin ortaya ¢ikisi, Av-
rupa Biitiinlesmesinin bir parasal ve ekonomik birligin yani sira siyasi birli-
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ge de ulagma hedefi ile ayn1 zamana denk gelmistir. Bu ¢ercevede, 1991 yi-
Iinda imzalanan ve 1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile
tek bir para birimi ve iist diizeyde eggiidiimii saglanan ekonomi politikalar
cercevesinde olugacak bir ekonomik ve parasal birligin yanina, Ortak Dig ve
Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi’nin de eklen-
mesi ile Avrupa Biitiinlesmesi 1950’li yillarin bagindan itibaren en biiyiik at1-
Iimim1 gergeklestirerek Avrupa Birligi adin1 almig ve siyasi bir birlige dogru
da doniismeye baglamstir. Iste bu geligme ile biiyiik dlgiide es zamanh ger-
ceklesen tarihsel degigim olan Soguk Savagin sona erisi de Avrupa Biitiinles-
mesinin kargisina 6nemli bir firsat ¢ikarmigtir. Bu tarihe dek Dogu Blokuna
dahil bulunan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi (MDAU) artik Bat1 Avru-
pa ile hem siyasi hem de ekonomik alanda biitiinlesmeye hazirdir. AB igin si-
yasi, ekonomik ve giivenlik boyutlarinin yam sira, 6zellikle kiiltiirel ve tarihi
anlamda 6nem ifade eden bu iilkelerin kimlik ve aidiyet agisindan Avrupa
idealine dahil olduklan tiim iiye devletler tarafindan paylasilan ortak bir ka-
midir. Bu iilkelerin demokrasi ve ekonomi alanlarinda gelisimine katkida bu-
lunmanin ve destek vermenin kendi asli gorevleri olduguna inanan Avrupa
Birligi iilkeleri, bu amagla baglattiklar1 genis ¢apli teknik ve mali yardim ¢a-
balarii bu iilkelerle imzaladiklann Avrupa Anlagmalan ile hukuki bir gerge-
veye de oturtmuglardir. Bu ¢abalarin nihai hedefinin ise, s6z konusu iilkeleri
yakin bir gelecekte Avrupa Birligi'ne liye yapmak ve Avrupa kitasinda yasa-
nan boliinmiigliigii tamamen ortadan kaldirmak oldugu agiktir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi 1993 tarihli Kopenhag Zirvesinde, Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan bir genigleme siirecini baglatarak, Av-
rupa Birligine iiyelik i¢in aranan sartlan belirleyen iinlii Kopenhag kriterleri-
ni ortaya koymugtur. Buna gore, “Uyelik, aday iilkenin demokrasiyi, huku-
kun iistiinliifiinii, insan haklarim ve azinliklarin korunmasini ve saygi gérme-
sini teminat altina alan kurumlarin istikrara kavugturulmug olmasini, igleyen
bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB igindeki rekabet ve piyasa giigle-
riyle bagetme kapasitesini gerektirmektedir. Uyelik, adayin siyasi, ekonomik
ve parasal birlige katilim da dahil olmak iizere, iiyeligin getirdigi yiikiimli-
liikleri iistlenebilecegini varsayar.” (1)

(1) Kopenhag Zirvesinde AB iiyeligi i¢in yerine getirilmesi gereken bu kriterlere daha son-
ra 1995 yilimin ikinci yanisinda gergeklestirilen Madrid Zirvesi ile “Topluluk politikala-
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Aciklandig1 sirada Tiirkiye olarak yogun bi¢imde i¢inde bulundugumuz
Giimriik Birligi tartigmalan nedeniyle biiyiik 6l¢iide dikkatimizden kagan bu
kriterler, bu tarihten sonra Avrupa Birligine katilacak her adaya uygulanan
objektif kosullan ifade etmekte olup, degerlendirilmeleri elbette iiyelige ka-
rar verecek AB kurumlar tarafindan yapilacaktir.

1990’larin ilk yarisinda biiyiik teknik ve mali yardimlar alarak demokra-
sileri ve pazar ekonomileri gii¢lendirilmeye calisilan bu iilkelerin arasina
Malta ve Yunanistan’in kararli politikalar1 sonucu, Giiney Kibris da dahil
edilerek 12 aday iilke sayisina ulagilmigtir. (2)

Tiirkiye’nin bu donemde dikkatini ise giimriik birligi tartigmalarina ve
miizakerelerine yogunlagtirdiini veya buna zorunlu kaldigimi gérmekteyiz.
1980’lerin biiyiik boliimiinde donmug bulunan iligkilerin, 1987 iiyelik bagvu-
rusu ile hareketlilik kazanmasi sonucu, bu bagvurunun Avrupa tarafindan as-
kiya alinmasina karsilik iligkilerin gelistirilmesi yoniinde hazirlanan Matutes
Plan ¢ergevesinde girigilen giimriik birligi ¢aligmalar, bu doneme damgasi-
n1 vurmug goriinmektedir. Esasen, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol ta-
rafindan 6ngoriilmiis bulunan ve her iki taraf agisindan da bir uluslararasi hu-
kuk yiikiimliiligii teskil eden giimriik birliginin hangi tarihte gergeklestirile-
ceginden, gergeklestirilmesinin zorunlu ya da yararli olup olmadigina; kogul-
larmin neler oldugu ve ne gekilde belirleneceginden, yiiriirliige girebilmesi
icin hangi Avrupa Birligi organinin onayina ihtiya¢ duyulduguna kadar pek
¢ok tartigmanin bu dénemde giindemi meggul ettigine tanik olmaktayiz. (3)

rimin uyumlu olarak yiiriitiilmesini teminen, aday iilkelerin katilim ertesinde idari yapi-
larmnin uyumlagtiriimasi geregi” de eklenmektedir. Bunun ardindan 1997 yilinda gergek-
lesen Liiksembourg Zirvesi’nde de “miiktesebatin mevzuata gegirilmesinin gerekli ol-
makla birlikte yeterli olmadid1 ve asil Snemli olanin etkili bi¢imde uygulama oldugu”
belirtilmigtir. Bu gereklilikler, aday tilkelerin iiyelige kabulii i¢in gereken kriterler ele
alimirken ¢ogu zaman gz ard: edilmektedir.

(2) Kibnis Rum Kesiminin adim adim Birlige yaklagmasi ¢er¢evesinde dzellikle 25-26 Ha-
ziran 1990 tarihli Dublin Zirvesi, 24-25 Haziran 1994 tarihli Korfu Zirvesi, 9-10 Aralik
1994 tarihli Essen Zirvesi ve 26-27 Haziran 1995 tarihli Cannes Zirvesi kararlan ince-
lenebilir.

(3) Konu ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. TEKELI -ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 3,
Umit Yaymcilik, Ankara, 2000 ve BIRAND, M A ., Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi 1959-
1999, Dogan Kitapgilik, istanbul, 2000.
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Ulkemizin, hem siyasi irade hem de kamuoyu tarafindan, glimriik birligi-
nin gergeklestirilmesine bu derece biiyiik 6nem vermesinin altinda yatan ne-
den, hi¢ kugkusuz bu olugumun Tiirkiye’yi yakin, hi¢ olmazsa orta vadede,
AB’ne tam iiyelige gotiirmekte bir basamak tegkil edecegine dair olan inang
olmugtur. Belki de bu diigiince ile glimriik birliginin etkili bigcimde iglemesi
icin gereken mevzuat uyumunun niteligi ve kapsami, hassas sektorlere ek ko-
ruma siireleri saglanmasi, kurumsal yapiya etkin katilim ya da uyugmazlik-
larin ¢oziimii mekanizmalari konularinda miizakerelerde fazla 1srarci bir tu-
tum izlenmemigtir. Yine bu diigiince ya da inang sonucu, 1980’lerden beri 13-
lemeyen mali igbirligi mekanizmasinin Giimriik Birligi’nin olugumundan
sonra da Birligin tek tarafli taahhiitlerine karsi isletilmemesi kargisinda gos-
terilen tepki ciliz kalmigtir. Hatta belki yine bu nedenle, glimriik birliginin
Tiirk ekonomisine, siyasetine ve toplumsal yasantisina olas: etkileri iizerinde
gergekei degerlendirmelere ya da aragtirmalara da son derece sinmirli olarak
bagvurulmustur. Tiirkiye, Giimriik Birligi'ne temelde tam iiyelige hazirlayici
bir siireg olarak yaklagirken, bu gergevede katlanmak zorunda kaldig: giigliik-
leri de bu temel hedefin gergeklestirilmesi yolunda verilmesi zorunlu bir ta-
viz olarak degerlendirmigtir.

Opysa, iligkinin karg: tarafin1 olugturan Avrupa Birlii’nin degerlendirme
ve beklentileri hi¢ de aym: yonde degildir. 1987 iiyelik bagvurusu iizerine
olusturulan Komisyon gériisiinden bu yana, Avrupa Birligi agisindan temel-
de degisen pek bir sey yoktur. Tiirkiye demokrasi ve insan haklar1 alaninda
onemli eksiklikleri bulunan, ekonomisindeki makro-ekonomik dengesizlikle-
ri asamamuig, ancak, tiyelige ehil bir iilkedir. (4) Bu iilke ile yiiriitiilecek ilig-
kiler siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelistirilmeli, bu baglam-
da ¢evre, Trans-Avrupa sebekeleri, bilim ve teknoloji gibi yeni igbirligi alan-
lar1 ve giimriik birliginin olugturulmasi gibi konulara oncelik verilmedir. Bu-
na kargilik Tiirkiye heniiz, en azindan kisa ve orta vadede, AB iiyeligine ha-
zir degildir.

Nitekim, bu degerlendirmelerin 1513inda Avrupa Birligi yeni genigleme
stratejisini olugturdugu 1997 tarihinde agikladigi ve Komisyonun bu konu ile

(4) DPT, Tiirkiye’nin Topluluga Tam Uyelik Bagvurusu Konusunda Komisyon Goriisii,
Briiksel, 18 Aralik 1987, teksir.

miilkiye ¢ Cilt: XXV » Say: 226 205

31



ilgili dnerilerinden olugan Giindem 2000 baghkl raporunda MDAU ve Gii-
ney Kibris'in 2000’li yillarda AB’ne iiyeligini ongoriirken Tiirkiye’yi, iiyeli-
ge ehil bir iilke olarak belirtilmekle birlikte, ekonomik, toplumsal ve siyasi
sorunlarina dikkat ¢cekerek AB’nin gelecekteki adaylan arasina dahil etme-
mektedir. (5)

Tepki ile karsilanan bu raporda Tiirkiye ile ilgili olarak, Giimriik Birligi-
nin tatminkar bir bi¢cimde isledigi ve taraflar arasindaki iligkilerin geligtiril-
mesi i¢in saglam bir dayanak tegkil ettifi, ancak siyasi durumun mali igbirli-
gi ile siyasi diyalogun Giimriik Birligi’ne iligkin Ortaklik Konseyi kararinda
kararlagtirildig: sekilde siirdiiriilmesine imkan vermedigi, Glimriik Birliginin
uygulanmasinin Tiirkiye’ nin bu alandaki AB miiktesebatini iistlenebilecegini
gosterdigi, buna karsilik, iilke ekonomisinin makro-ekonomik istikrarsizlik
kiskacini kiramadig belirtilmektedir. Siyasi konularda ise insan haklan, Gii-
neydogu sorunu ve demokratiklesme konularina vurgu yapilmaktadir,

Goriildiigii gibi bu rapor, Komisyonun bundan 8 yil 6nce 1989’da tam
iiyelik bagvurumuza cevaben hazirladif1 goriigten pek de farkli bir degerlen-
dirmeye yer vermemektedir. Tiirkiye, Avrupa ile 35 yildan fazladir siiren ilig-
kilerine karsilik, sadece giimriik birligi ¢ercevesinde degerlendirilen, belli
ekonomik ve siyasi sorunlar1 konusunda siirekli elegtirilere maruz kalan bir
iilke konumunda en ufak bir degisiklikle karsilagmazken, heniiz birkag yil 6n-
cesine kadar sosyalist rejimlerle yonetilen ve Bat1 Avrupa tipi katilimci par-
lamenter demokrasi ve pazar ekonomisi deneyimleri son derece smirl olan
MDAU’lerin kendisini tam iiyelik yariginda agik farkla gegtiklerini gérmek-
tedir. Birligin yeni geniglemesinin her seyden Once siyasi bir hareket oldugu-
nu gosteren bu olgu, Tiirkiye’'nin tiim ¢abalarina ve tepkisine ragmen 1997
yili Aralik ayinda gerceklesen ve iiye adaylarinin resmen ilan edildigi Liik-
semburg Zirvesinde adayliktan diglanmasi ile kesin olarak tescil edilmig ol-
maktadir. Avrupa’nin dnceligi, yapay bir boliinme ile ayr1 kaldigi ve bu do-
nemde yasanan giicliikleri telafi etmekte kendisine de sorumluluk diistiigii
inancinda oldugu, bunun da 6tesinde, temelde kiiltiirel kimlik ve idealler agi-
sindan kendisine ait hissettigi MDAU’lerin Birlige katiliminin saglanmasidir.
Tiirkiye ise hem fiziki anlamda hem de sorunlar1 agisindan “biiyiik” bir iilke-

(5) AGENDA 2000, COM (97) 2000; Bull. 7/8-1997, point 1.1; Supplement 5/97.
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dir ve bu biiyiik iilkenin AB i¢ine dahil edilmesi, olugsmakta olan ekonomik
ve siyasi birlik agisindan tehdit edici nitelikler icerdigi gibi, bu tehditlerin
bertaraf edilmesi igin birlikte ¢caba gosterilmesi ve fedakarlikta bulunulmasi
icin gerekli birliktelik ya da aidiyet duygusu ve siyasi irade de AB tarafinda
oldukga zayiftir. Birlige aday kabul edilmek i¢in gereken ¢abay: Tiirkiye bii-
yiik Olgiide kendisi gostermelidir; bu gercevede AB’nin destek ve yardimi
ise, adaylig: tescil edilen iilkelere kiyasla asgari diizeydedir. (6)

Liiksembourg Zirvesinin ardindan Tiirkiye’de duyulan derin hayal kirikli-
g1 ve AB tarafinin bu tepkiyi anlamakta karsilagtig1 giicliigii dogru bicimde
degerlendirebilmek agisindan, taraflarin 6zellikle 90’11 yillar boyunca yiiriit-
tiigii sagirlar diyalogunu ve bu diyalogun dayandigi temel hedef ve beklenti
farkliliklarin1 gozden kagirmamak durumundayiz. Tiirkiye'nin bu dénemde
tek hedefi tam iiyelik iken, AB tarafi Tiirkiye’yi bolgede onemli ve iyi iligki-
lerin yiiriitiilmesi zorunlu bir ekonomik ve siyasi partner olarak gérmekte, an-
cak daha ileri bir agilimi gerekli ya da zorunlu gérmemektedir.

Peki AB tarafindaki bu temel degerlendirme nasil ya da neden degigmis-
tir de Tiirkiye’ye Liiksembourg Zirvesinden sadece 2 yil sonra, 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisii taninmustir ? Bu temel degigimin olasi ne-
denleri iizerinde agagida durulacaktir.

Helsinki Zirvesi ve Adaylik Statiisii :

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de ger¢eklesen Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinde, Tiirkiye’ye diger iilkelerle esit ko-
numda adaylik statiisii taninmigtir. Bu statii cer¢evesinde Tiirkiye, difer aday
iilkeler gibi bir Katilim Oncesi Stratejisinden yararlanmaya hak kazanmakta;
béylece Topluluk programlar1 ve ajanslan ile aday iilkeler ile AB arasinda
katilim siireci gergevesinde yapilan toplantilara katilma imkanina sahip kilin-
maktadir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, AB Konseyi kararlan ¢ergevesinde,
Tiirkiye i¢in bir katilim ortaklif1 hazirlanmasini dngérmektedir.

(6) Bu baglamda, Liikksembourg Zirvesi Sonug Bildirisi’nin bir yandan adayliga kabul edi-
len iilkelere, 6te yandan ise, Tiirkiye ve AB-Tiirkiye iligkilerinin geligimine iligkin yak-
lasim ve kullanilan ifadeler oldukga ¢arpicidir.
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Iliskilerin olumlu yéndeki bu yeni dénemecine neden olan etkenler arasin-
da genellikle iizerinde durulanlar sunlardir:

208

1. Ozellikle 1999 yilinda Kosova’ya gerceklestirilen uluslararasi miida-

hale ve Kafkaslardaki enerji kaynaklarnin giivenligi cergevesinde,
Tiirkiye’nin onemli stratejik konumunun Avrupa Birligi tarafindan ye-
niden fark edilmesi.

Amerika Birlesik Devletlerinin Tiirkiye’nin bolgesindeki istikrar ve
giivenlik ag¢isindan oynadig roliin Avrupa’ya kiyasla daha fazla bilin-
cinde olmas1 ve bu iilkenin Avrupa’ya daha siki1 baglarla baglanmasinm
gerekli gérmesi sonucu olarak AB adaylifina giiclii destek vermesi.

. AB iilkelerinin bilyiik ¢ogunlugunda iktidarda bulunan muhafazakar

ya da sag egilimli ve Tiirkiye’nin iiyeligine kiiltiirel farklilik ya da kim-
lik sorunlari temelinde karsi ¢ikan partilerin, yapilan se¢imler sonucu
yerlerini sosyal demokrat partilere birakmas: ve bu partilerin Tiirki-
ye’nin adayligina kiiltiirel nedenlerle kars: ¢ikiyor izlenimi vermeyi
kendi ¢ogulcu ve farkliliklar1 bir arada yasatmay1 hedefleyen ideoloji-
leri ile bagdagmaz olarak degerlendirmeleri.

Yunanistan’da Simitis Hiikiimetinin bir yandan Euro alanina dahil ola-
bilmek i¢cin uymasi gereken kriterler baglaminda kamu ve ozellikle as-
keri harcamalarin1 kisma gereksinimi i¢inde bulunmasi; 6te yandan ise
Tiirkiye’nin Litksembourg Zirvesi kararlan ertesinde AB ile siyasi di-
yalogu kesmesi sonucu, Ege ve Kibris sorunlar1 konusunda Tiirkiye’ye
AB aracilig ile siyasi bask: uygulama imkanini bir l¢iide de olsa kay-
betmis olmasi dolayisiyla adayliga yesil 151k yakmay: tercih etmest,;
1999 yili iginde iki iilkede yasanan deprem felaketleri ile halklar ara-
sinda ortaya ¢ikan yakinlasmanin da bu agilima uygun bir ortami ha-
zirlamig olmasi.

. Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler; bu baglamda, Ab-

dullah Ocalan’in yakalanarak yargilanmasi ve boliicii terdr tehdidinin
onemli 6lgiide bertaraf edilmesi ile demokratiklesme yoniinde bazi agi-
Iimlar i¢in bir sansin ortaya ¢ikigi; istikrar ve uzlagma vadeden genis
tabanli bir hiikiimetin igbagina gelmesi ve uluslararasi finans kurumla-
r1 ile varilan ekonomik istikrar anlagmalari.
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Tiim bu nedenlerin bir araya geliginin, Birligin heniiz iki y1l 6nce Liiksem-
bourg Zirvesinde takindig disglayici tutuma 180 derecelik bir degisiklik getir-
mesine yol agtif ileri siiriilebilirse de, bu degigikligin nedenlerinin dogru an-
lagilmasi ve degerlendirilmesi, Tiirkiye-AB iligkilerinin geleceginin ve bugiin
karsimizda bulunan Katilim Ortaklig1 Belgesinin nitelik ve kogullariin dog-
ru tespiti agisindan zorunludur. AB Tiirkiye’yi bu sirada diglamanin adaylik
statiisii tammaktan ¢ok daha kesin ve nihai bir tercih ifade edecegini fark et-
migtir. Bu tercihin faturasi ise, Tiirkiye’ye taninacak adaylik statiisiinden ¢ok
daha agirdir. Tiirkiye'yi ister bu iilkenin kendi ¢ikarlari, ister AB’nin ¢ikarla-
n dogrultusunda etkileme ve doniistiirme g¢abalarmin bagariya ulagmasi,
adaylik statiisii i¢inde ¢ok daha olasidir. Bu durumda inisiyatif AB’de kal-
makta; adaylik statiisiiniin miizakerelere, miizakerelerin ise Birlik iiyeligine
doniigebilmesi icin yerine getirilmesi zorunlu kogullar ve uygulanacak tak-
vim, tiim diger adaylar i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de AB tarafindan belir-
lenmektedir. Herhangi bir kosulun yerine gelip gelmedigine karar verme yet-
kisi ve imkan1 AB’ye ait oldugu gibi, nihai olarak iiyelige karar vermek de
Birlik organlanmin ve iiye devletlerin yetkisi dahilinde kalacaktir, Tiirki-
ye’nin AB’nin kogullarini yerine getirebilmesi halinde iiyelige alinmas: ga-
ranti olmadig gibi, zaman geldiginde sartlarin bu iiyeligi AB agisindan ge-
rekli ve faydali kilmasi halinde Birlik 6nemli bir hareket alanina da sahip ola-
caktir. Bu sayede en kotii ihtimalle belli bir gelisme ¢izgisini ve istikran ya-
kalamig bir iilke haline gelen Tiirkiye, Avrupa Birli§i’nin etki alam i¢inde
kalmaya devam eden ve herhangi bir alanda 6nemli bir tehdit ya da rakip
olusturmayan konumunu devam ettirecek, ancak uzun bir siire sadece aday
konumu ile .yetinmek zorunda kalabilecektir. Boylece AB kapilarimi Tiirki-
ye’ye kapatmamig, tam tersine agmig, ama zinciri de istedigi siirece takili du-
rumda tutacaginin bilincinde olarak hareket etmigtir.

Tiirkiye ise Helsinki Zirvesinin Sonuglarini kisa bir tereddiitten sonra bii-
yiik bir bagan ve AB iiyeliginin kisa, en fazla orta vadede gergeklegeceginin
garantisi olarak kabul etmeyi segmigtir. Helsinki Sonug Bildirisinde Kibris ve
Ege sorunlan ile ilgili olarak yer alan ifadelerin ilk bakigta birer kosul olarak
algilanmasindan kaynaklanan bu tereddiit kisa zamanda agilmig ya da agilmak
istenmigtir.

S6z konusu ifadelerden Ege sorunlan ile ilgili olarak degerlendirilen b6-
lim Helsinki Sonug Bildirisinin 4. Paragrafinda yer almaktadir. Buna gore,
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aday tlkeler “...Avrupa Birligi'nin Antlagmalar’da ifade edilen degerlerini ve
amaclarin1 paylagsmalidirlar. Bu bakimdan, Avrupa Birligi Konseyi, anlas-
mazliklarin BM Sartina uygun olarak barig¢1 yoldan ¢oziilmesi ilkesini vur-
gular ve aday devletleri, devam eden sinir anlasmazlhiklan ve ilgili diger ko-
nulan ¢ézmek i¢in her gayreti gostermeye davet eder. Bunda bagarili oluna-
madig1 takdirde, anlagsmazlig1 makul bir siire i¢inde Uluslararas1 Adalet Di-
vani’na gotiirmelidirler. Avrupa Birligi1 Konseyi, 6zellikle iiyelik siireci lize-
rindeki yansimalariyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kadar Divan
yoluyla ¢6ziime baglanmalarim tegvik etmek amaciyla, devam eden anlas-
mazliklara iliskin durumu gozden gegirecektir. Ayrica, Avrupa Birligi Kon-
seyi hatirlatir ki Kopenhag’da belirlenmis olan siyasi kriterlere uyum, tiyelik
miizakereleri agilmasinin bir 6n gartidir ve tiim Kopenhag kriterlerine uyum
AB’ye iiye olarak katilmanin temelidir.”

Kibris sorunu ile ilgili b6liim ise 9(a) ve (b) paragraflarinda yer almakta-
dir : Buna gore, “ (a) Avrupa Birligi Konseyi, 3 Aralik tarihinde New York’-
ta Kibris meselesinin kapsamli bir ¢oziimiine yonelik olarak baglatilan goriis-
meleri memnuniyetle karsilar ve BM Genel Sekreteri’nin bu siireci baganyla
sonug¢landirma yéniindeki gayretlerine giiclii destegini ifade eder. (b) Avrupa
Birligi Konseyi, politik bir ¢6ziimiin Kibris’in Avrupa Birligi’ne katilimini
kolaylastiracaginin altin1 gizer. Uyelik miizakerelerinin tamamlanmasina ka-
dar kapsamh bir ¢6ziime ulagilamamis olursa, Konsey’in iiyelik konusunda-
ki karar, yukaridaki husus bir 6n sart olmaksizin verilecektir. Bu konuda,
Konsey tiim ilgili faktorleri dikkate alacaktir.”

Bu paragraflarin yeterince agik olup olmadig: ve kogul anlamina gelip gel-
medigi tartigmalar, hiikiimetin Helsinki’de kendisine sunulan adaylik statii-
siinii kabuliinden sonra da devam etmistir. Esasen, her iki tarafa da ¢ekilebi-
lecek bu ifadelerin, zamam geldiginde ne sekilde yorumlanacagin sartlar ve
taraflara o sirada hakim olacak siyasi irade belirleyecektir.

Aralik 1999 tarihi itibariyle aday iilke statiisiinii kazanan Tiirkiye, bu an-
dan itibaren AB’nin yeni genigleme stratejisine dahil olmustur. Bu ¢ercevede
ilk adim, AB Komisyonunun hazirlayacag: bir katilim ortaklifinin AB Ba-
kanlar Konseyi tarafindan kabulii ile bu belgeye paralel olarak Tiirkiye tara-
findan hazirlanacak bir ulusal programin benimsenmesi olacaktir. Helsinki
Sonug Bildirisinin Tiirkiye’nin adaylig1 ile ilgili 12. Paragrafinda, katilim or-
taklig1 belgesinin siyasi ve ekonomik kriterleri ile iiye olmanin gerektirdigi
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yiikiimliiliikler 118inda AB miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin kogullari
ongormesi gerektigi belirtilmigtir. Komisyon ayrica, Tiirk mevzuatinin Top-
luluk miiktesebatiyla uyumlagtiriimasi anlaminda miiktesebatin analitik ince-
lemesi siirecini hazirlamakla gorevlendirilmig, 6te yandan, katilim Oncesi
stratejisine ait mali kaynaklarin eggiidiimii i¢in tek bir ¢erceve sunmaya ¢ag-
rilmagtir.

Iste 8 Kasim 2000 tarihinde Komisyon tarafindan agiklanan, ancak bazi
konularda hem Tiirkiye’nin hem de Yunanistan’in itirazlar sonucu degigik-
liklere ugrayarak 4 Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilen belgenin ana amaci, Tiirkiye’nin AB’ne adaylik siirecinin igleyi-
sini belli kosullara ve bir takvime oturtmak, ayn1 zamanda bu siirecin izlen-
mesi ile mali ve teknik yardimlarla desteklenmesi agisindan belli bir ¢ergeve-
nin ¢izilmesini temin etmektir. Katilim Ortakli1 Belgesi bu siirecin ilk adi-
mim olugturmakta ve Tiirkiye’'nin hazirlayacag Ulusal Program ile birlikte
katilim &ncesi stratejinin hukuki ve teknik temelini tegkil etmektedir,

Asagida AB’nin hazirlamig oldugu “Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belge-
si”’nin igerifi ve niteligi iizerinde durulacaktir,

Katilim Ortaklig Belgesi :

Katihim Ortakli1 Belgesi, hukuki niteligi itibariyle tek tarafl: bir irade be-
yani olup, hukuken sadece s6z konusu iradeyi beyan eden taraf olan AB’yi
baglamaktadir. Bununla birlikte, belgenin niteligi ve igerigi itibariyle muha-
tab1 olan Tiirkiye’yi de hukuken olmasa bile fiilen bagladig1 konusunda giip-
he bulunmamaktadir. En azindan, adaylik siirecinin piiriizsiiz ve kisa siirede
ilerlemesi, belgede 6ngoriilen kogullann, yine belgede 6ngoriilen siireler igin-
de yerine getirilmesine baghidur. Ilgili hususlarin gergeklesip gergeklesmedi-
gini izleyecek ve karar verecek makami da yine AB kurumlari olugturmakta-
dir.

AB genisleme siirecine dahil tiim aday iilkeler i¢in hazirlanan katihim or-
taklig1 belgesi, bu iilkelerin iiyelik siirecinde ilerleme kaydetmeleri igin yeri-
ne getirmeleri beklenen hususlan i¢ermektedir. Bu hususlarin temelini ise
Kopenhag kriterleri ve AB miiktesebat1 olusturmaktadir. Bu gercevede, Tiir-
kiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi, Helsinki Sonug Bildirisi’nin Tiirkiye nin
adayhi ile ilgili boliimlerine dayandinimaktadir.
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Belgenin giriginde yer aldif1 iizere, igbu belge “siyasi ve ekonomik kriter-
ler ile iiye iilke yiikiimliiliikler: 1s181nda katilim hazirliklarinin yogunlagmas:
gereken oncelikleri icerecek ve miiktesebatin benimsenmesi i¢in ulusal prog-
rama eslik edecektir”.

AB Konseyinin 1997 Liiksembourg Zirvesinde aldif: karar uyarinca, ka-
tilim ortaklig1 belgesi, aday iilkelere yonelik tiim yardimlari tek bir ¢erceve
altinda yiiriiten genigletilmis katilim Oncesi stratejinin kilit 6gelerinden biri-
dir. Bu itibarla AB, yardimlarmi her iiye devletin katilim siirecinde karsilas-
181 sorunlarin ¢oziilmesine yoneltme imkanim bulmaktadir.

Katilim Ortakligimin hazirlanmasinda AB tek tarafli hareket etmekle bir-
likte, belgede yer alacak ilke, oncelik, ara hedef ve kogullarin belirlenmesin-
de Tiirkiye ile danismalarda bulunmustur. Ancak, belgeyi karara baglayacak
olan taraf AB kurumlari, somut olarak da AB Bakanlar Konseyi’dir. Komis-
yon belgeyi hazirlarken tiim adaylarin adaylik siirecindeki ilerlemelerini de-
gerlendirmeye alan ve 1998 yilindan beri hazirlanan ilerleme raporlarindan
sonuncusu olan 2000 yih Ilerleme Raporundaki hususlari dikkate aldigini be-
lirtmektedir.

Katihm Ortakhig:1 Belgesinin amaci ise, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye nin
kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun 2000 yili Ilerleme Raporunda
saptanan ileriye yonelik ¢aligmalarin oncelikli oldugu alanlarin, bu oncelik-
lerin uygulanmasinda Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlarin ve bu yardim-
lara iligkin kosullarin, tek bir ¢ergeve altina toplanmasi olarak belirlenmekte-
dir. Katihm Ortaklig1 temelinde hazirlanacak AB mevzuatina uyuma iligkin
Ulusal Programin da 2000 yili iginde Komisyona sunulmasinin beklendigi
belgede isaret edilen hususlar arasindadir. Katilim Ortakligi Belgesinin
“Amagclar” boliimiinde yer alan ifadelere gore : “Ulusal Program, Katilim Or-
takhiginin ayrilmaz bir parc¢asi olmamakla birlikte, belgenin kapsadigi 6nce-
likler Katilim Ortaklifina uymalidir.” Bu itibarla, her ne kadar, Ulusal Prog-
ramin Katilim Ortakligini birebir yansitmak zorunda olmadig: sdylenebilirse
de, belgenin temel iceriginin ve takviminin 6nemli Gl¢iide ilgili belge ile 6r-
tiigmesi gerektigi; aksi bir yaklagimin adaylik siirecinin ilerlemesi ile gelisi-
minin goézetiminde, mali ve teknik yardimlarin alinmasinda sorunlara ve ge-
cikmelere yol acabilecegi aciktir.
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Belgenin “Ilkeler” béliimiinde ise, her iiye devlet i¢in saptanmig olan te-
mel oncelik alanlarinin, iiyelik icin ongoriilen siyasi, ekonomik ve miiktese-
batin iistlenilmesine iligkin Kopenhag kriterlerinin yerine getirilme yetenegi
ile baglantili oldugu belirtilmektedir. Bu ilkelere 1995 tarihli Madrid Zirvesi
ile, Topluluk politikalarinin uyumlu olarak yiiriitiilmesini teminen, aday iil-
kelerin katihim ertesinde idari yapilarinin uyumlagtinlmas: geregi de eklen-
mektedir. Bunun ardindan Liiksembourg Zirvesi’nde de miiktesebatin mev-
zuata gegirilmesinin gerekli olmakla birlikte yeterli olmadig: ve asil 6nemli
olanin etkili bigimde uygulama oldugu belirtilmigtir. :

Gergekten de, Avrupa Birligi’nin politikalarina ve miiktesebatina kagit
iizerinde uyum yeterli olmayip, s6z konusu politikalar1 ve mevzuat: idari ve
adli alanlarda etkili bi¢imde uygulama kapasitesine sahip olmak da bugiin
iiyelik icin aranan bir kosul niteligindedir. Ulkemizin sadece siyasi ve ekono-
mik iiyelik kriterlerini yerine getirmeye ya da mevzuat uyumunu geviriler ve
yazili hukuk degisiklikleri yoluyla gerceklestirmeye yonelik olarak harcadifi
enerjisinin en azindan bir boliimiinii de idari ve adli yeniden yapilanmaya
harcamasi gerektigi ortadadir. Aksi halde, AB miiktesebatina uyum yetenegi
kagit lizerinde kalacaktir. Bu ¢ergevede, yapisal degisime zihniyet degisimi-
nin de eklenebilmesi agisindan, 6zellikle idari ve adli 6rgiitlenmede her sevi-
yede bulunan kamu gorevlilerinin AB miiktesebat: ve bu miiktesebatin uy-
gulanmasi iizerine egitilmesi gerekmektedir.

“Jlkeler” baslig alunda Katilim Ortakhig1 Belgesinde vurgulanan bir bag-
ka husus ise, 13 aday iilkenin tek bir katilim stratejisine dahil edilmesi ve
hepsine aym kriterlerin uygulanmasi ile olugan katilim siirecinin kapsayici ni-
teligidir. Belge uyarinca tiim aday devletlerin AB antlagmalarinda belirlenen
degerleri ve amaglan paylagsmalan gerekmektedir. Bu gercevede, belgede,
Helsinki Sonug¢ Bildirisinin yukarida ele alinan sinir anlagmazliklan ve Kib-
ris sorununun ¢oziimiine iligkin 4 ve 9(a) paragraflarina atifta bulunulmakta-
dir.

Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan ifadeler uyarinca, “...AB Konseyi,
Tiirkiye’nin reformlarni, derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil olmak iizere
ozellikle insan haklarina da atifta bulunarak, katilima iligkin siyasi kriterlerin
kargilanmasi yoniinde ilerlemeye ve Helsinki kararlarinin 4 ve 9(a) paragraf-
larinda yer alan hususlara da agirhik vererek tesvik etmek ve desteklemek
amaciyla, Tiirkiye’nin katilim 6ncesi stratejiden yararlanacagini vurgular...”
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Katilim Ortaklig1 Belgesinin “Kisa Vadeli Oncelikler ve Orta Vadeli He-
defler” adim tagiyan boliimii ise, aday devletlerin iiyelie giden yolda hangi
alanlarda hazirhiklari baglatmasi, gelistirmesi ve devam ettirmesi gerektigi
yoniinde ikili bir aynma gitmektedir. Bu ¢ercevede, 1 yil i¢inde, yani 2001
yili sonuna kadar gerceklestirilmesi ya da dnemli 6l¢ilider agama kaydedilme-
si gereken caligmalar, “Kisa Vadeli Oncelikler” baghgim tagimakta, “Orta
Vadeli Oncelikler” baghig: altinda ise nihai bir tarih verilmeksizin, tamamlan-
masinin bir yildan fazla siirmesi miimkiin olmakla birlikte, imkanlar 6lgiisiin-
de caligmalar1 2001 yili iginde baglatilmasi gereken alanlarin listesi verilmek-
tedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde de isaret edildigi iizere, oncelikler kapsa-
minda ara agamalarin tammminin yapilmasi ve her tamimin ilgili aday iilkenin
isbirligi ile belirlenecek kesin amagclarla tamamlanmas: gerekmektedir. Bu
baglamda kaydedilecek bagari ise, verilecek yardimin derecesini ve miizake-
relerin agilmasini belirleyecektir. Dolayisiyla, Katiim Ortakli31 Belgesinde
yer alan onceliklerin gerceklestirilmesi yolunda kaydedilecek ve AB kurum-
larinin degerlendirmesine baghi ilerleme, hem AB’den alinacak mali ve tek-
nik yardimin miktarim1 ve derecesini belirleyecek, hem de iiyelik miizakere-
lerinin agilip agilmayacaginin tespitinde belirleyici olacaktir. Bu gergevede,
Ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin her haliikarda iiyelik miizakerelerinin
baglayabilmesi i¢in 6n kogul niteliginde oldugunu animsatmak isteriz.

Belgede de belirtildigi iizere, Katilim Ortakligi, Tiirkiye’nin iiyelik hazir-
liklan i¢in gerekli Oncelik alanlarim belirlemektedir ve Tiirkiye, her haliikar-
da ilerleme Raporunda yer alan tiim hususlara egilmek durumundadir. Dola-
yistyla, Katihm Ortakhiinda yer alan hususlarin yerine getirilmesi miizake-
relerin baglatilmasi i¢in zorunlu oldugu gibi, nihai katilimin gergeklesebilme-
si agisindan Ilerleme Raporlarinda yer alan tiim hususlarin Katilim Ortaklig
Belgesinde yer almasa bile karsilanmasi gerekecektir. Bu baglamda, Tiirki-
ye’nin Ortaklik Anlagmasi, Giimriik Birligi ve 6rmegin, tarim triinlerine ilig-
kin ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlar ¢ercevesinde
miiktesebat uyumu ve uygulamasina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
si de onem tagimaktadir. Bu gercevede, Katilim Ortaklif1 Belgesinde bir kez
daha mevzuat uyumunun sadece Topluluk miiktesebatinin i¢ hukuka gegiril-
mesinden ibaret olmadig1 ve AB standartlarinda etkili bi¢imde uygulanmasi-
nin da zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.
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Bu sekilde belirlenen “Kisa Vadeli Oncelikler”, “Giiglendirilmig Siyasi
Diyalog ve Siyasal Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “I¢ Pazar”, “Vergilen-
dirme”, “Tanm”, “Balikgilik”, “Tasimacilik”, “Istatistik”, “Istihdam ve Sos-
yal Konular”, “Enerji”, “Telekomiinikasyon”, “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Esgiidiimii”, “Kiiltiir ve Gorsel-Igitsel Sektor Politikast”, “Cevre”,
“Adalet ve Igigleri”, “Giimriikler”, “Idari ve Adli Kapasitenin Geligtirilmesi”
bashiklarini tagimaktadir. “Orta Vadeli Oncelikler” ise yine benzer bagliklan
tagryan alt boliimlere ayrilmaktadir.

Belgenin 8 Kasim tarihinde agiklanan ve Komisyon tarafindan hazirlanip
Bakanlar Konseyinin onayina sunulan halinde, “Siyasal Kriterler” baghg: ta-
styan boliimiin i¢inde Kibris sorunun ¢oziimiinde “Siyasi diyalog g¢ergevesin-
de, BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa kapsaml bir ¢dziim bulunmasi
siirecinin bagarili bir sonuca ulastirilmasi yoniindeki ¢abalarin kuvvetle des-
teklenmesi.” bigiminde bir ifadeye yer verilerek, bu husus Tiirkiye i¢in 2001
yili sonuna dek yerine getirilmesi zorunlu bir siyasi kriter olarak 6ngoriilmiig-
tiir. Bu degisikligin Belge'ye Komisyonda son anda Yunanli Komisyonerin
talebi ile dahil edildigi; Tiirkiye'ye danisilmadan ve haber verilmeden ger-
ceklestirildigi belirtilmektedir. AB iiyeligi ile Kibris sorununun ¢6ziimii ara-
sinda herhangi bir bag kurulamayacagim1 1990’lar boyunca siirekli olarak di-
le getiren Tiirkiye i¢in bu durum kabul edilemez bulunmug ve AB ile iligki-
lerin gbzden gegirilmesine kadar gidebilecek tepkilerin verilebilecegi dogru-
dan Bagbakanin agzindan agiklanmigtir. (7) Yunanistan ise, Ege ya da genel
ifadesi ile simir anlagmazliklarinin orta vadeli oncelikler arasina alinmasini
saglamaya yoOnelik baskilarimi arttirmigtir. Her ne kadar, Katilim Ortaklig:
Belgesinin onaylanmasi i¢in Bakanlar Konseyi ¢er¢evesinde bu agamada oy-
birligi aranmamakta ise de, hem bu derece hayati bir konuda iiye devletler
arasinda tam bir uzlagmaya varilmasinn gerekliligi, hem de Katilim Ortakli-
g1 Belgesini hayata gegirecek mali ve teknik yardimlarla ilgili uygulamalan
ortaya koyacak Cercgeve Tiiziigiin mali yansimalar icermesi nedeniyle Bakan-
lar Konseyinde oybirligi ile onaylanmasinin zorunlu olmasi, bir ortak tutum
arayigini zorunlu killmigtir.

(7) Burada belirtilmesi gereken bir husus, Katihm Ortakhig: Belgesindeki siyasi gartlarin
pek ¢ogunun gegsitli kesimlerden tepki almig oldugu ancak Ege sorunlaninin da belgeye
dahil edilme girigimleri ve Kibris sorununun bir kriter haline getirilmeye ¢aligilmasinin
Hiikiimetin bu tepkisinde ana nedeni olugturdugudur.
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Coziim, bilindigi iizere, ancak 4 Aralik tarihinde gerceklesen AB Bakan-
lar Konseyi toplantisinda Donem Bagkanlifim yiiriiten Fransa’nin yogun ¢a-
balan ile gelistirdigi bir formiil ile bulunmusgtur. Buna gére, “Kisa Vadeli On-
celikler” ve “Orta Vadeli Oncelikler” bagliklar altina “giiglendirilmis siyasal
diyalog ve siyasal kriterler” ad: altinda bir ilave yapilmig ve Kibris sorunu ile
sinir uyusmazliklarinin sirasiyla bu iki farkli vadeli oncelik altinda, ancak si-
yasi diyalog kapsaminda degerlendirilmesine yonelik bir yaklasgim ortaya
konmaya calistlmigtir. Kibrs ile ilgili paragraf, “Helsinki Sonug¢ Bildirisine
uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda, Helsinki Sonug¢ Bildirisinin 9(a)
maddesinde atif yapildig1 gibi, BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa kap-
saml1 bir ¢oziim bulunmas siirecini basarili bir sonuca baglamaya yonelik ¢a-
balarin1 gii¢lii bir bicimde desteklemek™ olarak degistirilmigtir. Orta vadeli
oncelikler arasina yeni eklenen Ege sorunlarina iligkin paragraf ise, “Helsin-
ki Sonug Bildirisine uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda, anlagmazlik-
larin Birlegsmis Milletler Sartina uygun sekilde baris¢1 yollarla ¢oziilmes: il-
kesi kapsaminda, Helsinki Sonug¢ Bildirisi’nin 4. Maddesinde atif yapildig
gibi, devam eden sinir anlagmazliklarin1 ve diger konular1 ¢ézmek igin her
cabay1 sarf etmek” seklinde bir ifadeye yer vermektedir.

Taraflarin, iligkilerin ve adaylik siirecinin devamindan ve ilerlemesinden
yana bugiin i¢in siiren egilimleri, soruna bu sekilde bir ¢6ziim bulunmasim
saglamigtir. S6z konusu ifadelerin ne olgiide kosul niteligi tasidig: halen be-
lirsiz olup, bu konuda belki de en aydinlatict yorum 2001 yili sonunda Ko-
misyonun Tiirkiye’nin adaylik siireci hakkinda verecegi Ilerleme Raporu ile
ortaya konacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin adaylik siirecinin devami ko-
nusunda AB tarafinda siyasi iradenin siirmesi ve diger énceliklerin biiyiik 61-
ciide yerine getirilmesi halinde tek basina bu uluslararasi ve ¢oziimii sadece
Tiirkiye’nin iradesinde olmayan sorunlarin varlifinin adaylik siirecinin iler-
lemesini engellemeyecegi dngoriisiinde bulunulabilir.

Peki Tiirkiye Katilim Ortaklig: Belgesinde yer alan ve kendisini iiyelige
hazirlamaya y&nelik 6ncelik, kosul ve hedefleri zamaninda ve gerektigi gibi
yerine getirebilecek midir? Belgede yer alan hususlarin boyutlar: ve kapsami
bunun ne derece zorlu bir siire¢ olacagim gostermektedir. Kamuoyunda tize-
rinde 1srarla durulan anadilinde televizyon ve radyo yayincilifinin ve egiti-
min oniindeki hukuki engellerin kaldirilmasi, idam cezas ile ilgili fiili mora-
toryumun devam ettirilmesi ve orta vadede cezanin tiimden kaldirilmasi, te-
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mel hak ve ozgiirliiklere saygiy: pekistirecek onlemlerin alinmasi, Milli Gii-
venlik Kurulunun rolii gibi siyasi kriterlerin yan1 sira, ekonomik, hukuki, top-
lumsal, idari pek gok kriter de bu liste iginde yer almaktadir.

Bu gergevede, kisa ve orta vadede ongoriilen oncelikli siyasi hedefler ara-
sinda ifade, din ve inang ozgiirliikleri ve sivil toplumun tesisi(toplant1 ve or-
giitlenme ozgiirliigii kapsaminda) oOniindeki her tiirlii engelin ortadan kaldi-
rilmasi ve yasal reform, insan haklari ihlalleri ve igkencenin adli yollardan ve
egitim aracilifiyla ortadan kaldirilmas:, kiiltiirel haklar, DGM’ler de dahil ol-
mak iizere yarg! reformu ve yargl mensuplarinin AB hukuku alaninda egiti-
mi, olaganiistii hal uygulamalarina son verilmesi, bolgesel dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi gibi son derece zorlu ve kapsamli unsurlar yer almakta-
dir.

Bundan bagka, kamu harcamalarinin denetim altina alinmasi, IMF ve
Diinya Bankasi ile uzlagilan istikrar ve yapisal reform programinin uygulan-
masi, mali sektor reformu ve mali denetim, tarimsal reformlar, 6zellestirme,
merkez bankasinin bagimsizlagtirilmasi, emeklilik ve sosyal giivenlik sistem-
lerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi, yaygin ve diizeyi viikseltilmis eZitim
ve saglik hizmetlerinin temini gibi ekonomik kriterlerin yerine getirilmesinin
yani sira son derece genis bir alanda AB miiktesebatinin benimsenmesine ve
hayata gecirilmesine yonelik uyum 6nlem ve uygulamalari da Katilim Ortak-
g1 Belgesinin kisa ve orta vadeli 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Bu gergevede belirtilebilecek bazi alanlar sunlardur:

* fikri ve sinai haklar, sirketler, mallarin serbest dolagimi baglaminda
Avrupa standartlari, belgelendirme ve markalama ve sermayenin ser-
best dolagimi gibi tek pazar konularinda AB mevzuatia uyum.

* bolgesel yardim programlan da dahil olmak iizere, devlet yardimlari-
nin denetimi ve AB rekabet politikasina uygun hale getirilmesi; tekel
ve ozel haklardan yararlanan sirketlerle ilgili AB miiktesebatinin be-
nimsenmesi.

e  kamu alimlan alaninda pazarin AB vatandaglarina agilmasi, sistemin
saydamlagtirilmas: ve AB miiktesebatina tam olarak uyumlu hale ge-
tirilmesi.
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tiketim vergileri ve KDV alanindan baglanarak AB vergilendirme
mevzuatina uyumun gergeklestirilmesi.

tarim ve balikgilik alaninda ¢ok genig kapsamli AB politikalarina
uyum i¢in ayrintili 6nlemler alinmasi.

denizcilik giivenliginden, Tiirk bandira sicilinin performansinin artti-
rilmasina; karayolu tagimacilifinin Topluluk rekabetine agilmasina ve
demiryollarinn gelistirilmesine dek AB tagimacilik politikas: ve mev-
zuatina tam uyum.

istatistiklerin ve ticari kayitlarin AB diizeyine getirilmesi.

etkili ve Ozerk sosyal diyalogun saglanmasi icin gerekli kosullarin
olusturulmasi, kadinlara yonelik ayrimeciligin yan sira cinsiyet, 1rk, et-
nik koken, din, inang, 6ziiriiiliik, yas ve cinsi yonelim dahil olmak iize-
re biitiin ayruncilik cesitlerinin kaldiriimasi; emeklilik ve sosyal gii-
venlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasz, is orta-
minda saglik ve giivenlik, kamu saghif alanlan ve istthdam konusun-
da AB’ye uy g’uﬁ bir politika benimsenmesi de dahil olmak iizere istih-
dam ve sosyal konularda AB miiktesebatina vyum.

enerji alaninda basta elektrik ve gaz sektdrleri icin ozerk bir diizenle-
yici kurum olusturulmasindan, yeniden yapilanmaya ve tiim enerji pi-
yasalarinin rekabete agilmasina dek AB politikalarina ve mevzuatina
uyum.

telekomiinikasyon alaninda AB miiktesebatina uyum.

etkili ve farkliliklar1 gidermeyi amaglayan bir bolgesel politikanin ge-
ligtirilmesi igin bir strateji benimsenmesi.

gorsel-igitsel politika alanindaki mevzuat uyumu ve bagimsiz televiz-
yon ve radyo diizenleme kurumunun yetkisinin arttiriimasi.

Miiktesebatin benimsenmesi ve idari yapinin kapasitesinin arttirilmasi
da dahil olmak iizere, AB ¢evre politikasina tam uyumun saglanmasi.

Giimriikler konusunda tam mevzuat uyumu.
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* Adalet ve Igigleri alaninda AB mevzuat ve uygulamalar1 konusunda
bilgilendirme ve bilin¢lendirme programlar: gelistirilmesinden, orga-
nize suglar, uyusturucu ticareti ve yolsuzlukla miicadelenin iyilegtiril-
mesine; kamu idaresinin AB miiktesebatin: yiiriirliige koyma kapasite-
sinin arttirllmasindan, yasadig1 goglin ve uyusturucu ticaretinin dnlen-
mesine yonelik etkin sinir denetimlerinin gergeklestirilmesi yoniinde
egitim faaliyetlerine ve miiktesebatin tam olarak benimsenmesine; ka-
mu idaresinin mali kontrol iglevlerinin giiclendirilmesinden, adli siste-
min iglerliginin gelistirilmesi ve Topluluk hukuku ve uygulamasi ko-
nularinda yarg: mensuplarinin egitiminin arttinlmasina; basta polisin
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla kurumlann gii¢lendirilmesin-
den, Schengen S6zlesmesinin tam olarak uygulanmasi i¢in gerekli ha-
zirliklara ve vize mevzuat ve uygulamalarinin kabuliine dek idari ve
adli alanda uyum. (8)

-Goriildiigii iizere Tiirkiye’nin oniindeki “ev 6devi” son derece kapsamli-
dir. Siyasi alanlann digindaki oncelik ya da kosullar da gercek bir tavir ve
zihniyet degigikligini, 6zellikle de kuralli topluma gegisi ve gercek anlamda
etkin hukuk devletinin olugturulmasim gerekli kilmaktadir. Bu niteli§i itiba-
riyle Katihim Ortaklif: Belgesi ve bu belge esas alinarak Tiirkiye tarafindan
hazirlanacak olan Ulusal Programin, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin
seyrinden bagimsiz olarak, Tiirkiye’nin ¢agdas bir sosyal hukuk devleti ola-
bilmek igin gerceklestirmesi gereken degisimlerin biiyiik bir bgliimiinii yan-
sitacag ileri siiriilebilir. Bu doniisiimii gerceklestirebilmek i¢in gerekli giiclii
siyasi iradenin, toplumsal i¢ dinamiklerin ve kararlilifin bulunup bulunmadi-
g1 ise tartigmalidur.

Tiirkiye’ye bu yapisal doniisiimii gerceklestirebilmesi i¢in AB tarafindan
saglanacak mali yardimlarin programi ise Katilim Ortaklifi Belgesinin
“Programlama” baghigini tagiyan bodliimiinde ele alinmaktadir. Bu gergevede
6ngoriilen biitiin fonlar katilim oncesine yoneliktir.

(8) Burada sayilan hususlar sadece drnek tegkil etmek iizere segilmis olup Tiirkiye’nin Ka-
tilim Ortakhig1 Belgesi ile ortaya konan yapisal defisim ve mevzuat uyumu yiikiimli-
litklerinin tamamini yansitmamaktadir.
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Buna gore, 2000 yilindan itibaren, Tiirkiye’ye aynlacak yillik tahsisat,
MEDA II ikili yardimlarindan ortalama %15’lik bir pay ile iki “Avrupa Stra-
tejisi/Katilim Oncesi Strateji” tiiziigii cergevesinde dngoriilen fonlari kapsa-
yacak sekilde belirlenmigtir. Nisan 2000’de kabul edilen birinci tiiziik, AT-
Tiirkiye Giimriik Birligi’ni derinlestirecek dnlemlerin uygulanmasi igin 3 yil
boyunca yilda 5 milyon Euro’yu 6ngoérmektedir. Onay siirecinde olan ikinci
tiiziigiin ise, Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmay tegvik edecek tedbir-
lerin alinmasina yonelik olup, 3 yil boyunca yilda 45 milyon Euro saglamasi
ongoriilmektedir.

2000 yil1 i¢in tahsisat ayrimi ise soyledir:

* Tahsisatin %50’si Ozellikle Tiirk mevzuati ve uygulamalarmin AB
miiktesebatina uyumunu amaglayan yapisal ve sektorel reformlara ve-
rilecektir.

» Tahsisatin %50’si Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesini hedefleyen diger
onlemlerin finansmanini saglayacaktir. Bunlar arasinda Tiirk idaresi ve
kurumlariin, Topluluk miiktesebatin1 uygulayacak kapasiteyi gelistir-
melerine yardimci olmak; Tiirkiye nin sanayi ve altyapisinin Topluluk
standartlarina gelmesi icin (yatirim destegi ve bolgesel/kirsal kalkinma
yoluyla) gereken yatinmlarin harekete gecirilmesine yardimci olmak
gibi hususlar yer almaktadir.

Bu baglamda Katilim Ortakli1 Belgesinde ayrica, bu siiregte saglanacak
kaynaklarin, uluslararast mali kuruluglardan daha fazla kalkinma yardimi i¢in
katalizor gorevi gérmesi umuldugu ve Komisyonun Tiirkiye’yi, ozellikle
Diinya Bankas:1 ve diger ilgili kurulusglarla ve diger donérlerle (iiye iilkeler,
iigiincii iilkeler), ortak projelerin koordinasyonu baglaminda bir araya getir-
mesi Ongoriilmektedir.

Katilim Ortakhigi Belgesi’nin “Kosullar” baghigim tagiyan boliimi ise,
Topluluk yardimlarinin bagh oldugu sartlar1 ortaya koymaktadir. Buna gore,
“Tiirkiye i¢in katilma Oncesi unsurlar1 aracihigiyla proje finansmani igin sag-
lanacak Topluluk yardimi, Tiirkiye'nin Ortaklik Anlagmasi, Giimriik Birligi
ve drnegin tarim iiriinleri i¢in ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik Konse-
yi'nin ilgili kararlan gergevesindeki yiikiimliiliiklerine saygi goéstermesine
baglidir. Kopenhag kriterlerini yerine getirmeye matuf ortaya atilacak daha
ileri adimlar ve Ozellikle bu Katilim Ortaklifinin belirli onceliklerinin 2001
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y1ili iginde yerine getirilmesi yoniinde gelisme saglanmalidir. Bu genel kosul-
lara uyulmamasi, onerilen tek gergeve tiiziigiiniin 4. maddesi gergevesinde,
Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya alinmasi karar1 alinmasi sonucu-
nu dogurabilecektir.”

Dolayisiyla, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan, 2001 y1l1 sonu igin 6n-
goriilmiis oncelik ve kosullarin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesinde ser-
gilenecek performans ve kararhilik, mali yardimlar igin bir kogul niteliginde
degerlendirilebilecektir. '

Belgenin “Izleme” baghigini tagiyan boliimii ise, belgede dngériilen énce-
lik ve kogullarin Tiirkiye tarafindan yerine getirilip getirilmediginin tespitin-
de uygulanacak prosediirii ortaya koymaktadir. Buna gore, Katilim Ortaklig1-
nin uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasi gergevesinde izlenecektir. Bu baglam-
da, Avrupa Konseyi (Zirve) tarafindan Helsinki’de belirtildigi sekilde, Tiirki-
ye icin Ortaklik Anlagsmasinin kurumlarinin, miizakerelerin acilip agilmadigi-
na bakilmaksizin, aym diizenlemelere gore miiktesebata uyumun incelenebi-
lecegi bir gergeve olugturmaya devam etmesinin dnem arz ettigi Katilim Or-
taklif1 Belgesinde vurgulanmaktadir.

Belge uyarinca, Katilim Ortakliginin ilgili boliimleri, ilgili alt-komitede
tartigilacaktir. Ortaklik Komitesi, tiim gelismeleri, ilerleme ve oncelikler ile
orta vadeli amaglarin yerine getirilmesinde karsilagilan sorunlar: ve alt-komi-
teler tarafindan kendisine gonderilen daha belirli konular ele alacaktir.

Bu cergevede, izleme siireci temel olarak Tiirkiye-AB iligkilerinin temel
organi olarak goriilen Ortaklik Konseyi ve alt komiteleri biinyesinde gercek-
lestirilecektir. Bu incelemeler sonucu ortaya ¢ikacak degerlendirme, Komis-
yonun 2001 ilerleme Raporu igin de veri teskil edecek ve iligkilerin geligimi-
ni 6nemli 6lgiide belirleyecektir.

Simdi ise sirada, Tiirkiye tarafindan hazirlanacak ve Katilim Ortaklif:
Belgesindeki kosul ve hedefleri yansitmakla birlikte kendi onceliklerimiz ve
takvimimiz dikkate alinarak olugturulacak Ulusal Programin benimsenmesi-
ne gelmistir. Hukuki anlamda Tiirkiye'nin tek tarafli irade beyani niteligin-
deki bu belge, iillkemizin AB iiyeliginin gereklerini yerine getirebilmek tize-
re iistlenecegi mevzuat uyumu ve yapisal degisim yiikiimliiliiklerini ne sekil-
de ve ne kadar siirede kargilayacagini ortaya koydugu ve bu sekilde kendisi-
ni bagladid1 belge konumundadir. Ulusal Programin Katilim Ortakli: Belge-
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si ile birebir Ortiigmesi gerekmemekle birlikte, bu belge ile saglanacak uyu-
mun adaylik siiresinin miimkiin oldugunca ¢abuk ve sorunsuz atlatilabilme-
sinde anahtar rolii oynayacagi kesindir.

Nice Zirvesi ve Tiirkiye-AB Iligkileri:

7-8 Aralik 2000 tarihlerinde gerceklestirilen AB Hiikiimet ve Devlet Bag-
kanlar1 Zirvesi, AB tarihinin 6nemli dénemeglerinden biri olarak goriilmek-
tedir. Amsterdam Antlagsmasinin 1997 yilinda imzalanmasindan beri devam
eden hiikiimetlerarasi konferans, bu Zirve’de kabul edilen Nice Antlagmasi
ile sonu¢lanmigtir. S6z konusu antlagma, Avrupa Birliginin kurumsal yapisi-
n1, 6zellikle genigleme sonrasi etkili ve verimli bir igleyise kavusturmak ama-
ciyla déniigtiirmeyi hedefleyen degisiklikleri icermektedir. Halihazirdaki ku-
rumsal yapisinda ve Ozellikle karar alma siireglerinde bile tikanikliklara sah-
ne olan Avrupa Birliginin, 15 iiyeden 28 liyeye geniglemesi halinde tamamen
islemez hale gelmesi tehlikesi, iiye devletleri geniglemenin tamamlanmasin-
dan dnce bu sekilde bir girisime yoneltmigtir.

Bu ¢ercevede, oncelikle AB kurumlarinmn iiye sayilar1 ve yapilan iizerin-
de degisikliklere gidilmektedir. Asli yapisal kurumlar olan Avrupa Parlamen-
tosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani, Av-
rupa Sayigtay1, Avrupa Merkez Bankasi ve iglevsel kurumlar arasinda yer
alan Ekonomik Sosyal Komite, Bélgeler Komitesi gibi organlarin iiye sayila-
n genigleme dikkate alinarak yeniden diizenlenmektedir. Antlagmaya ekli
“Avrupa Birligi’nin Geniglemesine Iligkin Protokol” ise kurumsal yapt iize-
rinde degisiklikleri yiiriirliige girig tarihleri ile birlikte icermektedir. Burada
ozellikle nitelikli oy ¢oklugu yonteminde iilkelerin sahip oldugu nitelikli oy
oranlan iizerinde bir degigime gidildigi ve biiyiik devletlerin etkisini arttiric
bir yaklagimin benimsendigi goriilmektedir.

Soz konusu kurumsal yap: reformlan arasinda, Amsterdam Antlagmasi ile
getirilen “geligtirilmis igbirligi” kurumu ile ilgili diizenlemeler, AB vatandag-
larinin oturma ve seyahat haklan ile ilgili diizenlemeler, aynmciligin kaldi-
rilmasi, temel haklar, vize, sifinma hakki ve go¢ konularinda, Avrupa Mer-
kez Bankasinin statiisiinde, ortak ticaret politikasi ve sosyal hiikiimlerde, cev-
re politikasinda, tigiincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik igbirligi iligkile-
rinde, ortak giivenlik ve savunma politikasinda ve adli ve idari alanda igbirli-
gi konularinda baz1 degisikliklere ve yeniliklere yer verilmektedir.
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Bundan bagka, bir Avrupa Temel Haklar Sart1 hazirlanarak kabul edilmis-
tir. Hukuki baglayicihi: tartigmali bu belge, daha ¢ok bir niyet beyani niteli-
ginde olup, iiye devletlerin ve bazi organlarinin AB miiktesebati iginde belir-
li bir temel haklar katalogu bulunmayisindan kaynaklanan rahatsizliklarini
bir dlgiide de olsa ortadan kaldirma, kurucu antlagmalarin anayasalagma sii-
recinde ve bdylece siyasi birlife doniigme yolunda yeni bir adim olugturma
hedeflerine yoneliktir.

Ayrica, yine Antlasmanin “AB’nin Geniglemesi Hakkinda Bildiri” adini
tagiyan ekinde ise 2010 yilina kadar Avrupa Birligi kurumsal yapisimin ala-
cag1 sekil iizerinde bir projeksiyona yer verilmigtir. Iste Tiirkiye’yi hayal ki-
nkhigina ugratan ve tepki doguran belge de bu olmugtur. Bu projeksiyonda
Tiirkiye hari¢ diger aday devletlerin de katilimi ile 27 iiyeli bir AB igin Av-
rupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu vs. iiye sayi-
lan dngoriilmektedir. Tiirkiye nin en azindan 2010 yilina kadar Birlige iiye-
liginin beklenmedigini ortaya koyan bu yaklagim aslinda pek de sasirtici de-
gildir ve Tiirkiye ile AB arasinda siirekli bigimde giindemde olan siyasi ira-
de ve beklenti farklilagmasinin da bir bagka 6rnegini olugturmaktadir.

Degerlendirme ve Sonug:

Gergekten de, siyaset¢i ve biirokratlarin, 2002 yili icinde miizakerelere
baglamaktan ve 2004-2005 yillarinda miizakereleri sonuglandirmaktan sz
eden demeglerine karsilik, Katiim Ortaklig: Belgesinde yer alan ve iilkemi-
zin ancak biiyiik bir seferberlik ruhu ve kararlilikla harekete gegerse gergek-
legtirmeyi bagarabilecegi yapisal doniigiim, birkag yil i¢inde kolaylikla iiste-
sinden gelinebilecek nitelikte degildir. Gergekgi ve sogukkanli olunmasi ha-
linde 2010 yilina kadar yapilan projeksiyonlarda Tiirkiye’ye AB iginde yer
verilmeyiginin - bu durumun herhangi bir sekilde telafi edilmeye veya agik-
lanmaya c¢alisilmayisinin rahatsiz edici olmasina karsin-iilkemize zaman ka-
zandirdif1 ortadadir. Evet, Avrupa Biitiinlegmesi her dakika ilerleyerek git-
tikge yakalanmasi zor bir goriiniime biiriinmektedir ancak, Tiirkiye olarak da-
hil olmaya ¢aligtifimiz bu biitiinlesme hareketini daha iyi tanimak; esit, say-
gin ve onemli bir iiyesi olabilmek icin gereken hazirliklar1 tamamlayabilmek
i¢cin zamana gereksinimimiz bulunmaktadir. Bu siireyi, Avrupa Birligine gi-
rip giremeyecegimiz, ya da ne zaman girecegimiz, Birligin gergek niyetinin
ne oldugu, ya da iilkemizle ilgili aldi1 kararlara ne tepki verileceginin tarti-
silmasi yerine, bu son derece 6nemli ve her an degisip gelisen olusumu tani-
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mak ve gercekten igine girmek isteyip istemedigimizi belirlemek amaciyla
kullanmak yerinde olacaktir. Bu arada 6nemli olan, her haliikarda iilkemizin
nihai hedefi olan ¢agdas, demokratik, laik, sosyal, hukuk devletine ulagmasi
agisindan gergeklestirilmesi gereken degisimlerin, hazirlanacak Ulusal Prog-
rama kendi onceliklerimiz ve takvimimiz cercevesinde dahil edilerek bir an
once hayata gecirilmeye baglanmasidir. Boyle bir yaklasim, Tiirkiye’yi Av-
rupa Birliginin kendisi hakkindaki karar ve tutumlarina karg: tepki gelistirir
konumundan kurtararak inisiyatifi eline alma imkanina da kavusturabilecek-
tir. Aksi yonde bir tutum ve 1srar ise, burada bagindan beri ortaya konmaya
calisildig: gibi, AB ile Tiirkiye arasinda mevcut olan beklenti ve siyasi irade
olusumu farkliliklar1 nedeniyle iligkilerin bozulmasi ihtimaline de yol agabi-
lecek niteliktedir.

Ulkemiz kendi igindeki gerekli doniisiimleri gergeklestirdikten ya da bel-
li bir asama kaydettikten sonra, iiyelige kabul kararinin AB’nin ve iiye iilke-
lerin siyasi iradesinde bulundugu unutulmaksizin, Kibris ve Ege gibi ulusla-
raras1 sorunlarda nasil bir tutum benimseneceginin belirlenmesi daha kolay
olacaktir. Unutulmamalidir ki, Tiirkiye i¢in dnemli olan her ne pahasina olur-
sa olsun AB’ye iiye olmak degil, insanlarinin mutlulugunu ve refahini giiven-
ce altina almig demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletine ulagmaktir. Bu
hedefe gotiiren en kisa yolun AB iiyeligi olup olmadigi1 ve AB ile kurulabile-
cek tek verimli iligki modelinin tam tiyelik olup olmadig: ise tartigilmas: ge-
reken konulardir.
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