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Arastirma Makalesi / Research Article

BIRLESMIS MIiLLETLERDE DEMOKRATIKLESME SORUNU*

Mahmut BOZAN?¢!
Oz
Sanayi devrimi ile baslayan kiiresellesme, bilgisayar ve internetle birlikte pek cok alanda kiiresel biitiinlesmeye yol
acmustir. Artik diinya birbirinden ayr1 kendi biitiinliigii i¢inde yasayan kitalardan olugsmamakta, bilakis biitiinlesik
kocaman bir devlet manzarasi arz etmektedir. Giliglii iilkelerin somiirge rekabeti sebebiyle ¢ikardigi savaslar
somiiriilen iilkeler kadar somiiren tilkeler i¢in de yikici olmus, bu sebeple Cemiyeti Akvam ve Birlesmis Milletler
(BM) gibi uluslararas: teskilatlar kurularak savaslarin dnlenmesine galisilmistir. ABD onciiliigiinde 2. Diinya Harbinin
galipleri tarafindan kurulan BM maalesef barisi korumada bagarili olamamaktadir. BM bugiin kendisine iiye 193
tilkenin degil, veto ayricaligina sahip Giivenlik Konseyi daimi iiyesi bes iilkenin menfaatlerine hizmet etmektedir. Bu
duruma basta Tiirkiye olmak {izere diinyada pek ¢ok iilke itiraz etmektedir. BM nin tiye lilkeler tarafindan demokratik
temsil esasina gore yeniden yapilandirilarak bir Diinya Parlamentosuna doniistiiriilmesi, ayricaliklarin kaldirilmasi,
BM’nin altindaki IMF ve Diinya Bankasi gibi diger uluslararasi kuruluglarin da benzer sekilde demokratiklestirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismada basta BM olmak {izere uluslararasi kuruluglarin yapilart incelenerek
demokratiklestirilmelerine yonelik 6neriler ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler: Cemiyeti Akvam, Birlesmis Milletler, BM Giivenlik Konseyi.
JEL Code: F53-F55

THE PROBLEM OF DEMOCRATIZATION IN THE UNITED NATIONS

Abstract

Globalization which has been around since industrial revolution has led global integration in many area together with
computer and internet. The world does not consist of continents which come through discrete form each other and
within their integrity; on the contrary, it poses a view of an enormous integrated state. Since wars started by colonial
competition of powerful countries are destructive not only for colonized countries but also for colonizers, they have
been endeavoured to be prevented through international organizations such as the League of Nations and the United
Nations. The United Nations founded by victorious countries in World War Il under the leadership of the USA has
not been able to maintain the peace. The United Nations serves to interests of not 193 member countries, but of five
permanent members of UN Security Council. Many countries around the world, especially Turkey, object to this
situation. The UN requires to be transformed to a World Parliament by restructuring it on the basis of democratic
representation, the privileges requires to be abolished, and the IMF and the World Bank under the UN needs to be
democratized in a similar way. In this study, some propositions on the democratization of international organizations,
especially on the UN, will be discussed by examining their structures.
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Giris

Birlesmis Milletleri Cemiyeti Akvam’in varisi olarak kabul edebiliriz. Bu sebeple diinya barigini
koruma diisiincesi 1. Diinya Harbine kadar gider. Harbin ardindan ABD Baskan1 Wilson, 14
maddelik bir baris programi yapmis, barisin saglanmast ve korunmasi i¢in milletler arasi bir
cemiyetin kurulmasinin gerekliliginden sz etmistir. Birlesik Krallik (BK) ve Fransa’nin da boyle
bir teskilat i¢in ¢aligtiklart bilinmektedir. Daha sonra kurulan Milletler Cemiyeti ¢cogunlukla BK
ve Fransiz menfaatlerinin azamilestirilmesine alet olmadan 6te bir ise yaramamis, 2. Diinya
Harbinin ¢ikmasini da 6nleyememistir.

2. Diinya Harbinden sonra galip devletler hem ellerindekini korumak hem de somiirdiigii tilkelerin
kars1 hareketlerini engellemek icin yeni bir uluslararasi teskilat kurma arayisina girmislerdir.
Mazlum ve maglup iilkeler de hak ve hukuklarin1 emperyalist devletlerden kurtarmak timidi ile
boyle bir teskilati gerekli gormiislerdir. Ancak Bat1 siyasi diigiincesi i¢in yeni bir uluslararasi
teskilat kurma fikrinin ana Ogesi olan hakimiyetini idame ettirme anlayisinda bir degisme
olmamistir. Diinyada baris temin ve korumanin gercgeklestirilmis bir ideal oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Birinci Diinya Harbini miiteakip kurulan Milletler Cemiyeti biiyiik oranda
Ingiliz politikalarinin damgasim tasirken, yerine kurulan BM ise ortaya c¢ikan yeni siiper giiciin,
yani ABD’nin niifuzu altina girmekten kurtulamamaistir.

Kismen Sovyetler Birligi ve Cin tarafindan dengelenen ABD, Soguk savasin sona ermesi ve
SSCB’nin dagilmasiyla neredeyse rakipsiz kalmistir. ABD yakaladig1 bu firsatta kisa siireligine
de olsa artik tek siiper gii¢ olarak BM’yi dikkate almadan Diinyanin herhangi bir yerinde askeri
operasyonlara girisebilmis ve kendi menfaati icabr istedigi {ilkeyi diigman ilan edebilmis veya isgal
etmistir. Temel vazifesi baris1 korumak ve ihtilaflara barig¢1 yollardan ¢6ziim bulmak olan BM ise
ABD’nin Irak’1 isgalinde oldugu gibi devre dis1 kalmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) oligarsik yapisi sebebiyle giiclii devletlerin icraatlarin1 mesrulastiric1 bir ara¢ olurken,
zayif ve savunmasiz iilkeler i¢in zararli bir unsura doniismeye baslamistir. Tiim bu gelismeler ve
yasanan hadiseler uluslararasi diizeyde BM’nin varlik sebebini tartigmali hale getirmistir. SSCB
tehdidini kutuplastirma siyasetinin manivelas: olarak kullanan ABD, SSCB’nin dagilmasindan
sonra rakipsiz kalmis ve caydiricilik siyasetini idame i¢in mevhum diisman arayisina girmis, bu
sebeple de “haydut devletler” terminolojisini kullanmaya baglamistir. Boylece kendi listeledigi
“haydut devletler” iizerinden hareket serbestisini devam ettirmeye ¢alismistir (Ozkan, 2002, s.
252).

Artik ABD giidiimiindeki BM’nin yeniden yapilandirilmasinin zamani ¢oktan gelmistir. Yeniden
yapilanmada uluslararasi tegkilatin yeri, organlari, karar alma sekilleri, ¢calistiracagi biirokrat ve
sair memurlar, genel sekreterin secimi gibi pek ¢ok konunun hakkaniyet ve demokratik esaslara
gore yeniden belirlenmesine, BMGK’deki ayricalikli konumlarin iptaline ihtiya¢ vardir. Bu fikre
BMGK’de veto hakki olan daimi iiyeler disinda “hayir” diyecek bir lilke bulmak miimkiin degildir.
Ama BM’nin yeniden yapilanmasi konusunda neredeyse tiim tilkeler mutabiktir. Bu makalede
BM’nin yap1 ve isleyisi degerlendirilerek yeniden yapilandirilmasi iizerinde durulacaktir.

1. Milletler Cemiyeti veya Cemiyeti Akvam

Uluslararas1 alanda barisin korunmasi i¢in kurulan ilk resmi tesekkiil Cemiyeti Akvam’dir.
Milletler Cemiyeti olarak da ifade edilen bu teskilat Birinci Diinya Harbini miiteakip giindeme
gelmigtir. ABD Baskant Woodrow Wilson uluslararasi barig i¢in bir milletler cemiyetine olan
ihtiyagtan bahsetmistir. 14 maddeden miitesekkil Wilson Prensipleri ilk dort maddesi beynelmilel
bir teskilatin kurulmasi ile ilgili olup bu fikir ABD’nin Avrupali miittefikleri tarafindan da
paylasiimistir. Tiim bu ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan Milletler Cemiyeti (MC) ve onun kurucu
belgesi olan Milletler Cemiyeti Misaki, Miittefik Devletlerle Almanya arasinda yapilan Paris Baris
Konferansinda 26 maddelik bir vesika seklinde diizenlenmistir. 32 Devlet ve Dominyonun istiraki
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ile 18 Ocak 1919°da ¢alismalarina baslayan Cemiyeti Akvam veya MC aslinda 1. Diinya Harbi
galiplerince teskil olunan “Onlar Meclisi” tarafindan yonetilmekteydi.

10 Ocak 1920’de Isvigre’nin Cenevre kentinde resmen kurulan MC; Genel Kurul, Konsey ve
Sekreterlik olmak {izere ii¢ temel organa sahipti. Genel kurulun yetkileri sinirlt bir yapr arz ediyor
ve tiim tyeleri i¢ine aliyorken, Konsey tam yetkili olarak daimi {iye olan Miittefik Devletler ile
onlara paralel duran secilmis dort iilke temsilcisinden meydana geliyordu. Haliyle MC, Miittefik
Devletlerin iradelerini mesrulastiran bir organa doniisiiyordu. MC’nin sekretaryast ise énce Ingiliz
ve daha sonra Fransiz ve bir Iskogyali tarafindan temsil olunmus, sekreterler biiyiik devletlerin
emirlerini uygulamadan 6te bir faaliyet géstermemislerdir.

Kiiresel menfaat catigsmalarinin savas yolu ile ¢oziimlenmeye calisildigi her iki diinya harbinde de
galipler tarafindan hiikiimranligin korunmasini garanti altina almak maksadiyla uluslararasi
teskilatlar kurulmus, ancak bu teskilatlarin “diinya barisini korumak™ amaciyla kuruldugu iddia
edilmistir (Ulusan, 2008, s. 247). Diger yandan MC tiim devletleri biinyesine alamadig gibi,
Ingiliz politikalarinin bir araci gibi kullanilmas: sebebiyle iiyelikten cekilmelere de yol agmustir.
Avrupa’da gii¢ dengelerinin BK ve Fransa’dan Almanya’ya kaymasi, Rusya’nin ¢ekimserligi ve
ABD’nin de Teskilat disinda olmas1 ve dzellikle Teskilatin Ingiliz ve Fransiz emellerine hizmet
etmesi sebebiyle varligin1 devam ettiremeyerek konferansin 21. Genel Kurul toplantisinda 19
Nisan 1946 tarihi itibariyle feshedilmistir.

MC’nin Tiirkiye ile ilgili kararlar1 hatirlandiginda, Ingiliz ve Fransiz menfaatlerinin nasil
korundugu goriiliir. MC Rum ve Tiirk ahalinin miibadelesinde Yunanlilari, Musul Sancaginin
statiisiinde Ingilizleri ve Hatay Sancaginmn statiisinde Fransizlari desteklemistir. Ilk iki
anlagmazlik Tiirkiye aleyhine sonuclandigi halde, Hatay Sancagi kendi iradesi ile Tiirkiye’ye
katilma karar1 almis oldugu i¢in mesele aleyhimize sonuglandirilamamustir. ilk iki kararmn alindi
tarihlerde Tiirkiye heniiz MC’ye iiye olmamistt. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye 1932 yilinda
MC’ye iiye olmustur.

MC’nin Tiirkiye’ye bir menfaati olmamakla beraber Tiirkiye’nin MC’ye yillik aidat olarak
337.048.46 Altin Franklik bir katkis1 olmustur (Ulusan, 2008, s. 247). Kisaca maddi durumu pek
de parlak olmayan Tiirkiye MC biitcesini 14 y1l boyunca takviye etmistir.

2. Milletler Cemiyeti Tecriibesi

Diinyada BM’den 6nce aslinda 6nemli dersler ¢ikarilmasi gereken bir MC tecriibesi yaganmusti.
MC’nin de diinyada baris1 korumak gibi bir amag i¢in kuruldugu ifade edilmisti. Birinci Cihan
Harbi’nin dehseti insanligin hafizasinda canliligini korurken bdyle bir teskilatin kurulmasi fikri
belki de barisa hasret duyanlar i¢in oldukga cezbediciydi. Ancak MC’nin ikinci Diinya Harbi’ni
onlemede basarisiz olmasi, varlik sebebini de ortadan kaldirmada kurulusunu makul gosteren
sebepler kadar gerek¢e sunuyordu.

MC’nin malvarlig1 ve arsivleri de malul oldugu hastaliklar gibi BM’ye gectigi i¢in ders verici
ozellikler tasidigi sdylenebilir. Ayrica BM’nin basarisizliginin anlasilmasina da bir derece
yardimci olabilir. Oncelikle MC kiiresel bir kimlige sahip olamamusti. Ikinci Diinya Harbi ile
diinyanin bir numaral giicii haline gelen ABD tegskilata liye olmamisti. Sekil 1°de gorildiigii tizere
onemli iiye devletlerin bir kismi1 daha sonra iiyelikten ¢ekilmisti. MC Konseyinin istikrarsiz yapist,
karar almada oybirligi sarti, sosyal konularin Uluslararas1 Calisma Teskilati’na birakilmasi, Genel
Sekreterin gorevlerinin idari islerle sinirlandirilmasi, daha da 6nemlisi teskilatin Birlesik Krallik
ve ortaklarmin “kar maksimizasyonu” araci olarak kullanilmasi gibi sebepler MC’nin sonunu
hazirlayan unsurlar olarak zikredilebilir (Sur, 2013, s. 2536-2538).
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Sekil 1: Cemiyeti Akvam (1920-1945)
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. Founding member that stayed until the end . League of Nations mendate
Founding member that left and [oined again Naver members Leq g U e
Founding member that left Colonies of members Of

. Joined later and stayed until the end Colonies of members that left N qtio ns
Joined later and left later Colonies/territaries of non-members

Kaynak: https://www.newworldencyclopedia.org/entry/File:League_of Nations_Anachronous_Map.
3. Birlesmis Milletler

1. Diinya Harbinin galipleri nasil Cemiyeti Akvamu teskil etmislerse, 2. Diinya Harbinin galipleri
veya diger bir ifade ile Mihver Devletlerine karsi savasan 26 devletin temsilcileri de Birlesmis
Milletleri kurmuslardir. 1943 yilinda toplanan Moskova Konferansinda ABD, BK, Rusya ve Cin
temsilcileri Genel Giivenlik Hakkinda Dort Devlet Beyannamesi’ni imzalamiglardir. Bu
anlagsmaya 1944 yilinda Fransa da katilmistir. Birlesmis Milletler Teskilatinin kurucu belgesi olan
Birlesmis Milletler Anlagmasinin ana hatlar1 ve temel ilkeleri 07 Ekim 1944 yilinda
Washington’da Dumbarton Oaks malikanesinde yapilan goriismelerde tespit edilmistir. 1945
yilinda San Francisco’da aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 51 iilke BM Konferansina istirak
etmis ve BM Anayasasina imza atarak 24 Ekim’de BM’yi kurmuslardir. BM Antlagmasinin 111.
Maddesinde Cince, Fransizca, Rusca, ingilizce ve Ispanyolca dillerinde kaleme alinan antlasma
metninin ayni derecede gegerli oldugu ve ABD hiikiimeti arsivine tevdi edilecegi belirtilmektedir?.
Tiurkiye antlasmayr Milletleraras1 Adalet Divani Statiisiiyle birlikte 15 Agustos 1945'te
onaylamistir (Resmi Gazete, 1945: No, 6902).

BM’nin ilk yedi maddesinde sayilan temel amaglarini soylece 6zetlemek miimkiindiir; “BM, tim
iiyelerin ‘egemen esitligi> {izerine miiessestir. Uyelerin hak ve cikarlar1 kadar, sorumluluklari da
vardir. Uyusmazliklar barisc1 yollardan c¢oziilecektir. Tiim iiyeler diger devletlerin toprak
biitiinliigli ve siyasi bagimsizligin1 kuvvet kullanarak ihlal edemezler. Antlagmasinin hic¢bir hitkmii
BM’ye devletlerin kendi i¢ yetki alanina giren konularda miidahale hakki tanimaz.” Siiphesiz
belirlenen bu amaglar sekli ve kaydidir. Ama uygulamalar ve amaglarin gerceklesme diizeyi daha
farklidir. Ne tiim tyelerin egemen esitligi ne de diger devletlerin toprak biitiinliigii dikkate
alimmaktadir. Bu kapsamda BM 2030 eylem planindaki “daha genis bir 6zgiirliik i¢inde evrensel
baris1 giiclendirme ve yoksullugun tiim bigim ve boyutlariyla ortadan kaldirilmas1” hedefi de
sadece umut pazarlamaktan ibarettir (sustainabledevelopment.un.org).

2 BM’de 193 devletin temsilcileri oldugu halde giivenlik konseyi daimi Uyeleri digindaki dillerin gegerliligi
bulunmamaktadir. Bunun tek istisnas1 Arapga ve Ispanyolcadir.
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3.1. Birlesmis Milletler’in Teskilat Yapisi

BM’nin yapisinda 6 organ bulunmaktadir. Bunlar Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi, Uluslararas1 Adalet Divanm1 ve Sekreterliktir. Genel Kurul, {iye
olan tiim devletlerin istirak ettigi ana organdir. Her {iye devletin bir oy hakki vardir. Kararlar hazir
bulunan ve oy veren iiyelerin ¢cogunlugu ile alinmaktadir. BM Anlasmasinin 18. maddesine gore
baz1 6nemli meselelerde kararlarin {igte iki cogunlukla alinmasi gerekmektedir. Genel Kurul BM
yetki alani i¢ine giren her konuyu goriisiip, degerlendirebilir ve ilgili kurullara tavsiyelerde
bulunabilir. Bu durum BM’yi uluslararasi bir forum haline doniistiirmekte ve diinya meselelerinin
goriisiilmesine firsat tanimaktadir.

Genel Sekreterlik ise bir Genel Sekreter ve yeteri kadar memur ve yoneticiden meydana
gelmektedir. Genel Sekreter BM nin bas idarecisi ve temsilcisidir. Giivenlik Konseyinin tavsiyesi
dogrultusunda genel kurulca secilmektedir. Genel sekreterin egilimleri de BM’nin ¢alismalarini
etkilemekte oldugu i¢in genel sekreterlik 6nem kazanmaktadir. Simdiye kadar gorevlendirilen
sekiz genel sekreterlerin biyografileri incelendiginde BM nin hangi amaglar i¢in kurgulandiginin
ipuclar bir kere daha apagik sekilde ortaya ¢ikacaktir. Tablo 1’de BM Genel Sekreterlerinin bir
listesi goriilmektedir.

Tablo 1: BM Genel Sekreterleri (1945-2022)

Genel Sekreterler Gorev Siiresi Ulkesi
Gladwyn Jebb 24.10.1945 - 01.02. 1946 Birlesik Krallik
Trygve Lie 01.02.1946 —-10.11.1953 Norveg

Dag Hammarskjold 10.04. 1953 -18.09. 1961 isveg

U Thant 30.11.1961-31.12. 1971 Myanmar
Kurt Waldheim 01.01.1972-31.12.1981 Avusturya
Javier Pérez de Cuéllar 01.01. 1982 -31.12. 1991 Peru
Boutros Boutros-Ghali 01.01. 1992-31.12. 1996 Misir

Kofi Annan 01.01. 1997 - 31.12. 2006 Gana

Ban Ki-moon 01.01. 2007 —-31.12. 2016 Glney Kore
Antonio Guterres 01.01. 2017- Portekiz

Kaynak: https://www.un.org/sg/en.

Milletler Arast Adalet Divant da BM’nin 6nemli organlarindan bir digeri olup Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyinin 9 y1l i¢in sectigi 15 hakimden meydana gelmektedir. Merkezi Hollanda’nin
Lahey sehrinde olan Adalet Divani, BM nin yiiksek mahkemesidir. Yeniden yapilanmada Adalet
Divani’nin da her tiirlii saibeden uzak ve tiim Diinya devletlerinin itimadina layik bir konuma
getirilmesi gerekmektedir. Ayni yaklasim hem Ekonomik ve Sosyal Konsey hem de Bretton
Woods kuruluslar1 olarak adlandirilan WB ve IMF i¢in de gecerlidir.

3.2. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi

Genel Sekreterlik BM’nin 6nemli organlarindan biridir. Genel Sekreter, BM Genel Kurulunca BM
Giivenlik Konseyi'nin onerisi {izerine altt yillik bir donem i¢in atanmakta, gorev siiresi
uzatilabilmektedir. Genel Sekreterin secilme yerine tayin edilmesi, Giivenlik Konseyi’nin
tavsiyesi sartindan gelmektedir. Yani Gilivenlik Konseyi’nin bir aday gosterebilmesi i¢in
Anlagmanin 27/3 fikrasina gore daimi {iyelerin oylart dahil 7 iiyenin miispet oyu gerekmektedir.
Diizenleme daimi iiyelerden herhangi birinin vetosuna agik kap1 birakmaktadir. Bu durumda yine
Gilivenlik Konseyi belirleyici giic olmakta, BM Genel Kurulu tasdik makamindan o&teye
gecmemektedir.
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BM Sekretaryasi, Genel Sekreter ile orgiitiin gerek duyabilecegi memurlardan olusur. Genel
Sekreter BM nin en iist memuru olup Genel Kurul’un, Giivenlik Konseyi’nin, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in ve Vesayet Meclisi’nin biitiin toplantilarinda bu sifatla hareket eder; bu organlar
tarafindan kendisine verilen biitiin 6teki gorevleri de yerine getirir. Orgiitiin ¢alismas1 konusunda
Genel Kurul’a yillik rapor sunar; uluslararast baris ve gilivenlige yonelik bir tehdit olarak
degerlendirdigi durumlarda Giivenlik Konseyi'ni uyarabilir; uluslararast anlagmazliklarda
arabuluculuk yapabilir. Genel Sekreter BM'nin gayri resmi olarak sozciisii ve liderligini gorevini
de tstlenir (http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf).

3.3. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi BM’nin en yetkili ve siyasi yiirlitme organi olup 15 iliyeden meydana
gelmektedir. Bunlardan 5 tanesi daimi tiye (ABD, BK, Cin, Fransa, Rusya), 10 tanesi ise gegici
tiye olup cografi dengeler dikkate alinarak BM Genel Kurulunca ikiser yillik siireler igin
secilmektedir. Her tiyenin bir oyu bulunmakta ve kararlar en az 9 iiyelik ekseriyetle alinmaktadir.
Ancak daimi tiyelerden birisinin veto ettigi bir teklif reddedilmis sayilmakta, bu yolla BM fiilen
daimi temsilcilerin kontrolii altina girmektedir. Bu antidemokratik yapiy1 artik uluslararasi camia
kaldiramamakta, bu yapinin mutlaka diizeltilmesi gerekmektedir.

BM’nin temel amaci diinyada baris1 saglamak ve korumaktir. Oysa iki diinya harbi sonras1 ayn1
capta olmasa da savassiz bir donem gegmedigi gibi uluslararasi diizeyde ¢ok biiyiik hak ihlalleri
yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin varlik sebebi diinyada
barigin tesisi ve sistematik insan haklari ihlallerine karsi miiessir tedbirler alinmasi iken Ruanda,
Bosna-Hersek, Kosova ve Sudan’daki i¢ savasa iliskin adim atmamas1 BM’yi giivenilemeyecek
bir kurum haline getirmistir (Arsava, 2007, s. 11).

Temel fonksiyonlarini yerine getiremeyen Giivenlik Konseyinin daimi {iyelerinin veto avantajini
daha genis bir alanda kullanmaya yonelik adimlar atmaya calismasi da olduk¢a manidardir.
Konseyin yetki alanin1 giivenlikten kurakliga, salgin hastaliklardan terérizme, kadin haklarindan
cevre sorunlarina, insan haklarindan darbelere kadar oldukga genis bir alana genisletmeye
calismasi problemi daha da agirlastirmaktadir. Giivenlik Konseyi Kasim 2020 tarihine kadar
bazilar1 tiim devletler iizerinde baglayici olan 2500’den fazla karara imza atmistir. Giivenlik
Konseyi bu kararlar1 alirken, iiye devletlere sorumluluklar yiikleyerek uluslararasi hukuk
sisteminin temel taglarim1 zayiflatmakta, BM Sarti’ndan kaynaklanan yetkilerini yine kendisi
yorumlayarak pek haksiz bir sekilde kiiresel yasa koyucu roliine soyunmaktadir. Bu durum
Giivenlik Konseyi’nin elinde tuttugu siyasi hegemonyayi tahkim etmeye calistiginin agik bir
delilidir (Kirdim, 2022, s. 64).

Diinyada BM’ye olan giiven iyice sarsilmistir. BM nin diinyada baris1 tesisinin 6niindeki en biiytik
engel ise Glivenlik Konseyinin bizzat kendisidir. Kurulusundan bugiine kadar bes daimi iiye
Giivenlik Konseyi giindemine gelen pek ¢ok karar1 veto etmistir. Bu sayiya veto edilecegine
inanildig1 i¢in oylamaya sunulmayan karar tasarilar1 dahil degildir. Tablo 2’de BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinin veto sayilar1 goriilmektedir.
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Tablo 2: BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin Kullandigi Veto Sayisi (1946-2022)

BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri Veto Sayilan
SSCB ve Rusya Federasyonu 122
Amerika Birlesik Devletleri 82
Birlesik Krallik 29
Fransa 16
Cin 17
Toplam 266

Kaynak: https://psdata.un.org/dataset/DPPA-SCVETOES.

Tablo 2 incelendiginde soguk savas doneminin kutuplastirdigi uluslararasi siyasette ABD ve
miittefiki BK ve Fransa’nin veto sayisinin SSCB/Rusya Federasyonu ve Cin’i dengeledigi, diger
bir ifade ile de ABD ve Rusya’nin menfaatlerine hizmet ettigi goriiliir. BM Gilivenlik Konseyi’nin
vetolarmin diinya sulhuna degil, kendi iilke menfaatlerine hizmet ettigi asikardir. BM’nin diinya
barisina ne kadar hizmet ettigi hususunda ¢ok ciddi tartismalar vardir. Bu tartigsmalarin en 6nemli
sebebi Giivenlik Konseyinde bes devletin daimi iiyelik ve veto ayricaligina sahip olmasidir. Zira
tarihsel siiregten ¢ok net okunabildigi gibi Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri milli menfaatlerine
aykir1 gordiikleri her durumda veto kartini kullanmakta ve 6rgiitiin isleyisini sekteye ugratmaktadir
(Karabulut, 2015, s. 56). Hatta bu bes daimi liye kendi menfaatlerini dolayli yollardan
etkileyebilecek iiglincli devletlere iligkin karar tasarilarina karsi da veto silahini kullanmaktan
¢ekinmemektedir (Bayraktar, 2012, s. 29).

Giivenlik Konseyi iiyelerinin mutlak veto yetkisine Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinden sonra nihayet
bir itiraz gelebilmis, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 83 {iye devlet tarafindan sunulan karar
tasaris1 Genel Kurul’da kabul edilmistir. Sonucu degistirecek olmasa da “BM Genel Kurulu,
Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinden biri tarafindan veto kullanilmas1 halinde, 10 giin i¢inde
otomatik olarak toplanma ve veto eden iliyeden istizah talebi” karar1 alinmistir (turkiye.un.org/tr).
Bu karar yeterli degildir. Bu karar1 takip edecek yeni kararlara ihtiyag vardir. Zira diinyanin degisik
bolgelerinde ortaya ¢ikan krizler i¢in belki de hig¢ ilisikleri ve temas noktalar1 olmadigi halde
Konseydeki iiyelerin veto yetkisi ile krize miidahaleleri olduk¢a can sikici olmaya baglamistir.
Mesela Suriye’deki krizden pek ¢ok ac¢idan birinci derecede etkilenen Tiirkiye’ nin “diinyanin 6biir
ucundaki” ABD ve Cin kadar olaya miidahil olamamas1 hi¢bir sekilde agiklanamaz.

Diger yandan BM giiclii devletler tarafindan kolayca devre dig1 birakilabilmektedir. Mesela ABD,
BM Giivenlik Konseyi’nden Irak’a miidahale karar1 ¢ikaramayinca bu isi BirlesikKrallik ile
birlikte yapmuis, sonucta Irak’1 iggal etmislerdir. Bu durum BM’nin varlig1 veya yoklugunun ABD
icin 6nemli olmadigini ortaya koymaktadir. BM destegi bir mesrulastirma araci olarak gortiliirken,
desteklememesi ise bir engel teskil etmemektedir (Ciftei, 2009, s. 216).

4. Birlesmis Milletler’e Bagh Kuruluslarda Yapa ve isleyis

BM ve bagl kuruluslarda yap1 ve isleyis siiphesiz bu makalenin sinirlarint asar. Ancak burada
uluslararasi bir organizasyonun hakkaniyet ve esitlik ilkeleri iizerinden genel goriiniimiinii vermek
ve bilyiik resmi ana hatlar1 ile gormek amacglanmaktadir. Bunun i¢in teskilat merkezlerinin iilkelere
gore dagilimi, yoneticilerin aidiyetleri, personel sayilari ile biit¢eleri incelenecektir.

4.1. Birlesmis Milletler ve Bagh Kuruluslarin Merkez ve idari Yapilar

BM oldukg¢a genis bir yapilanmanin tepe kurulusu olup bu yapi BM ailesi olarak ifade
edilmektedir. BM’ye bagl 15 adet uluslararasi uzman kurulus vardir. Ayrica yine BM’ye bagli 6
adet fon ve program ile fon, program ve uzman kurulus vasfini tasimamakla birlikte yine BM’ye
bagli 9 adet kurulus daha bulunmaktadir. BM’ye bagli olmamakla birlikte 4 adet de ilgili kurulus
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vardir. Tablo 3°de verilmis olan bu kuruluslar incelendiginde kahir ekseriyetinin merkezlerinin
ABD ve Avrupa’da olduklari goriiliir.

Ana yapi1 olarak BM genel merkezi New York’tadir. Keza Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya
Bankast (WB) gibi ¢ok oOnemli kuruluslarin merkezi de Washington’dadir. Kurulus
merkezlerinden 26 tanesi Avrupa’da, birer tanesi ise Kanada, Japonya ve topraklari zorla elinden
alinan Filistinlilerin gociiriildiigii Urdiin’dedir. O da Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansidr.
Afrika’ya liitfedilen Insan Yerlesimleri ve Cevre programlarinin merkezleri ise Kenya’dadir
(www.un.org/en/about-us/un-system).

BM’ye bagli kuruluslarin iist yoneticilerinden bir tanesi bile Tiirk veya Islam kimligine sahip
degildir. Zaman zaman Misir’li BM Genel Sekreteri Butros Butros Gali 6rneginde oldugu gibi
kisilere tesadiif edilse de bu kisiler ya o iilkenin gayr1 Miislimlerinden veya nadirattandir. Ayni1
durum Afrika ve Asya ve Latin Amerika iilkeleri i¢in de biiylik oranda boyledir. Bu kuruluslarin
ist yoneticileri geriye dogru incelendiginde de farkli bir sonuca ulasilamaz. Sadece list yoneticiler
degil BM ve bagly, ilgili ve iliskili tiim kuruluslarin personel yapilarinda da benzer bir durum séz
konusudur.
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Tablo 3: BM ’ye Bagl ve Ilgili Kuruluslar

Ad1 Kisaltma Kurulus  Merkezi Baskam
Diinya Bankasi WB 1947 Washington/ABD D. R. Malpass
Uluslararasi Para Fonu IMF 1945 Washington /ABD K. Georgieva
Diinya Saglik Teskilati WHO 1948 Cenevre, Isvicre T.A. Ghebreyesus
BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 UNESCO 1945 Paris, Fransa A. Azoulay
Uluslararas1 Calisma Tegkilat ILO 1919 Cenevre, Isvicre G. Ryder
Gida ve Tarim Tegkilati FAO 1945 Roma, Italya Q. Dongyu
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu IFAD 1977 Roma, talya G. Houngbo
Uluslararasi Denizcilik Tegkilati IMO 1959 Londra/Ingiltere K. Lim
Diinya Meteoroloji Teskilatt WMO 1950 Cenevre, Isvicre P. Taalas
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii WIPO 1967 Cenevre, Isvigre D. Tang
Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati ICAO 1947 Montreal, Kanada J. C. Salazar
Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi ITU 1865 Cenevre, Isvicre H. Zhao

BM Endiistriyel Gelisme Tegkilati UNIDO 1966 Viyana, Avusturya G. Miiller
Diinya Posta Birligi UPU 1874 Bern, Isvicre M. Metoki
Diinya Turizm Teskilati UNWTO 1975 Madrid, Ispanya Z. Pololikagvili
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu IAEA 1957 Viyana, Avusturya R. Grossi
Diinya Ticaret Teskilati WTO 1995 Cenevre, Isvicre N.O. Iweala
Uluslararas1 Gog Teskilati IOM 1951 GrandSaconnex Isvicre ~ A. Vitorino
BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi UNCTAD 1964 Cenevre, Isvigre R. Grynspan
BM Kalkinma Programi UNDP 1965 New York, ABD A. Steiner
BM Cevre Programi UNEP 1972 Nairobi, Kenya I. Anderson
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR 1950 Cenevre, Isvicre F. Grandi

BM Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansi UNRWA 1948 Amman, Jordan P. Lazzarini
BM Cocuklara Yardim Fonu UNICEF 1946 New York, ABD C. M. Russell
BM Niifus Fonu UNFPA 1967 New York, ABD N. Kanem
Diinya Gida Program WFP 1961 Roma, Italya D. Beasley
BM Uyusturucu ve Sug Ofisi UNODC 1991 Viyana, Avusturya G. F. Waly
BM Insan Yerlesimleri Programi UNHABITAT 1977 Nairobi, Kenya M. M. Sharif
BM Kadin UNWomen 2010 New York, ABD S. Bahous
BM Proje Servis Ofisi UNOPS 1973 Kopenhag/Danimarka  J. Wandel
BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi OHCHR 1993 New York, ABD M. Bachelet
BM Silahsizlanma Arastirmalar: Enstitiisii UNIDIR 1984 Cenevre, Isvicre R. Geiss
Kimyevi Silahlarin Yasaklanmasi Tegkilat. OPCW 1997 Lahey, Hollanda F. Arias

BM Sistem Personel Koleji UNSSC 2002 Turin, Italya J. Javan

BM Egitim ve Arastirma Enstitiisii UNITAR 1963 Cenevre, Isvigre N. Seth

BM Universitesi UNU 1972 Tokyo, Japonya D. M. Malone
BM Afet Riskini Azaltma Ofisi UNDRR 1999 Cenevre, Isvicre M. Mizutori
BM HIV/AIDS Programi UNAIDS 1994 Cenevre, Isvigre M. Sidibé

Kaynak: https://unsceb.org/board-members.
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Bu tabloya gore Diinya, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’dan ibarettir. Hiristiyanlardan baska
diinyada sanki bagka millet de yasamamaktadir. BM ve bagli kuruluslarin genel merkez
dagilimindaki agik adaletsizlik ve bagkanlarinin kimlikleri bile yeniden bir yapilanmanin ne kadar
acil oldugunu ortaya koymaktadir. Ikinci Diinya Harbinin galipleri kiiresel siyasetin belirleyicileri,
degismez oyunculari konumundadir ve gerek BM gerekse bagli kuruluslar bu siyasetin
mesrulastirici aparatlaridir. Ayrica bu kuruluslarin biitce ve maliyetleri de kolaylikla iiye iilkelere
taksim edilerek karar alma merkezilestirilirken, mali yiik dagitilmis olmaktadir.

4.2. Birlesmis Milletler ve Bagh Kuruluslarin Personel ve Biitcesi

BM’de 1slaha muhta¢ alanlardan birisi de personel sistemi ve insan kaynaklari yonetimi ile
biitgedir. BM Ust Diizey Yoéneticiler Koordinasyon Kurulu Sekreterligi tarafindan Birlesmis
Milletler Sistemi Orgiitlerinden toplanan verilere gore 2021 yil1 itibariyle BM genel merkezinde
21.350 personel; bagl, ilgili kurulus ve fonlarda ise 43.452 personel olmak iizere 64.752 isi
istthdam edilmektedir (CEB_Personnel Statistics 2022). BM ve bagli kuruluslarin politika
belirleme ve karar alma yetkisine sahip iist yoneticileri ile uzmanlariin kahir ekseriyetinin zaten
ABD ve Avrupa menseli oldugu ifade edilmisti. Diger calisanlarda da farkli bir durum yoktur.
Binaenaleyh adil bir dagilimdan s6z edilmesi miimkiin degildir. Oysa bu kurumlar s6zde tim
diinya milletlerini ve devletlerini temsil etmektedirler. Bu kadar personelin aldig1 maaslar tiim {iye
tilkelerin 6dedikleri biitcelerden karsilanmaktadir. Yani bir tagla birka¢ kus birden vurulmakta,
Bati Ittifaki lehine calisan bir siyasi carkin giderleri ondan higbir istifadesi olmayan, hatta ondan
zarar bile goren diger iilkelere yiikklenmektedir.

BM Genel merkezi ve bagh kurulus ve fonlarin gerek cari gerekse proje ve faaliyet giderleri ile
istihdam edilen personel biit¢eleri BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmaktadir. 2022 i¢in normal
biitgenin yaklasik %20'si yalnizca 6zel siyasi misyonlar i¢in olmak tizere toplam 3,12 milyar
dolarlik biitge, diinya ¢apindaki gorev istasyonlarindaki yaklasik 40.000 c¢alisan i¢in ayrilmistir.
Bu biitgeye liye devletlerin katki oranlar1 da Genel Kurul tarafindan belirlenmekte ve her ii¢ yilda
bir yeniden miizakere edilmektedir. Buna gore bir tilkenin 6deme giicii en fazla %22, en az %0,001
arasinda; liye devletin gayri safi milli hasilasi, kisi basina diisen geliri ve diger baz1 ekonomik
gostergeleri tizerinden yapilmaktadir (https://betterworldcampaign.org/resources/briefing-book-
2022/united-nations-budget).

Baris1 koruma misyonlarinin 2023 biit¢esi Genel Kurul tarafindan 6,4 milyar dolar olarak, normal
biitce ise 5,4 Milyar dolar olarak onaylanmustir. Bu biitce, ii¢ kitaya yayilan 85.000 personel ile 10
BM misyonunu finanse etmek icin kullanilmaktadir. Bu biit¢enin en biiyiik tedarik¢isi %28,3 ile
ABD’dir. Onu %10,8 ile Japonya, %7,2 ile Fransa, %7,1 ile Almanya, %6,6’1ik katk: ile BK ve
Cin takip etmektedir. Rusya genel biitcede oldugu gibi savunma biitgesinde de gerilerde (%3,1)
kalmaktadir.

Normal biitgenin Avustralya %2.07, Brezilya %2,93, Kanada %2,98, Cin %5,14, Fransa %5,59,
Almanya %7,14, Italya %4,44, Japonya %10,83, Meksika %1,84, Hollanda %1,65, Kore %1,99,
Rusya %2,43, Ispanya %2,97, Isvicre %1,04, Tiirkiye %1,32, BK %%35,17, ABD %22 olmak iizere
toplamda %81,61 ini karsilarken kalan diger 176 devlet %18,39’unu karsilamaktadir. G20 iiyesi
Hindistan’in katkist %0,66 ve Endonezya’nin katkist 9%0,34’da kalmaktadir. Tiirkiye genel
blitceye katki saglamada 36,03 milyon dolar ile 16. sirada iken, 1,5 milyon dolarlik katkisiyla
Barisi  Insa Fonu'na (BIF) en ¢ok katki yapan 22. iilke konumundadir
(www.un.org/ga/search/view).

Sekil 2°de BM nin kurulusundan 2009 yilina kadar olan program biitcesi goriilmektedir. Sekil 2
incelendiginde BM biitgesinin 1970’11 yillarda adeta bir sigrama yapti1 ve gliniimiize kadar da
stirekli arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 2: BM Program Biitcesi (1946-2009)
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Kaynak: Global Policy Forum, https://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts

Diinyada savasglarin arttig1 ve barisin korunamadigi gergegi ile bu artan biitce arasindaki tezat
BM’de yolsuzlukla ilgili saibeleri hatira getirmektedir. BM biitgesinin denetimine iliskin tatmin
edici bir mekanizmanin olmamasi da siipheleri arttirmaktadir. ABD’nin BM biitgesine yaklasik
beste bir oranindaki katkist zaman zaman BM’deki patronaji igin gerekce olarak
zikredilebilmektedir. Oysa BM biitgesine Japonya ve Almanya ABD disindaki diger daimi
iiyelerin hepsinden ¢ok daha fazla katki sagladiklart halde karar mekanizmasinin disindadirlar.
Eger katki ile temsil arasinda bir baglanti saglanacaksa BM’de reform yapilmasinin 6niinde higbir
engel kalmamis demektir. Zira temsilde adalet ile katkida adalet birlikte ele alinarak mesele
halledilmis olur.

5. Birlesmis Milletler’de Demokratiklesme Sorunu ve Yeniden Yapilanma

BM’de reform yapilmasina yonelik farkli éneriler hep olmustur?. Ozellikle Konseyinin veto yetkisi
BM’de en temel zaaf noktasini teskil etmektedir. Konseyin bes daimi iiyesinin veto hakkina sahip
olmasi ve bu hakkin degistirilmesi konusunda higbir sekilde yeni bir diizenlemeye yanagsmamalari
krizin yegane sebebidir. Veto yetkisinin ¢ok az sayida devlete ait olmasinin disinda Konseyde de
cok az sayida temsilci iilkenin bulunmasi ve bu temsilcilerin karar almada gercek bir etki
giiclerinin olmamasi, mesruiyet krizini daha da derinlestiren bir diger etkendir. Konseyin idari ve
biirokratik yapisinda bu bes iilke temsilcilerinin ¢coklugu ile Konsey daimi iiyelerinin emperyalist
gecmisleri de Konseyin mesruiyetini sakatlayan diger unsurlardir (Ozliik, 2008, s. 20).

Reform taleplerinin odagia Giivenlik Konseyinin oturmasinin sebebi bu organa verilen asir1 ve
kontrolsiiz giictiir. Giivenlik Konseyi, BM'nin en énemli karar alma organidir ve Uye Devletlere
yasal olarak baglayici ylikiimliiliikler getirme yetkisine sahiptir. BM Sart1 tarafindan “uluslararasi
baris ve gilivenligin korunmasinda birincil sorumluluk™ olarak verilen Konsey'in elinde
catismalarin 6nlenmesi ve yonetimi i¢in gesitli araglar bulunmaktadir. Konsey, uluslararasi baris
ve giivenlige yonelik tehditleri ¢esitli baris¢il yollarla ¢6zmeye yonelik tavsiyelerde bulunma
yetkisini haizdir ve basarisiz olmasi halinde yaptirimlar ve askeri gii¢c dahil olmak {izere uhdesine

3 BM’nin yap1 ve isleyisine yonelik uzunca bir akademik yaym listesi bulunmaktadir. Bkz: BM Sistemi ve BM de
Reform Tartismalar:, (Ed: N. Dogan, C. Cakmak, K. Aslan), Siyasal Kitabevi, Annan, K. (2005). In larger freedom:
towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-General, United Nations, General
Assembly.
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verilen uygulamalar yiiriirliige koyabilir. Ancak veto yetkisi adil ¢éziimler yerine Konseyin daimi
tiyelerinin menfaat ve siyasetlerine uygun kararlar alinmasi i¢in de oldukga elverisli bir aragtir. Bu
sebeple de hakli olarak iilkelerden itirazlar yiikselmekte ve reform talepleri gittik¢e artmaktadir.

1993 yilinda italya tarafindan, 1996 yilinda Baglantisizlar Hareketi ve 1997°de Malezya’nin BM
temsilcisi Razali Ismail tarafindan BM ve Giivenlik Konseyinde reform yapilmasma yonelik
talepler dile getirilmistir. Ancak bu talepler genellikle BM Antlagsmasinin yapisini degistirmeyen,
sadece Giivenlik Konseyi daimi ve gegici liyelerinin sayilarini arttirmaya ve adil temsili saglamaya
yonelik tekliflerdir. Bu ve benzeri siyasi teklifler ile akademik analizlerde BM Giivenlik
Konseyinin daimi iiyeleri izerinden mukayeseler yapilmakta ve degisen diinya sartlarinda Japonya
ve Almanya’nin disarida kalmasi elestirilmektedir*. Oysa mesele daha derinlerde olup, BM’nin
demokratiklesmesi veya oligarsinin gili¢ kazanmasi gibi bir ikilemde yatmaktadir. Soguk Savas’in
sona ermesiyle agirlik kazanan Giivenlik Konseyi, diinyanin tahammiil smirlarin1 zorlayan
oligarsik bir yap1 arz etmekte olup, diinyada giivenligi saglamak bir yana kendisi bizatihi bir
giivenlik tehdidine doniismiis durumdadir.

Gilivenlik Konseyinde reforma ihtiya¢ oldugu noktasinda biitiin devletler birlesmekle beraber,
reformun kapsami konusunda netlik bulunmamaktadir. BM Giivenlik Konseyinde reforma olan
ihtiya¢ Genel Sekreterler tarafindan da giindeme getirilmistir (Keskin Ata, 2014, s. 277). Nitekim
BM eski genel sekreterlerinden Annan (2005, 42), “Gilivenlik Konseyinin yapisinin jeopolitik
gerceklige uygun olmadigini, bu durumun diinyanin goziinde BM’yi mesruiyet krizine soktugunu
ve bu sebeple Konseyin yapisinda degisiklik yapmak gerektigini” ifade etmistir.

Annan’n teshisi de dogru olmakla birlikte 6nerisi sadece Konsey yapisinda jeopolitik gergeklige
uygun degisiklikle sinirli kalmaktadir. A¢ik bir demokratik temsil isareti yerine Konsey yapisinin
giiclendirilmesine yonelik iki alternatif onerilmektedir. Sunulan iki alternatiften birisinde Afrika,
Asya ve Pasifik, Avrupa, Kuzey ve Giiney Amerika Kitalarimi ikiser daimi liye ile temsil;
yenilenebilir liyeliklerde ise Afrika, Asya ve Amerika’ya iicer liye, Avrupa’ya bir iiye teklifi
vardir. Diger Oneride ise farkli olarak Afrika ve Asya/Pasifik icin ikiser, Avrupa ve Amerika i¢in
birer daimi tiyelik teklif edilmektedir. Gegici tiyeliklerde ise Afrika ve Amerika i¢in dorder,
Asya/Pasifik icin ti¢, Avrupa i¢in iki gegici liyelik seklinde bir genisleme 6nerilmektedir (Annan,
2005, 43). Bu durumda Giivenlik Konseyi liye sayisi 24’e ¢ikmakta fakat karar alma mekanizmasi
demokratiklesmis olmamaktadir.

BM’de reform yaklasimlarini iki kategoride incelemek miimkiindiir. Birinci grupta BM nin temsil
yapisina yonelik genisleme ve temsilci sayisini arttirmaya yonelik teklifler bulunmaktadir. Bu
teklifler BM’nin ve 6zellikle Giivenlik Konseyi’nin yapisinda radikal bir degisim onermedigi gibi
zimnen korunmasina yonelik isaretler tasimaktadir. Bunlardan biri olan Schlesinger (1997, s. 48-
52), BM’nin demokratik prensipler temeli lizerine bina edildigi iddiasimi bir illiizyon olarak
tanimlamaktadir. O’na gore “BM halklarin demokratik temsilini degil, egemen devletlerin
temsilini esas almaktadir; bu devletlerde demokratik hiikiimetler olsun veya olmasin. Giivenlik
Konseyi barisi korumaya iliskin kararlarinda diger tiim iiye devletlerin elini baglamaktadir ki bu
kabul edilemez.” Ancak Schlesinger bu hakli itirazim1 tamamlayacak bir reform oOnerisi
getirmemekte, diinyadaki giic dengelerindeki degisikligi hatirlatarak ABD’ nin bu realiteyi dikkate
almasini, Almanya ve Japonya’nin BM Giivenlik Konseyi daimi {iyeligi ile beraber Giivenlik
Konseyi gegici liye sayisinin da arttirtlmasina razi olmasini teklif etmektedir.

Ikinci grupta ise BM’nin mevcut yapisinin diinyada barisi korumaktan ¢ok uzak oldugu, reforma
gidilmedigi takdirde BM nin akibetinin Milletler Cemiyetine benzeyecegi uyarilar1 yer almakta ve
daha gergekgi elestiriler getirilmektedir. Bunlardan Frohlich (2007, s. 153-156), BM reformuna

4 Almanya’nin BMGK iiyeligi hakkinda bkz: Aksoy M. (2014). Almanya ve BM. s. 245-258. BM Sistemi ve BM’de
Reform Tartigmalar1, (Ed: N. Dogan, C. Cakmak, K. Aslan), Siyasal Kitabevi.
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yonelik Genel Sekreterlerden Kofi Annan’in &nerilerini ‘Reform Ironisi’ olarak ele almus,
ironilerin ya mizah ya da 6fke doguracag: hatirlatmasi ile reformlarin gli¢ ve para karsisinda
soylemden Gteye bir anlam ifade etmeyecegini belirtmistir. Benzer sekilde Luck (2005, s. 412) da
BM’nin kurucularinda reformlara yonelik agik bir isteksizlik olsa bile BM derin bir kurumsal
krizle kars1 karsiya oldugunu ve sadece radikal yapisal reformlarla bu krizden ¢ikabilecegi tespitini
yapmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi’nin yapi ve isleyisine yonelik yogun elestiri ve itirazlara ek olarak yeniden
yapilanma Onerileri de bulunmaktadir. Stipo (2015), BM’nin yeni milenyumun kiiresel
zorluklartyla basa ¢ikmak i¢in reforma tabi tutulmasi gerektigini, bunun i¢in BM Sartinda Genel
Kurulda iicte iki cogunlukla karar ve Giivenlik Konseyi'nin daim{ iiyelerinin veto yetkisinin iptali
edilme mecburiyeti oldugunu ifade etmektedir. Bu olduk¢a hakli ve gercekei bir dneridir.

Japonya ve Almanya gibi biiyiik ekonomik giiclerin BM Giivenlik Konseyi daimi {iyesi olmasi
onerilerini MB reformu i¢in yeterli bulmayan Berween (2002, 55), Almanya’nin daimi iiyeliginin
Giivenlik Konseyinde Avrupa’nin agirligini adil olmayan bir sekilde arttiracagini, eger Almanya
ve Japonya daimi iiye yapilacaksa, BM genel Kurulunun {igte birini olusturan ve diinya niifusunun
beste birini teskil eden Islam Diinyas ile Hindistan’mn nereye konacagini sormaktadir.

ABD’nin BM’deki eski temsilcilerinden Bolton; “Biz BM’de reformu destekliyoruz. Kofi Annan
genel kurulda oylamaya sundu, 50 kiisur iilke reform lehinde oy kullanirken 120 iilke aleyhte oy
kullandi1. Lehte oy kullananlar BM kuruluslari biitgesinin %90’ 1n1, aleyhte oy kullananlar %10 unu
karsiliyor” diyerek BM’de reform taleplerinin bir temenniden ibaret oldugunu belirtmis, ABD’nin
reform karsithigi tavrini ortaya koymustur (Bolton ve Holbrooke, 2008, s. 16). Keza ayni
donemdeki diger ABD temsilcisi olan Holbrooke ise gercek¢i olmak gereginden soz ederek,
“Milletler Cemiyeti 6rnegi ortada, ABD’siz bir BM’nin daha iyi olacagini diisiiniiyor musunuz?”’
diye sormakta, hatalarin olabilecegini ama bunlar1 biiylitmemek gerektigini, BM nin varliginin
ABD i¢in gerekli oldugunu ve uluslararasi politikadan ABD’nin eli ¢ekemeyecegini ifade
etmektedir (Bolton ve Holbrooke, 2008, s. 21).

ABD’nin bu tavr1 BM’de yeniden yapilanma taleplerinin rizaya dayali bir demokratik adim
olmayacagini, BM iiyesi magdur tilkelerin ortak bir tavir ve politika gelistirmeleri gerektigini agik
bir sekilde gostermektedir. Bunun i¢in MC’den BM’ye geg¢iste oldugu gibi derin bir kriz
beklemeden BM’nin yeniden yapilandirilmasi gerekir (Bayraktar, 2012, s. 29).

Milletler Cemiyeti ve BM tipi Orgiitler, biiyiik bir savas sonrasinda galip devletler tarafindan
kurulmakta ve onlara hizmet edecek sekilde yapilandirilmaktadir. Diger bir ifade ile galiplerin
menfaatlerini, maglup devletlerin de ileride tehdit olusturma potansiyeli kazanmamalarini1 garanti
altina almaya calismaktadir. Oysa diinya baris ve giivenligine esas tehdit galip devletlerden
gelmektedir. Binaen aleyh BM gibi uluslararasi yapilarin galip-maglup kirilganliginda degil barig
donemi sartlarinda kurulmasi daha saglikli olacaktir (Emiroglu, 2006, s. 136).

Amerika Kita’sinin kesfiyle baslayan cografi biitiinlesme, bilgisayar ve internetle birlikte diinyay1
kocaman bir sehre ¢evirmis, igige gegen bagimliliklar bir¢ok ulus-iistii yapilarin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Kiiresellesme ile birlikte diinya siyasetinde yasananlar sadece bas agrilarina degil,
ayn1 zamanda BM’nin yeniden yapilanmasi ve diinyanin yeniden sekillenmesi i¢in de firsat
kapilar1 agmaktadir (Trent, 2008, s. 14). Hurd (2008, s. 199)., BM Giivenlik Konseyinde reform
ihtiyacin1 mesruiyet krizine baglarken, gerekgelerini de BM’nin kurulusundan giliniimiize kadar
gecen siire i¢inde yasanan jeopolitik degisimler ile ortaya c¢ikan askeri ve ekonomik gii¢
odaklarmin farklilasma, somiirgelestirme sonrasi yasanan sistem degisiklikleri ve BM iiye
sayisinin artmasi ile temsilde adalet, esitlik ve cogulculuk gibi normatif degerlerin zorlamasina
baglamaktadir.
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Weiss (2003, s. 151), BM Giivenlik Konseyinde reformun zor olacagini, zira daimi iiyelerin bu
ayricaliklarindan kolayca vazgegmeyeceklerini ifade ile iimitsiz bir tablo ¢izerken Marchetti
(2006), BM’de yeniden yapilanmaya iliskin makalesinde BM i¢in Kiiresel Y 6netisim veya Federal
Diinya seklinde bir isimlendirme yaparak Onerilerini iki grupta toplamaktadir. Birinci model,
Kozmopolitan yonetisim; ikinci model ise Kozmo-federalizmdir.

Marchetti (2006, s. 298), BM’de reformun zorluklarindan bahisle 6zellikle temsiliyette San
Marino ile Hindistan’in demokratik temsilin nasil saglanacagini sorgulayarak esit oy hakkinin bir
San Marinolu’nun 50.000 Hindistanli demek olacagi ve bunun da demokrasiden ¢ok uzak bir
temsil olacag itirazin1 yapmaktadir. Oysa federal yapilardaki ¢ift meclis sistemi ile bu mesele
asilabilir. Yani Diinya Parlamentosu’nun Senatosu ¢ift liye ile temsil esasina, Meclisi ise belirli
niifus biiyilikliigii esasina gore diizenlenebilir. Mesela 25 milyona kadar niifusu olan iilkeler i¢in
bir temsilci, 50 milyona kadar niifusa iki temsilci, 75 milyona kadar niifusa ii¢, temsilci, 100
milyona kadar niifusa dort temsilci, yliz milyondan sonraki niifuslar i¢in ise ilave her elli milyon
icin birer temsilci hakki tanmabilir ve {ist smir 300 milyonda sabitlenebilir. ikinci elestiri ise
kiiresel federalizmin ¢ikaracagi diinya hiikiimetinin bir tiranlifa doniisme riskidir (Marchetti,
2006, s. 301). Oysa federal degil de konfederal bir yapiya gidilirse bu risk ortadan kalkacaktir.
Ayrica kiiresel diizeyde bir federal yap1 kurmanin giicliikleri dikkate alinirsa Avrupa Birligi gibi
bolgesel bir 6rnekte yasanan zorluklar ortada dururken daha gergekei olan konfederal yap1t mevcut
BM yerine daha kolay ikame edilecektir.

BM’nin yap1 ve isleyisine yonelik en etkili itirazlardan birisi de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye'nin BM reformuna ydnelik tezleri, Iletisim
Baskanligi'nca yayimlanan “BM Reformu: Uluslararas Is Birligine Yeni Bir Yaklagim” isimli ii¢
boliimden meydana gelen kitapta ortaya konulmustur. MB ve 6zellikle Giivenlik Konseyinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin Erdogan’in “Diinya besten biiyiiktiir” ve “Daha adil bir diinya
miimkiin” seklinde sloganlastirdigi bu demokratiklestirme Onerisinin diger Onerilerden farki
BM’deki tiim ayricalikli konumlarin ortadan kaldirilmasina iliskindir. Sadece 5 daimi iiyenin
onceliklerini dikkate alarak hareket eden bir Giivenlik Konseyi'nin ¢atismalar1 onleyerek; baris,
istikrar ve giivenligi tesis etmesinin miimkiin olmadigi, gelecek i¢in daha adil bir diinya kuramayan
bir sistemin degigsmemesi i¢in 1srar edilmesi de kitapta insanliga karsi1 islenen suca ortaklik olarak
degerlendirilmektedir (iletisim Baskanlig1, 2022).

BM’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik tim bu elestiriler maalesef BM’nin kurumsal
yapisinda bir yanki bulmamakta, BM’nin 2030 vizyonunda da sadra sifa bir reform onerisi yer
almamaktadir. Her ne kadar 2030 vizyonunda reformlardan bahsedilse de bunlarin higbiri yeniden
yapilanma ile ilgili degil, isleyise yonelik bir takim iyilestirme Onerilerinden ibarettir. BM 2030
vizyonu basliklarindan birincisi BM kalkinma sistemini “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma”
hedeflerine ulasacak sekilde yeniden konumlandirma seklinde belirlenmistir. Ikincisi, siirecleri
basitlestirerek, cinsiyet esitligi ve biirokratik mekanizmay1 diizene sokmak seklinde bir idari
diizenleme hedefi olarak tanimlanmis ve {iglincli olarak da barig ve giivenlik operasyonlarini
yeniden yapilandirarak BM'yi daha ¢evik, daha az biirokratik, daha seffaf ve hesap verebilir, daha
adem-i merkezi ve etkili hale getirmek seklinde ifade edilmistir (https://betterworldcampaign.org).

Bize gore de BM nin acil olarak yeniden yapilanmaya ihtiyaci vardir. Milletler Cemiyeti ve daha
sonra onun yerini alan BM’nin menfaatleri gerektirdiginde uzlasan ve birlesen birka¢ devletin
“Truva At1” olmaktan Gte bir ise yaramamasi gerceginden hareketle, iiye iilkelerin tlizerinde
mutabik kalacaklar1 esit oy hakkina dayali, tiim ayricaliklar1 ortadan kaldiran bir temsil
mekanizmasinin kurulmasi zaruridir.

BM genel kurulu tipki devletlerdeki yasama organi gibi kurgulanmali, “Diinya Parlamentosu”
adiyla her tlkenin bir iiye ile temsil edildigi bir “BM Senatosu” ile iilke niifuslarinin dikkate
alinarak temsil edildigi “BM Meclisi” olmak {izere iki kanatli bir yapiya sahip olmalidir. Karar
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alma mekanizmast1 da BM Anayasast ve anayasa degisiklikleri gibi temel mevzuat
diizenlemelerinde nitelikli cogunluk, sair icrai kararlarda salt ¢cogunluk seklinde olmalidir. Senato
ve Meclis kendi bagkanlarini iiyeleri arasindan kendisi segmelidir.

BM’nin yiiriitme organi veya bir nevi hiikiimetinin {iyeleri de ayr1 ayr1 Diinya Parlamentosu’nun
glivenoyuna dayal1 olarak belirlenmelidir. Keza Hiikiimet baskani veya bugiinkii 6rneginde oldugu
gibi Genel Sekreter de Diinya Parlamentosu’nun giiven oyuna dayali olarak bir defaya mahsus
olmak iizere belirlenmelidir.

BM’nin yargi organi BM Yiiksek Mahkemesi adiyla yeniden yapilandirilmali, iiyelerinin sayis1 ve
se¢imi Diinya Parlamentosu tarafindan belirli siireler i¢in yapilmalidir. BM organlarinin yeri de
yine parlamentonun nitelikli oyu ile belirlenmelidir. Cemiyeti Akvam’in merkezi Avrupa’da,
Birlesmis Milletler’in merkezi Amerika’da oldugu ic¢in yeni kurulacak Uluslararast Diinya
Parlamentosu’nun merkezinin de Asya’da olmasi adalet ve aklin geregidir. Tiirkiye hem Asya
Kita’sinda hem ii¢ kitanin kesisme noktasi ilizerinde ve devletlerin kolay ulasimi, eski
medeniyetlerin kesigim noktasi ve besigi gibi bir¢ok acidan da ¢cok uygun bir cografi konumda
bulunmaktadir. Bu sebeple Diinya Parlamentosu’nun yeni merkezi i¢in en uygun adaylardan
birisidir. Oligarsiden arindirilmis ve demokratik temsil mekanizmalari ile yeniden yapilandirilmig
bir Diinya Parlamentosu’nun insanligin en eski yerlesim merkezlerinden birisi olan Anadolu’da
tesis edilmesi gergek¢i bir yaklasim olmakla birlikte, bu yerin demokratik bir sekilde
belirlenmesine de kimse itiraz etmeyecektir.

BM’nin yapisinda bulunan Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yed-i
Eminlik Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani ve BM Genel Sekreterligi ile BM’ye baglh
teskilatlarin tekrar gbézden gegirilmesi, buradaki oligarsik dilizenlerin yapt ve isleyiginin
demokratiklestirilmesi gerekir. Diinya Parlamentosu’nun organ ve kurullarinin merkezleri ile
calisanlarinin da yine hakkaniyet 6l¢iisii igerisinde kitalara ve iilkelere dagitilmasi, bu mekanlar
“gecim kapis1” yapan imtiyazli unsurlarin tasallutundan kurtarilmasi gerekir. Ayn1 yaklasim hem
Adalet Divan1 hem Ekonomik ve Sosyal Konsey hem de Bretton Woods kuruluslari olarak
adlandirilan Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu i¢in de gegerlidir. Yeniden yapilanmada bu
miiesseselerin her tiirli saibelerden beri bir konuma getirilmesi ve tiim Diinya devletlerinin
itimadina layik olacak bir sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Tekrar diizenleme yapilmasi gereken ¢ok onemli diger bir husus da BM’de 200’e yakin devletin
temsilcileri oldugu halde giivenlik konseyi daimi {yelerinin disindaki dillerin gegerliliginin
bulunmamasidir. Bunun tek istisnasi Arapga ve Ispanyolcadir. Yeniden yapilanmada Diinya
Parlamentosunun dili de hakkaniyete uygun bir ¢6ziime kavusturulmalidir.

Yeniden yapilanmanin sadece BM ile smirli kalmamasi, BM’ye bagl kuruluslarin yap1 ve
isleyislerinin de demokratiklestirilmesi gerekir. IMF’ nin ve Diinya Bankasi’nin kiiresel yararlari
gozettigi sOylenebilir ancak gergekte bu kuruluslar agirlikli olarak ABD’nin etkisi altindadir
(Brzezinski, 2005, s. 48). Diinyamiz ikinci bin yilin esiginde “giigliilerin hakli oldugu” ve
zayiflarin “dogal seleksiyona” ugratildigi veya somiiriildiigii bir sistemden “haklilarin giiclii
oldugu” bir sisteme ge¢mek zorundadir.

6. Sonuc¢

BM’nin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirecte yasanan savagslar, isgaller ve hatta
soykirimlar BM’nin varlik sebebi olan “barisi koruma” hususunda basarili olamadigini ortaya
koymustur. BM’nin demokratiklestirilmesi ihtiya¢c vardir. Bu ihtiyac gerek BM teskilati
icerisinden gerekse liyeleri tarafindan siklikla dile getirilmekle birlikte simdiye kadar herhangi bir
olumlu gelisme saglanamamistir. BM’de yeniden yapilanma bitmeyen bir senfoniye donilismiis
durumdadir. Diinyada yasanan degisimin hizi1 BM’yi arkaik bir yapiya doniistiirmiistiir. Artik 2.
Diinya Harbi sonrast durum yoktur, gii¢c dengeleri de tilke sayilar1 da degismis, kiiresel rekabet ve
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stratejiler barisi tehdit eder hale gelmistir. En yakin bir 6rnek olarak Rusya ile Ukrayna arasinda
yasanan savas durdurulamadigi gibi bilakis genisleme riski tasimaktadir. BM {istesinden
gelemedigi yeni sinamalardan gegmekte ve giin gectikge etkisini daha c¢ok kaybetmektedir.
BM’nin beklentilere cevap verebilmesi i¢in yap1 ve igleyisinde iyilestirmeler yapilmasi, baska bir
ifade ile demokratiklestirilmesi gerekir. BM’nin bu yeni sartlara direnmesi kendisini yavas yavas
yok etmesi manasia gelmektedir. O halde reform Onerilerine karsi yapilan direngte 1srar etmek
manasizdir. BM, basta Giivenlik Konseyi olmak iizere tiim yap1 ve bagl kuruluslar ile yeniden
yapilandirilmak zorundadir.

Genel yap1 ve isleyisini kisaca gézden gegirdigimiz Milletler Cemiyeti ve daha sonra onun yerini
alan Birlesmis Milletlerin “eski ¢ag” yapilarinin 6zelliklerini tagimasi ve insanlifin sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegmesi géz Oniine alinarak, kiiresel giic odaklarinin “reel politik”
dedikleri uluslararas1 camiadaki “giiclii haklidir!” kuralinin yerini “hakli gligliidiir” veya “ihkak-1
hak” almalidir. Bu da Diinya’da var olan tiim {ilkelerin lizerinde mutabik kalacaklar1 bir oy hakk1
ve tiim ayricaliklar1 ortadan kaldiran bir temsil mekanizmas: ile miimkiin olacaktir. Ozellikle BM
Giivenlik Konseyi’ nin oligarsik yapis1 behemehal demokratiklestirilmeli ve BM Genel Kurulu da
Diinya Parlamentosuna doniistiiriilmelidir. Diinya Parlamentosu’nun organ ve kurullarinin merkez
ve calisanlart da yine hakkaniyet Olciisii igerisinde kitalar ve iilkelere dagitilmalidir. Artik Diinya
yarim yiizyil Oncesinin formatlarin1 ve gii¢ dengelerini kaldiramamaktadir. Yeni bir bin yila
girilmis, uluslararasi iliskilerin aktorleri farklilagsmis, Diinyamiz ciddi sekilde biitiinleserek tilkeler
birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Uluslararasi diizeydeki eski diktatoryal yapilart korumak o
kadar kolay olmayacaktir. Sefalet denizinde yiizen giliniimiiz diinyasinda, emperyalist bazi
devletlerin somiirdiikleri kan ve canlar1 huzur adalarinda afiyetle yemeleri miimkiin degildir. Bu
kiiresel tehdidin ortadan kaldirilmasi bir {i¢iincii diinya savasi ile degil, kiiresel baris1 saglayacak
demokratiklestirilmis bir BM ile miimkiin olacaktir.
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