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Giintimiizde internet baglantisnin oldugu her alanda
radyo, televizyon veya istege bagh yaymn hizmetine ulasmak
miimkiin hale gelmistir. Boylece geleneksel anlamda televizyon
izleme veya radyo dinleme aligkanliklarinda internet
teknolojisinin gelisimiyle farkli yaymncilik anlayislarinin ortaya
caktigr ifade edilmelidir. Geleneksel medyanin internet
ortamindan sunulabilir hale gelmesi toplumlari ekonomik,
ticari, kiiltiirel ve sosyolojik agidan etkilemistir. Internet
ortamindan yayinciik son olarak hukuk zemininde ele
alinmastir. Gorsel-isitsel hizmetleri kapsamina alan 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda (“6112 sayih Kanun”)Kanun'da yapilan baz
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degisiklikler ile Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (“RTUK”)
yeni diizenleyici ve denetleyici gorevler taninmustir. 2018 yilinda
kabul edilen 6112 sayil1 Kanun'un 29/A yasa hiikmdi ile birlikte
internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagh yaymn
denetim ve diizenleme kapsamina dahil edilmistir. Bahsi gegen
madde hiikmiinde internet ortamindan yaymn gergeklestirmek
isteyen medya hizmet saglayici ve platform isletmecisine
yonelik erisim engelleme, icerikten ¢ikarma, yaym durdurma ve
para cezasi gibi hiikiimler ihtiva etmektedir. Erisim engelleme
yaptiriminin 6nemi ele alindiginda s6z konusu kararin nasil, ne
sekilde, hangi durumlarda ve kimlere karsi uygulanacaginin
smirlarinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Calismada
erisim engelleme kararlarmin hangi yaymn kuruluglarina, hangi
durumlarda verilebilecegi, s6z konusu kararin kimler tarafindan
dogrudan uygulanir olabilecegi {izerinde durulacaktir. Ayrica
calismada internet ortamindan yaymcilik hususunda yetkisi
bulunan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (“BTK”) ve
RTUK arasindaki yetkiler tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6112 Sayili Kanun, Erisim Engelleme,
Internet Ortamindan Yaymn, Yaym Lisansi, Yaym [letim Yetkisi

Abstract

It has become possible to reach broadcasting services
connected to television or television in every area where internet
broadcasts are available on the Internet. Thus, it should be stated
that different broadcasting approaches will emerge with the
operation of internet technology in traditionally television
watching or radio listening cables. The economic, commercial,
cultural and cultural uses of the traditional media have affected
the societies that have become available on the internet.
Publishing on the Internet is finally discussed on the basis of law.
RTUK, which is responsible for regulating audio-visual services,
is making some changes in Law No. 6112 by discarding legal
information. With the 29/A law provision adopted in 2018,



6112 Say1li Kanun ile Internet Ortamindan Yayinlara Uygulanacak Erisim 77
Engelleme Kararlarinda RTUK Yetkisinin Kapsami

broadcasting from the internet to radio, television and television
has been included in the scope of control and regulation. The
provisions of the aforementioned article condemn the media
service provider and platform operator who want to broadcast
on the internet, such as blocking access, removing content,
stopping broadcasting and fines. It is necessary to accurately
determine the limits of how, in what way, against which points
and against whom the said decision will be applied. Although
there are results for the organizations that broadcast on the
internet by RTUK, there is no precedent decision put forward by
the final judicial organs. In the study, it will be focused on which
broadcast media and which limits can be given to blocking
decisions, and by whom the decision is directly applied. In
addition, the powers between BTK and RTUK in the
broadcasting units on the internet will be discussed.

Keywords: Law No. 6112, Access Blocking, Broadcast from
the Internet, Broadcast License, Broadcast Transmission
Authority

GiRiS

Internet teknolojisi gorsel-isitsel yaym hizmeti sunacak veya
s0z konusu yaymlarn iletecek kisi veya kuruluslara yaymn
hizmetlerini internet ortamindan sunabilme ve iletebilme
imkan1 getirmistir. Gorsel-isitsel yaymncilik hizmetinin medya
sektortindeki varligi hizmetin internet ortamindan sunumuyla
daha ciddi boyutlara varmistir. Dolayisiyla internet ortamindan
yayincilik bireyler arasinda kullanimi ve popiilerligi giinden
giine artan hizmetlerden biri haline gelmistir.!

1 Samet Can Kocagiir, “Tiirkiye’deki Dijital Platformlar Ve Degisen Igerik
Bicimi: Tek Sezonluk Diziler”. Kocaeli Universitesi Iletisim Fakiiltesi Arastirma
Dergisi 20, (2022) 70-91, 72.
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Kanun koyucunun yasal diizenlemelerde giincel eklemeler
yapmasindaki saikin sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya hukuksal
gerekceleri oldugu ifade edilebilir. Internet ortamindan
yaymciigin gorsel-isitsel medyay1, izleyici ve dinleyiciyi
etkilemesi, bu alanda yeni bir pazarin olusmasi bu alanda gtincel
diizenleme ihtiyacini dogurmustur. Bu gerekgelerle 27 Mart 2018
tarihli 30373 sayil1 Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 82'nci maddesiyle? 6112 sayili Kanun’a “Yayin
hizmetlerinin internet ortamindan sunumu” baghkhh 29/A
maddesinin eklenmesine karar verilmistir. Akabinde maddenin
ayrintilarmni iceren 1 Agustos 2019 tarihli ve 30894 sayili Resmi
Gazete ile Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yaymlarmn Internet
Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
girmistir. Mevzuat internet ortamindan gerceklestirecek
yaymlar: iletebilmeleri i¢in platform isletmecilerinin internet
ortamindan yayin iletim yetkisi, internet ortamindan yaymn
sunmak isteyen medya hizmet saglayicilarin internet
ortamindan yayin lisans1 almasmi zorunlu kilmaktadir. Aymni
zamanda diizenlemeyle yerli ve yabanci sektor temsilcilerinin
Tiirkiye’de miinhasiran medya alaninda anonim veya limited
sirket kurarak Tiirkiye’de yerlesik olmalar1 amaglanmaktadir.

Internet ortamindan yayin iletmek veya yaymn sunmak
isteyen kuruluslarin gereken islemleri yapmamalar1 halinde
karsilasacaklar: erisim engelleme ve igerikten ¢ikarma kararlar:
6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinde hiikiim altina
alinmaktadir. Internet ortamindan yaymn lisansi veya yaym
iletim yetkisi bulunmayan veya cgesitli sebeplerle yetkiyi
kaybetmis bulunan kigilerin internetten yaym yaptiklarinin

2 Madde hiikmii 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden
sonra gelmek {izere asagidaki 29/A maddesine “Yayin hizmetlerinin internet
ortamindan  sunumu”  baghkli madde hikminin eklenmesini
diizenlemektedir.
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re’sen veya sikayet {izerine tespiti halinde RTUK, sulh ceza
hakimliginden yayina yonelik icerikten ¢ikarma veya erisimin
engellenmesi karar1 verilmesini talep etmektedir. Sulh ceza
hakimi talebi 24 saat icinde karara baglamaktadir. Karar, geregi
yapilmak iizere BTK'ya gonderilmektedir. Burada RTUK'{in
yetkisi s6z konusu hukuka veya kanuna aykir1 yayma yonelik
yapilacak talepten Oteye gitmemektedir. Doktrinde, erisim
engelleme kararlarinin yaym igeriklerine yonelik uygulanacag:
fikri ileri siiriilse de RTUK tarafindan verilen erigim engelleme
kararlarimin kapsami sadece gereken belgeler alinmadan yaymn
hizmeti sunulmasmna iligkindir. Ayni sekilde yarg: kararlarinda
da mahkemelerin 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan
Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’daki (“5651 sayili
Kanun”) internet yaymcihigma iliskin denetimiyle RTUK'iin
erisim engelleme talep etme denetiminin benzer oldugu
yoniinde bir kani bulunmaktadir. Mahkemeler internet
ortamindaki gorsel-isitsel bir yayinin igerigine yonelik RTUK iin
erisim engelleme karar1 almasi gerektigi yoniinde kararlara imza
atmaktadir. Fakat RTUK'iin dogrudan erisim engelleme yetkisi
olmadig1 gibi lisans1 veya internet ortamindan yayin iletim
yetkisi bulunan bir kurulusa karsi da erisim engelleme talep
hakki bulunmamaktadar.

RTUK, internet ortammndan yayin lisansi olmayan bir
kurulusa yonelik icerik denetimi yaparak akabinde igerige
iliskin erisim engelleme talebinde bulunmamaktadir. Yayin
iceriklerine iligkin yapilacak denetim, kuruluslarin internet
ortamindan yayin lisans1 veya yayin iletim yetkisi almalarinin
akabindeki uygulamaya iliskindir. Calismada 6112 sayili
Kanun'un 29/A maddesiyle RTUK’e verilen erisim engelleme
talep yetkisinin ayrintilarindan ve yetkinin kapsamindan
bahsedilecektir. Konuyla ilgili olarak doktrin goriisleri,
mahkeme kararlar1 ele almacaktir. Son olarak Avrupa
Parlamentosu’'nun RTUK tarafindan bazi kuruluslara iliskin
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verdigi erisim engelleme kararmi konu alan “2022 Tiirkiye
Raporu” ele anilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

I. INTERNET ORTAMINDAN YAYINCILIGIN TURK
MEVZUATINDA DUZENLENMESi

Dijital teknolojinin gelisimi geleneksel medyay1r da
etkilemigtir. Son zamanlarda geleneksel anlamda radyo,
televizyon ve istege bagli yaym hizmetlerinin yaym iletim
ortamlarinin da farklhilasmasiyla izleyici ve dinleyici
aligkanliklarinda degisiklikler meydana getirdigi
goriilmektedir. Internet kullamimindaki artis izleme ve dinleme
tekniklerinin yer aldig1 mecralar1 da etkilemektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun 2022 yih itibariyle yaymnladigi rapora
gore 16-74 yas araliginda Tiirkiye’de internet kullanim oran1 %85
olarak tespit edilmistir. En fazla abonelik ve satin alma isleminin
gerceklestigi dijital igeriklerin basinda ise %26,4 ile film ve dizi

3 Baris Kiling, Elif Pmar Kiling, “Yeni medya ortaminda ¢ocuk birey yeni
iletisim teknolojileri ve medya pedagojisinin 6nemi.”, Akdeniz Universitesi
Iletigim Fakiiltesi Dergisi 22, (2014), https://doi.org/10.31123/akil.441825., 11;
Umit Sari, Halil Tiirker, “Dijital platform kullanicilarinin  izleme
aligkanliklaria yonelik bir aragtirma: Netflix drnegi.” Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 21 (1), (2021), https://doi.org/10.18037/ausbd.902558,
61; Alper Altunay, “Geleneksel medyadan yeni medyaya: Goriintii
ylizeyi.” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 27, (2012), 41;
Bilisim diinyasinda yasanan degisiklikler bazi goriisler tarafindan “bilisim
devrimi” olarak tanimlanmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.: Alp Oztekin,
“Teori ve uygulamada Tiirk internet hukuku.”, (Ankara: Seckin Yayinevi),
2021,92; Bahaddin Alaca, “Ulkemizde Bilisim Suglar ve Internetin Suca
Etkisi (Antropolojik Ve Hukuki Boyutlari fle)” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2008); Dijital teknolojilerin gorsel-isitsel yaymciliktaki
aligkanliklarda meydana getirdigi en biiylik degisiklik bing-watching
teknigi olarak ifade edilmektedir. Bing-watching, bir igerigin birden fazla
kez ayni1 anda, istenilen zamanda ve istenildigi kadar izlenmesiyle ortaya
ckan “Asir1 izleme” halidir. Detayl1 bilgi icin bkz.: Berk Cayc, “Asiri
izlemeyle Degisen Dizi izleme Bigimlerinin izleyiciler Uzerindeki Etkileri”,
Turkish Online Journal of Design Art and Communicati 11 (2), (2021), 406.
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izleme platformlar1 gelmektedir.* Bu etkinin farkinda olan
kuruluslar ise geleneksel yaym igeriklerini internet ortamindan
sunmaya yonelmislerdir.

Egemen giic, kendi topraklari icinde hizmet veren kurum ve
kuruluslara yonelik hukuk kurallar1 koyabilen, denetim ve
diizenleme yetkisini bu kurallar gergevesinde yerine getiren
devlettir’ Internetin dinamik goriiniimii bu alanin hukuk
kurallartyla diizenleme altina alinmasini zorlastirsa da so6z
konusu mecranin egemen gili¢ tarafindan diizenlenemeyecegi
diisiiniilmemelidir. Bu agidan geleneksel medyanin internetin
ve yeni medyanin etkisiyle ortaya ¢ikmis yeni hizmet alanlarinin
hukuk zemininde denetim ve diizenleme altina alinmasi
gerekmektedir.®

Radyo, televizyon ve istege bagh yaym hizmetlerini
gerceklestirmek igin hareket eden gercek ve tiizel kisilerin mali,
idari ve teknik yiiktimliltkleri 6112 sayili Kanun'da ortaya
koyulmaktadir. Ayrica Kanun, RTUK’e medya alanindaki
gelismelere uygun adimlar atma, giincel gelismeleri takip ederek
gereken hukuki diizenlemeleri yerine getirme yetkisi

¢+ TUIK, Yayim Tarihi: 26 Agustos 2022, Sayr: 45587, “Hanehalk: Bilisim
Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmast, 20227,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-

(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2022-45587.

5 Mehmet Ozdogan, Tiirk anayasalarinda egemenlik anlayisinin déniisiimii.
(Ankara: SAGE Matbaacilik, 2019), 27, 173.

¢ Ahmet Yavuz Usaklioglu, Dijital Hukuk. (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021),
100; Hasan Oymak, “7253 sayili “Internet ortaminda yapilan yayimlarin
diizenlenmesi ve bu yaymlar yoluyla islenen suglarla miicadele edilmesi
hakkinda kanunda degisiklik yapilmasma dair Kanun”un getirdikleri,”
Yeni Medya Dergisi 9, (2020), 137; Binali Dogan, “Basin yayin girisimlerinde
amag, kamu yarar1 ve yasal diizenlemeler gereginin irdelenmesi {izerine.”
Oneri Dergisi, 4 (15), (2001), https://doi.org/10.19145/gumuscomm.283117,
19
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vermektedir. Gorsel-isitsel medyada internet ortammdan
yayimncilik anlaminda iki hukuki metine ulasilmaktadir.

Radyo, televizyon ve istege baglh yaymnlarin internet
ortamindaki yogunluklar1 gilinden giine artmaktadir. Soz
konusu yogunluk somut uyusmazliklari, yerli ve yabanci sektor
temsilcileri arasindaki adaletin saglanmasini  giindeme
getirmistir. 2018 tarihli 30373 sayil1 Kanun'un 82'nci maddesiyle
6112 sayih Kanun’a “Yayin hizmetlerinin internet ortamindan
sunumu” baslikli 29/A maddesi eklenmistir. Maddenin yapilma
gerekgesi bilisim ve internet teknolojilerinin gelismesi sonucu
yaymnciik alaninda meydana gelen yogun degisim olarak
aciklanmaktadir” Yeni diizenleme ile RTUK’e yayin hizmet
teknigi fark etmeksizin internet ortamindan sunulan gorsel-
isitsel yaymclik hizmet sahasimi regiile etme gorevi
verilmektedir.

Kanun'un 29/A maddesi bireysel iletisimleri, gorsel-isitsel
yaymcliga Ozgiilenmemis platformlar1 ve s6z konusu
yaymcilia sadece yer saglayan kisileri diizenlemeden muaf
tutmaktadir.t Kanun maddesinin ilk fikrasi;, RTUK ten daha dnce
yay1n lisansi, gegici yayin hakki almis olan kuruluslarin var olan
lisanslar1 ile internet ortaminda da yaymin yapabilecegini

7 "Bilisim sektoriinde meydana gelen teknolojik gelismeler ile genisband internet
hizmetlerinin kullamiminin yayginlasmas: nedeniyle, radyo ve televizyon yayinlar:
internet ortamina yonelmeye baslamugtir. Internet ortamindan yaymlanmak iizere,
ozel icerikler de siklikla iivetilir olmugtur. Karasal, uydu ve kablo ortamindan
lisansl olarak yayin yapan medya hizmet saglayict kuruluslar yaymlarini aym
zamanda internet iizerinden de sunmaya baglamuislardir.” (TBMM, Mevzuat
Bilgi Sistemi, 82'nci Madde Taslak Gerekcesi 1’inci fikra,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarn

0=223534&pkanunnumarasi=7103.)

8 Olgun Degirmenci, “Netflix'in Sonu mu? Diizenleme- Sansiir Sarkacinda
‘Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Yaymnlarin Internet Ortamindan
Sunumu Hakkinda Yoénetmelik Taslag1’”, Terazi Hukuk Dergisi 14 (149), 112.
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diizenlemektedir.” Aym fikra hiikmii daha 6nce yaym lisans,
gecici yaymn hakki veya yayn iletim yetkisi olmayan ve sadece
internet ortamimdan yayin sunmak isteyen kuruluglarin RTUK e
bagvurmalarimi zorunlu tutmaktadir. Maddenin devaminda ise
internet ortamindan yayincilik anlaminda lisans, hak veya iletim
yetkilerini almak igin islem gergeklestirmeyen kuruluslara
yonelik uygulanacak erisim engelleme veya igerikten ¢ikarma
kararlar1 hiikiim altina alinmaktadir.'

Radyo, televizyon ve istege bagli yaymlarin internet
ortamindan sunumu ile birlikte bazi yeni kavramlar, yeni
teknikler, yeni sorumluluk ve yetkiler ortaya ¢ikmigtir. Gorsel-
isitsel  yaymncilik  hizmetlerinin  internet  ortamindan
sunumundaki ayrintilarin tespit edilmesi i¢in Radyo, Televizyon
ve Istege Bagl Yaymnlarin Internet Ortamindan Sunumu
Hakkinda Yonetmelik (“YOnetmelik”) ile ele alinmistir. Bahsi
gecen Yonetmelik'in Ikinci B&liimii, medya hizmet saglayicilarm
ve internet yayin platform isletmecilerinin almalar1 gereken
yaym lisans ve internet ortamindan yayimn iletim yetkisini
diizenlemektedir. Yonetmelik’in 6zellikle “Internet ortamindan
yayin lisans1 almadan yapilan yayin hizmetleri” baslikli 10'ncu
ve “Internet ortamindan yaym iletim yetkisi almadan yapilan
yayin hizmetleri” baghkli 11'nci maddeleri ise internet

° Madde gerekgesi incelendiginde internet ortamindan yayin sunmak icin
bildirim yapmast gereken kuruluslarin ilave kiilfete girmek zorunda
olmadan yaymlarini internet ortamindan sunabilecekleri ifade
edilmektedir. (TBMM, Mevzuat Bilgi Sistemi, 82'nci Madde Taslak
Gerekgesi 3'tincii fikra) 6112 sayilt Kanun’un 29/A maddesi incelendiginde
bildirim imkanmnin sadece medya hizmet saglayiaa igin oldugu
goriilmektedir. Diger bir anlatimla internet yayin platform isletmecilerinin
sadece bildirim yapmalar1 yeterli degildir. Internet yaym platform
isletmecileri mutlaka internet yayin iletim yetkisi almak zorundadir.

10 Calismanin kapsami erisim engelleme talebine yonelik oldugundan
bundan sonraki kisimlarda igerikten ¢ikarma talebine deginilmeyecektir.
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ortamindan yayin lisans1 veya gegici yaym hakki almadan
internetten yaym gerceklestirdigi tespit edilen kuruluslara
yonelik izlenecek usul ve esaslar1 tespit etmektedir.

Il. ERiSIM ENGELLEMEYE MUHATAP OLACAK iNTERNET
ORTAMINDAN  GORSEL-iSITSEL  YAYIN  HiZMETI
GERGEKLESTIREN KiSIiLER

Radyo, televizyon veya istege baglh yayin hizmetleri gorsel-
isitsel igeriklerden'' olugsmaktadir. Bahsi gegen igerikler ise bazi
kanuni sorumluluklar gercevesinde olusturulmakta ve yaymci
kuruslar tarafindan dinleyici veya izleyiciye sunulmaktadir.
Kanuni sorumluluktan kasit 6112 sayili Kanun'un “Tanimlar”
baslikli 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
aciklanan editoryal sorumluluktur.'?

6112 sayii Kanun ve Yonetmelik incelendiginde internet
ortamindan gorsel-isitsel yayin sunmak igin iki aktor onemlidir.
Bunlardan ilki, medya hizmet saglayicidir. Editoryal sorumluluk
altinda izleyici ve dinleyiciye bir yayin icerigini hazirlayan,
icerigin sunumunu kontrol etmekle yiikiimlii olan yayma
kurulus ayn1 maddenin (I) bendinde aciklanan medya hizmet
saglayicidir.

Internet ortamindan yayin gergeklestiren Kkisi veya
kurulusun medya hizmet saglayic1 olabilmesi igin yasal olarak
yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple denetleyici ve
diizenleyici kurumlar s6z konusu kuruluslarin lisanslanmasi

U internet ortamundan sunulan igerikten kasit “internet ortamimndan
kullanicilara iletilen her tiirlii bilgi ve veri”dir. Detayli bilgi igin bkz.: Umit
Gezder, “Igerik Saglayicinin ve Yer Saglayicinin Hukuki Sorumlulugu ve
Sorumluluk Muafiyeti”. (1stanbul: Beta Yayinlari, 2017), 36; Dijital igerik ise
dijital teknolojiyle iiretilen, akilli cihazlar ve mobil cihazlar yoluyla sunulan
bilgi ve veridir. Detayl bilgi i¢in bkz.: Gezder, 2017, 37.

12 Programlarin igerigi ve se¢imi ile yayin hizmetlerinde akis cizelgesinden,
istege bagli yaymnlar i¢in katalog igeriginin denetim ve kontroliinden
sorumlu olmaktir. (6112 sayili Kanun 3/1-f)
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tizerine hareket etmektedir. Boylece gorsel-isitsel medyada
hizmet sunan medya hizmet saglayic1 kuruluslar Tiirkiye’de
6112 sayili Kanun’a ve Yonetmelik’e uygun olarak RTUK’ten
gecici yaymn hakki veya yaymin lisanst alarak faaliyet
yuriitebileceklerdir. Kuruluglara internet ortamindan radyo
hizmeti igin “INTERNET-RD”, televizyon yaymu igin
“INTERNET-TV”, istege bagl katalog yaymi sunmalari igin ise
“INTERNET-IBYH” lisans1 verilmektedir. Bununla birlikte
Yonetmelik, medya hizmet saglayicinin internet ortamindan
yayin lisanst veya gegici yaymn hakki basvurusunda
bulunabilmesi igin Tiirk Ticaret Kanunu'na uygun olarak
kurulmus anonim sirket olma sartin1 getirmektedir.

Internet ortamindan yaymlara yonelik bilinmesi gereken
ikinci aktor ise internet yaym platform isletmecisidir.
Yonetmelik'in  “Tamimlar” baslikli 4'ncti  maddesinin (m)
fikrasinda internet yayin platform isletmecisi “Cok sayida radyo,
televizyon velveya istege bagli yayin hizmetini internet ortamindan
kendilerine ait bir URL adresi ve/veya mobil uygulamalar vasitasiyla”
ileten, “... televizyon alicisi, bilgisayar, akilli telefon, tablet veya
benzeri cihazlarla alinabilecek sekilde kullamicilarin hizmetine sunan
kurulug” olarak tamimlanmaktadir. Internet yaymn platform
isletmecisi birbirinden farkli medya hizmet saglayicinin es
zamanli yayini basta olmak {izere, medya hizmet saglayicilara
ait program igeriklerini platformlarinda  barindirarak
kullanicilarina sunmaktadir. Bu acidan internet yayin platform
isletmecilerinin bu yaymlari iletmek iizere RTUK tarafindan
verilen internet ortamindan yayin iletim yetkisini almak
zorunda olduklar1 belirtilmelidir. Ayrica s6z konusu
isletmecilerin internet ortamindan yaymin iletim yetkisi
alabilmeleri i¢in oncelikle Tiirk Ticaret Kanunu’'na uygun olarak
kurulmus anonim veya limited sirket olmalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik'in “Internet ortamindan yayin iletim yetkisi
bagvurusu” baslikli 8'nci maddesi incelendiginde internet yayin
platform isletmecilerinin, uydu/kablo platform isletmecilerinde
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kabul edilenin aksine BTK’'dan elektronik haberlesme
hizmetlerini sunmak iizere yetkilendirilme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

lll. 6112 SAYILI KANUN CERGEVESINDE ERi$iM ENGELLEME
KARARININ KAPSAM VE SINIRI

Erisim, kigilerin interneti kullanmalarma olanak saglayan
haktir.’® Erigimin veya iletisimin engellenmesi* ise hukuka
aykiri igeriklerle miicadele etmek amaciyla igerige miidahale
etmeden gergeklestirilen editoryal faaliyettir.!> Erisim engelleme
teknik bir faaliyet olarak buna yetkili kurumlar tarafindan yerine
getirilmektedir.!’® Anayasa’da sayilan haberlesme ozgiirliigii,
diistince Ozgiirliigii, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti,
basin 6zgtirliigii, galisma hiirriyeti, bilim ve sanat 6zgiirliigii gibi
temel hak ve ozgilrliikkler erisim engelleme Kkararlariyla
dogrudan baglantili kabul edilmektedir.”” Bu sebeple erisim

13 Saban Cankat Taskin, “internete Erisim Yasaklari,” (Ankara: Seckin
Hukuk,2016), 30; Murat Volkan Diilger, “Bilisim Suglar1 ve Internet 11eti§im
Hukuku,” (Ankara: Seckin Hukuk, 2022), 693.

14 Erisimin engellenmesi internetteki iletisimi de engellediginden doktrin
daha kapsamli bir tanim oldugunu kabul ettigi “iletisimin engellenmesi”
kavramini da kullanmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.: Murat Volkan Diilger,
2022, 693.

15 Biilent Kent, “Alman Hukukunda Sosyal Aglarin Diizenlenmesi ve Alman
Sosyal Ag Kanunu". Bilisim Hukuku Dergisi 2 (2020 ), 7; Tekin Memis,
"Erisimin Engellenmesi, Hukuki Sorunlar Ve C6ziim Onerileri". Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XIII (2009), 163; Serafettin
Ekici, “Bilisim ve Teknoloji Hukuku,” (Ankara: Seckin Hukuk, 2022), 132.

16 Yasin Soyler, “Kamu hukuku agisindan internet igeriginin diizenlenmesi ve
bu alanda devletin idari yaptirim uygulama yetkisi” (Doktora Tezi, Gazi
Universitesi, 2013), 215.; M. Artuk Ardigoglu, “Tiirk idare hukukuna yeni
bir katkt: Erisim saglayicilart birligi.” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5 (1), (2016), doi:10.21492/inuhfd.239982, 124.

7" Tekin Memis, 2009, 162, Hayrettin Kurt, “Erisim Engellemeden
Demokratik Toplum Ya Da Kamu Diizenine Elestirel Bir Bakis”, Adalet
Dergisi 67 (2021), 159.
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engelleme karar1 verilecek somut durumun dikkatli
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Dijital dontisiim medya sektoriinti de etkisi altina almastir.
Dijitalin etkisiyle geleneksel anlamda televizyon, radyo veya
istege bagh yaymncilik faaliyetleri internetin kullanildigi her
cihazda ulasilabilir hale gelmistir. Boylece hem es zamanl
yaymlar hem katalog haline getirilmis program icerikleri
internete bagli halde c¢evrimigi, internete baglhh olmayip
indirilebildigi durumlarda gevrimdisi izleyici ve dinleyiciye
sunulabilmektedir. Medya hizmet saglayici ve internet yaymn
platform isletmecileri ise geleneksel medyadaki yaymlarini
internet ortamina tasimaktadir.

Internet ortamindaki yaymnlara yénelik erisim engelleme
5651 sayili Kanun ile temellendirilse de gesitli mevzuatlarda da
erisim engelleme talebi hiikiimlerine rastlanmaktadir. 6362 sayili
Kanun'un 99/3’iincii fikrasiyla Sermaye Piyasasi Kurulunun,
5809 sayili Kanun'un 9/12'nci fikrasiyla Diyanet Isleri
Baskanliginin erisim engelleme talep yetkisi bulunmaktadir. Bu
orneklerin yaninda 6112 sayili Kanun’da yapilan diizenleme ile
gorsel-isitsel medya alaninda RTUK'e erisim engelleme
talebinde bulunma yetkisi verilmistir.!"® Yonetmelik’te ayrintisi
diizenlenen erisim engelleme faaliyeti, alan adindan, IP
adresinden, URL {iizerinden erisim engelleme olarak
orneklendirilmektedir."

6112 sayih Kanun 29/A ikinci fikrasindaki hiikmiiyle
RTUK’e internet yaymlarina yonelik erisim engelleme yetkisi
verilmesinin gerekgelerinden biri geleneksel yayincilik ile

18 Alp Oztekin, 2021, 381. Saban Cankat Tagkin, 2016, 369-370.

1 Merve Aysegiil Kulular Ibrahim, "Sosyal Medya'ya Yénelik Yeni
Diizenlemelerin Hukuken Degerlendirilmesi". Bilisim Hukuku Dergisi 4
(2022), 21.
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internet yaymcilign arasinda rekabetin denetlenmesidir.
Ulagtirma ve Altyapr Bakanligimin 2017-2020 Stratejik Planinda
genis bant hizmetlerini kullanarak hizmet veren kuruluslarin
piyasay1r etkiledigi ortaya koyulmaktadir?® Gorsel-isitsel
yayinciligl internet ortamindan sunan kuruluslar da sektortii
ekonomik, mali, hukuki ag¢idan etkilemektedir. Bu agidan
internet yayim sektoriine yonelik rekabetin yasal diizenlemelerle
de korunmas1 gerekmektedir.?! S6z konusu diizenlemeye gore
televizyon, radyo veya istege baghh yaymlarin internet
ortamindan sunulmasinda kuruluslara internet ortamindan
yaymn lisansi, gecici yaym hakki yayin iletim yetkisi alma
zorunlulugu getirilmektedir. Bu maddeyle medya hizmet
saglayicilarin internet ortamindan yayin lisansi veya gegici yaymn
hakki, internet yayin platform isletmecilerinin ise internet
ortamindan yayin iletim yetkisi almadan internet ortamindan
gorsel-isitsel yayin faaliyeti gerceklestirmeleri kanuna aykirilik
teskil etmektedir. 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinin ikinci
fikrasinda diizenleme bulan hiikme gore, bu hak veya lisanstan
birini dahi bulundurmayan medya hizmet saglayicinin internet
ortamindan yayin yaptig1 re ‘sen veya sikayet lizerine tespit
edilmektedir. Ust Kurul internet sitesinden ilan edilen duyuruya
istinaden, izinsiz yayin yaptig1 tespit edilen kuruluslarin 72 saat
icinde RTUK e bagvurmast halinde yayin lisansi ve/veya yaym
iletim yetkilendirme islemleri baslatilmaktadir. 72 saat iginde
lisans ve/veya yayn iletim yetkisi talebinde bulunulmamas ve
hala izinsiz yayina/yayin iletimine devam edilmesi halinde
RTUK, sulh ceza hakimliginden internet ortamindaki lisanssiz
yayimnn erisiminin engellenmesini veya igerikten ¢ikarilmasim
talep etmektedir. Talebi 24 saat icerisinde sonuglandiran sulh
ceza hakimince verilen karar yerine getirilmek {izere BTK’ye

2 T.C Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Ulusal Genisbant
Stratejisi ve Eylem Plan 2017-2020”, 87.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IxXIRY+Ulusal_Genisban
t_Stratejisi_ve_Eylem_Plani_2017-2020.pdf.

2l Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2017, s. 62
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gonderilmektedir. RTUK tarafindan sulh ceza hakiminden talep
edilen erisim engelleme karar1 5651 sayili Kanun'a gore
uygulanmaktadir. 6112 sayih Kanun'daki diizenleme
incelendiginde BTK'nin erigsim engelleme kararmdaki rolii
teknik bir roldiir. Zira 6112 sayili1 Kanun'un 29/A maddesinde
erisim engelleme kararlarinmm 5651 sayihi  Kanun'un
“Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi” baslikli 8/A maddesinin 3'tincii
ve 5inci fikralar1 sayilarak yerine getirilecegi belirtilmektedir.
Diger bir anlatimla BTK'nin internet ortamindan gorsel-isitsel
yaymalik faaliyetinin icerigine, faaliyetin  gorsel-isitsel
yaymcailik faaliyeti olup olmadigina yonelik herhangi bir karar
alma yetkisi bulunmamaktadir. Bu asamada BTK tarafindan
yapilan erisim engelleme islemleri tamamen RTUK ve BTK
arasindaki koordineli c¢alismay1 gostermektedir. Bagka bir
anlatimla RTUK'iin dogrudan erisim engelleme karar1 vererek,
erisim engelleme kararmi uygulatma yetkisi bulunmadig: gibi,
BTK'nin da erisim engelleme kararlarina konu olan icerige
yonelik herhangi bir degerlendirme yetkisi bulunmamaktadir.

Medya hizmet saglayicinin ve internet yayin platform
isletmecisinin erisim engeli karariyla karsilasmasina yol agan
sebepler Yonetmelik’in?? 10'uncu ve 11'nci maddelerinde
ayrintili olarak tespit edilmektedir. Buna gore, RTUK {in internet
ortamindan yayin lisans1 veya yayin iletim yetkisi bulunmayan
kuruluslarca internet ortamindan yaymn hizmeti sunduklari,
ilettikleri tespit edilirse, soz konusu kuruluslara iligskin internet
sitesinde duyuruya c¢kilmaktadir. Duyurunun igeriginde
kuruluslara, Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen sartlara uygun
basvuru yapmalari, ii¢ aya iliskin {icreti pesin Odemeleri
gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu sartlar1 yerine getirmek
icin kuruluslara 72 saatlik siire verilmektedir. Siirenin sonunda

2 RG. 01.08.2019 S. 30849. Radyo, Televizyon ve istege Bagh Yaymlarin
Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yoénetmelik
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gereken islemleri yerine getirmeden internet ortamindaki
yaymina devam ettigi anlagilan medya hizmet saglayic1 veya
internet yayin platform isletmecilerine 29/A maddesinin ikinci
fikras1 hiikmii uygulanmaktadir.? S6z konusu duyuru erisim
engelleme talebinin son c¢are olarak kullanildiginin bir
gostergesidir. Zira erisim engelleme talebi yapilmadan once
baska yollarla istenen sonug elde edilebiliyorsa oncelikle bu
yolun tercih edilmesi gerekmektedir.2 RTUKiin uygulamasi da
bu kapsamda son bir duyuru eylemidir.

Internet ortamindaki gorsel-isitsel yaymnlarin  hukuki
anlamda diizenlemeden ve denetimden yoksun kalmas:
uygulamada hukuki bosluga sebebiyet vermektedir.?
Anayasa’nin “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baglikli
26'nc1 maddesinde de televizyon, radyo veya benzeri yollarla
gergeklestirilen yaymcilik faaliyetlerinin  “izin” sistemine
baglanmas1 haber ve fikir alma serbestisine aykir1 kabul
edilmemektedir. Kanun koyucunun 6112 sayili Kanun'un 29/A
maddesinde yaptig1 giincel diizenlemenin amaci da burada
ortaya ¢tkmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin 2018/99 E., 2021/14
K. sayilh kararinda mevzuat diizenlemesinin yeni yayin
teknolojileri ile ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirmay:
amacladig1 belirtilmektedir. Kararda, bahsi gecen hiikiimle
“...yaymcihk alamndaki faaliyetlerinin de Kanun kapsamina alinarak
bu alandaki boslugun giderildigi”, “...giiniimiiz gorsel-isitsel medya
hizmetleri alaminda ortaya ¢ikan yeni teknoloji ve hizmetler baglaminda

3 5712.2022 tarihli RTUK iin “Internet Ortamindan Yayin Lisans1 Almadan
Yayin Hizmeti Yapildig1 Tespit Edilen Internet Alan Ad1” baglikli duyuru
metni ornek gosterilebilir. Detayl1 bilgi igin bkz.:
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4421.

% Yavuz Selim Karayaka, "Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁni‘m En Yeni Ihlali: Wikipedia’ya
Erisim Engeli". Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (2018), 115,
Memis, T., 163.

% Ramazan Ozkepir, Salih Zeki Kocaman ve Erkal Hilmi Kart, “Sosyal medya
ve basin hukuku”, (Ankara: Seckin Yayinevi), 2020, 36.
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yetersiz kalmast iizerine amlan mevzuatin tekrar giincellenmesine
hizmet etmek” oldugu ifade edilmektedir.* Ayrica Mahkeme
tarafindan Kanun’daki diizenleme Olgtlilik, elverislilik,
gereklilik ve orantililik yoniinden de ele alinmakta, RTUK
tarafindan verilecek erisim engelleme talebinin Anayasa’ya
aykir1 olmadig ifade edilmektedir.?”

Erisim  engelleme karar1 anayasal haklar1 da
ilgilendirdiginden bir kurulusa iliskin erisim engelleme talep
edilmesinde kanuni belirlilik ilkelerinin bulunmasi sarttir.
Televizyon, radyo ve istege bagh yaym hizmetlerini internet
ortamindan sunmak veya iletmek isteyen kisiler ve kuruluslar
internet ortamindan yaym lisansi, gecici yayin hakk: veya yaymn
iletim yetkisi almak zorundadir. 6112 sayihi Kanun'un 29/A
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “... gecici yayin hakki
veya yayin lisanst bulunan medya hizmet saglayict kuruluslar, bu hak
ve lisanslart ile yayinlarini... sunabilirler.” seklindeki ifadesi, daha
once lisans veya gecici yayin hakki almis kuruluslar:
ilgilendirmektedir. Fakat belirtilen madde fikras1 RTUK'ten
daha 6nce uydu veya karasal yaymn lisansi alan kuruluslarmn
lisanslama islemlerini dar ve genis anlamda yorumlamaya
agiktir. Madde hiikmiiniin dar yorumlanmast halinde RTUK ten

% AYM 2018/99 E, 2021/14 K. [3/3/2021],
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/05/20210507-11.pdf)

Y “Orantihilik yoniinden ise RTUK ten gecici yaymn hakki velveya yaym lisanst
bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tiizel kisilerin yayin
hizmetlerinin internet ortamindan iletildiginin RTUK tarafindan tespiti hdlinde
internet ortanundaki s6z konusu yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmas: velveya
erisimin  engellenmesine RTUK'iin talebi iizerine ancak sulh ceza hikimi
tarafindan karar verilebildigi, bu karara kars: itiraz yoluna gidilebildigi, yayin
lisanst veya yayin iletim yetkisinin verilmesi konusundaki idari kararlarin yarg:
denetimine tabi oldugu ve bireysel iletisimin kurallarin kapsami digimda tutuldugu
gozetildiginde kurallarla kisilere agirt bir kiilfet yiiklenmedigi, ulagilmak istenen
amaca iliskin kamu yarart ile ifade ve basin ozgiirliiklerine yonelik kigisel yarar
arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi ve kurallarin orantisiz bir
stmirlamaya neden olmadig: ...” (89'uncu Paragraf)
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daha 6nce alinan karasal yayin hakkimin veya uydu lisansinin
verici tiirii radyo ve televizyon oldugundan ilgili yaymlarin
internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet
saglayicilarin ayrica “INTERNET-TV” veya “INTERNET-RD”
lisans1 almalarma gerek goriilmemektedir. Fakat bu
degerlendirmede kuruluglarin s6z konusu hak veya lisanslariyla
sadece es zamanl (canli) yaymlarmin internetten sunabilmeleri
miimkiin olmaldir. Bagka bir deyisle dar yoruma gore
arsivlenmis, daha sonra istenilen zamanda ve mekanda
ulagilmasi miimkiin olan istege bagl bir yaym katalogunu
internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet saglayicinin
ayrica “INTERNET-IBYH” lisansi almasi gerekmektedir.
Belirtilen yasal diizenlemelerin genis yorumlanmas: halinde ise
daha once karasal veya uydu lisansi bulunan medya hizmet
saglayicinin  sadece es zamanli yaym yapip yapmadigina
bakilmaksizin istege baglh katalog, televizyon veya radyo
yayinlarinin tamamu icin var olan lisansini kullanmasinda da bir
sakinca goriilmemelidir. Maddenin farkli yorumlanmasindaki
mesele uygulamada RTUKten lisans talep eden kuruluslarin
hangi lisans islemleri i¢in harekete gececegi, harekete gegmemesi
halinde ise 29/A maddesinin ikinci fikra hiikmiindeki erisim
engelleme talebiyle kars: karsiya kalip kalmayacagi noktasinda
karigiklia neden olacagindan 6nemlidir. Diger bir anlatimla
madde genis yorumlandiginda daha once karasal, kablo veya
uydu lisans1 bulunan bir kurulusun var olan lisansi ile her tiirlii
yaym faaliyetini internetten sunabilecegi, katalog haline
getirilen istege bagl yayinlar i¢in kurulusun ayrica internet
lisans1 almasmin gerekmeyecegi ve bu faaliyet dolayisiyla
Yonetmelik'in 10'ncu maddesi ve 29/A maddesinin ikinci
fikrasinin uygulanmayacag1 degerlendirilmektedir. Madde
hiikmii dar yorumlandiginda ise daha once lisansi olan medya
hizmet saglayicinin, es zamanli yaymnlar haricindeki internet
ortamindan katalog yaymnlar sundugunun ve INTERNET- IBYH
lisans1 olmadiginin tespit edilmesi halinde sirf bu yayinlar igin
erisim engelleme talep edilip edilmeyecegi konusu belirsiz
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kalmaktadir. Uygulamada ise dar yorumu tercih eden RTUK
yetkilileri, gecici yaymn hakki ve/veya yaym lisansi bulunan
kuruluglarin yalnizca eg zamanh yayinlarmi internet ortamindan
sunmasina imkan tanimaktadir. Es zamanli yayin yapmayan
kuruluslarin  internet ortammndan ayrica lisans almasi
gerekmekte ancak Kanun’da bir anonim girketin yalnizca bir
televizyon, bir radyo ve bir istege bagl1 yayin lisansi/yaym hakk:
bulunabilecegi 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle es zamanl yayin
yapmayacagl ve internet ortamindan yayin sunmak istemesi
halinde yeni bir anonim sirket tizerinden internet yayin lisansi
alinmasi gerekmektedir.

Medya hizmet saglayicilar bakimindan 29/A maddesi
smirlayict bir hiikiim ihtiva etmektedir. Maddenin ikinci
tikrasinda “Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini sadece
internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet saglayicilar Ust
Kuruldan yayin lisanst... almak zorundadir.” seklinde ifade edilen
diizenleme daha 6nce RTUK ten lisans veya gegici yayin hakki
almamus, kablolu, uydu veya karasal anlamda herhangi bir
yaymcilik faaliyeti gergeklestirmeyen hizmet saglayicilar
sorumluluk altina almaktadir. Dolayisiyla madde hiikmiinde
gecen “sadece” ifadesi ile erisim engellemenin kapsamina
“yalmzca” daha once lisans veya gecici yayin hakki almamig
internet ortamindan radyo, televizyon veya istege bagh yaymn
girdigi ifade edilmelidir.® Bu acidan RTUK, erigim engelleme
talebini sadece internet ortamindan gorsel-isitsel hizmet sunan
fakat mevzuata uygun bildirimlerin yapilmasina ragmen
gereken resmi lisans veya gecici yayin hakkini almayan
kurulusglara kars1 uygulayabilecektir. 56z konusu madde hitkmii
anonim sirket kurarak internet ortamindan yaymn sunacak
medya hizmet saglayicilar agisindan agik ve nettir.

28 Madde gerekcesinde “Radyo ve televizyon yayinlarini sadece internet iizerinden
sunmak isteyen kuruluglara da sadece bu amagla lisans alabilme imkdn
getirilmektedir.” seklinde ifade edilmektedir.
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Erisim engelleme talebinin kapsaminin belirlenmesi
acgisindan internet yayin platform isletmecilerinin kars: karsiya
olduklar1 hiikiim ise belirsizlikler icermektedir. Internet yaym
platform isletmecilerine internet ortamindan yetki belgesi
verilme siireclerinde ikili bir yorumun giindeme gelebilecegi
ifade edilmelidir. Internet yaym platform igletmecilerinin
kullanicilara birden fazla yaymi bir araya getirerek
sundugundan bahsedilmisti. Burada birden fazla yaymnla
kastedilen her biri farkli medya hizmet saglayicilara ait es
zamanl yaymlardir. Bagka bir anlatimla internet yayin
platformuna giris yapildiginda “Canli” sekmesi altinda tek bir
televizyon veya radyo kanalina degil birbirinden farkl sirketlere
ait yaymnlara ulasilmaktadir. Burada anonim sirket olarak
kurulmus bir medya hizmet saglayicinin yaymmin internet
yaym platform igletmecisi tarafindan iletilebilmesi icin medya
hizmet saglayicinin ayrica internet ortamindan yayin lisansina
ihtiyac1 olup olmadig: tartisilmalidir. Diger bir anlatimla medya
hizmet saglayicinin televizyon veya radyo yayinini iletebilmek
i¢in sadece internet yaymn platform isletmecisine verilen yayin
iletim yetkisi yeterli midir? sorunun cevabina mevzuatta agtkca
yer verilmemektedir. Madde gerekcesinde de internet yayin
platform isletmecilerine  yonelik aciklayict  bir ifade
bulunmamaktadir. Yonetmelik’in 7'nci maddesi incelendiginde
medya hizmet saglayicinin TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir
anonim sirket oldugu hiikme baglanmaktadir. Bu hiikiimle
internet ortamindan televizyon ve radyo sunmak isteyen
kisilerin bir anonim sirket kurmasi zorunlu tutulmaktadir.
Dolayisiyla anonim sirket kurarak yayin hayatina devam etmesi
gereken Kkisilerin, farkli bir limited veya anonim sirket olarak
kurulan internet yaymn platform isletmecilerinin sahip olduklar:
yayin iletim yetkisiyle internet ortamindan yayinlarini iletmeleri
miimkiin goziitkmemektedir. Yonetmelik'in “Internet yaym
platform isletmecilerinin ytikimliltikleri” bashkli 17'nci
maddesinin (c) bendi incelendiginde de internet yayin platform
isletmecilerinin, yayin lisans1 olmayan, lisansi sona eren, yayin
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lisans1 iptal edilen medya hizmet saglayicilarin yaymlarini
iletmesinin yasak oldugu diizenlenmektedir. Bu sebeple internet
yayin platform isletmecisi internet ortamindan yaym iletim
yetkisiyle yine RTUK ten internet ortamimdan yayin lisans1 almis
medya hizmet saglayicinin yaymni iletebilmelidir. Internet
yaym platform isletmecisi, ilettigi yayimnlar {izerinde editoryal
sorumlulugu bulunmay1p burada sadece televizyon veya radyo
yaymin canli olarak iletilmesine aract konumdadir.

Buraya kadar yapilan tartismalarm odak noktasini internet
ortamindan yayn iletim yetkisi veya internet ortamindan yaym
lisans1 bulunmayan kisi ve kuruluslara yonelik RTUK tarafindan
verilecek erisim engelleme talebinin kapsaminin belirlenmesi
olusturmaktadir. 6112 sayili Kanun"un 29/A maddesinin ikinci
fikrasinda erisim engelleme kararlarryla karsi karsiya kalacak
kisi ve kuruluslar belirtilmektedir. Maddenin “gecici yayin hakk:
velveya yayin lisanst bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisans iptal
edilen gercek ve tiizel kisilerin yayin hizmetlerinin internet ortamindan
iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde ... soz konusu yaywnla ilgili
olarak icerigin ¢ikarilmas: ve/veya erisimin engellenmesine karar
verilebilir.” seklindeki ifadesi RTUK tarafindan talep edilecek
erisim engellemenin muhatabinin yalnizca medya hizmet
saglayicilar oldugunu diisiindiirmektedir. Zira hiikiim yalnizca
yay1n lisansi veya gegici yayin hakkina sahip olunmadan faaliyet
gosterilmesinden bahsetmektedir. Fakat Yonetmelik’in 11’inci
maddesinin (c) bendinde internet ortamindan yaym iletim
yetkisi olmayan platform isletmecilerinin de mevzuatta
belirtilen igslemleri yerine getirmemesi halinde erisim engelleme
ile karsilasabileceklerini diizenlemektedir. Bu da 29/A
maddesinin ikinci fikrasinda sadece medya hizmet saglayicilarin
diizenlenip YoOnetmelik'te neden internet yayin platform
isletmecilerinin erisim engelleme talebine yonelik hiikiimle kars:
karsiya kaldigini sorgulatmaktadir.
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Kanun koyucunun 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinin
ikinci fikrasnda medya hizmet saglayicilar yaninda ayrica
internet yaym platform isletmecilerini diizenlemesinin nedeni
olarak aym1 Kanunun 29'uncu maddesi gosterilebilir. S6z
konusu madde platform isletmecilerine verilecek yaym iletim
yetkisini ayrintili sekilde diizenlemektedir. Bahsi gegen 29" uncu
maddenin birinci fikra hitkmiinde “... yetkilendirilen platform
isletmecileri ... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” demektedir. 6112
sayith Kanun'un 29 ve 29/A maddelerinin ayni madde
kapsaminda ele alindigr diisiiniildiiglinde internet yayin
platform isletmecileri igin 29/A maddesinde ayrica erisim
engelleme kararindan bahsedilmesine gerek olmadigi, bu
sekliyle hitkmiin 29/A maddesinin ikinci fikrasina gonderme
yaptig1 distiniilebilir. Fakat Kanun'un 29uncu maddesi
“yetkilendirilen platform isletmecilerinden” bahsettiginden
RTUK ten yetki almayan internet yaym platform igletmecilerinin
erisim engellemeye tabi tutulmasi 29/A maddesinin ikinci
fikrasinda da agikga ifade edilmeliydi. Kisaca, kanun koyucu
internet ortamindan yayinlarda, medya hizmet saglayicilarin
internet ortamindan yayin lisans1 almamasi durumunda erisim
engelleme ile karsilasacagini agikga tespit etmesine ragmen ayrm
durum  internet yaymn  platform  igletmecesi  igin
sdylenememektedir. 29/A’'min ikinci fikrasindan RTUK'iin
internet ortamindan yaymn iletim yetkisi almadan yayin ileten
platformlar1 nasil muhatap alacagi anlasilamamaktadir. Bu
durumda Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya koyulan
“Aslolan muhtemel muhataplarimin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini Ongormelerini miimkiin
kilacak bir normun varligidir.” kabuliiyle belirlilik ilkesine
aykirilik tegkil etmektedir.?

RTUK, Yénetmelik’in 10’uncu ve 11’inci maddelerine gore
72 saat sonunda bildirim yapilmamasi halinde erisimin

» AYM, 2009/9E., 2011/103K., 16/6/2011 Tarihli; Bayram Yusuf Aslan, B. No:
2013/4395, 10/6/2015, p. 109
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engellenmesini sulh ceza hakiminden isteyecektir. Erisim
engelleme talebi siirecine gelinceye kadar RTUK'{in duyurusuna
uygun hareket etmeyen kuruluslara yonelik daha sonrasinda
uygulanacak bir agirlastirilmis ceza ongoriilmemektedir. Buna
kars1 6112 sayili Kanunun 29/A maddesi erisim engelleme
kararlarinda 5651 sayili Kanun'un 8/A maddesinin besinci fikra
hiikiimlerinin uygulanacagma yonelik atifta bulunmaktadir.
Fakat s6z konusu hiikiim BTK tarafindan verilen kararin erisim
saglayicilarca ~ uygulanmamasi  halinde  karsilagilacak
agirlagtirlmis  hali diizenlemektedir. Hentiz resmi olarak
lisanslanmamais veya yetkilendirilmemis kisi veya kuruluslarin,
erisim talebine kars1 sikayet haklar1 oldugu da diistintildiigiinde
5651 sayil1 Kanun’da kabul edilene benzer sekilde agirlastirilmis
bir yaptirnmin diizenlenmemesinde hukuken bir bogluk
bulunmamaktadir. Diger taraftan itiraz yoluna giderek haksiz
bulunan ve RTUK’ten lisans alma yoluna giren bir kurulusa
kars1 daha 6nceki duyuruyu uygulamamis olmasindan kaynakl
agirlastirllmis bir yaptirrmin uygulanmasi hukuki adalete de
uygun diismeyecektir.

IV. INTERNET ORTAMINDAN YAYINCILIGIN DENETIMiNDE
RTUK VE BTK YETKILERI

Internet ortaminda yayin kavrami 5651 sayili Kanun’da
belirsiz sayida kisi tarafindan ulasilabilen internet ortamindaki
veriler seklinde tanimlanmaktadir. 6112 sayili Kanun'un 29/A
maddesine ragmen Kanun’da internet ortamindan yayincilik
kavraminin tamimi yapilmamistir. Yonetmelik incelendiginde
ise internet ortamindan sunulan yaym kavrami radyo®,

0 “..internet ortamindan yapilan ses ve veri yaymmm” (Yonetmelik 4/1-k
maddesi.)
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televizyon® ve istege baghh yaymn® hizmetleri ¢ercevesinde
tanimlanmaktadir. Tkincil diizenleme olarak kabul edilen
Yonetmelik’in amaci ise internet ortamindaki radyo, televizyon
ve istege baglh yayimnlara yonelik denetim yapmak ve yaymlara
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Sektore yonelik her tiirlii
mali, idari ve hukuki denetimin yaninda mevzuat internet
yayinlarina yonelik igerik denetimini de kapsama almaktadir.
Icerik denetimlerinin hangi hiikme gore yapilacag ise 6112 sayili
Kanunun “Yaym hizmet ilkeleri” baslikli 8'inci maddesinde
medya hizmet saglayicilarin uymakla yiikiimlii olduklar1 yayin
hizmet ilkelerinde gosterilmektedir. Yonetmelik’in ayrica
internet igeriklerine yonelik ilkeler tespit etmiyor olusu
Kanun'un ayrintili  gekilde  diizenleme icermesinden
kaynakladigimni diistindiirtmektedir. 5651 sayili Kanun'un 8’inci
maddesinde de baz1 sug tipleri sayilmakta bu durum doktrinde
internet ortamindan yayincilik faaliyetlerine iliskin denetim ve
diizenlemelerde BTK ve RTUK arasinda bir yetki gatismast
olacag1 yoniinde degerlendirilmektedir. Doktrindeki goriisler,
RTUK tarafindan yapilacak igerik denetimleri sonucunda erisim
engelleme karar1 verilebilecegini, bu yetkinin ise halihazirda
BTK’da oldugunu, dolayisiyla bu yetkinin uygulamada sikinti
¢ikaracagin ileri stirmektedir.®

3L .. .bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan sifreli veya sifresiz gorsel-isitsel
yayin hizmetinin internet ortamindan yaymnlanmasimi” (Yonetmelik 4/1-1
maddesi.)

32 .. .Bireysel iletisim hizmetleri diginda, programlarin kullanicinin sectigi bir
zamanda ve miinferit istegi tizerine .... program kataloguna bagli olarak
....internet ortanmindan izlendigi veya dinlendigi yaym hizmetini” (YOnetmelik
4/1- 1 maddesi)

3 Murat Volkan Diilger, “RTUK Denetimi Internete Yeni Bir Yasak Mi
Getiriyor? RTUK’e Eklenen 29/A Maddesinin 5651 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Paper SRN, February 2021,9.;  Merve
Ergiiney, (2020). “RTUK’iin Internet Denetimi: flgili Mevzuat Uzerine Bir
Degerlendirme” AJIT-e: Academic Journal of Information Technology 11 (41),
(2020), 120, doi: 10.5824/ajite.2020.02.005.x, 120.
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Medya hizmet saglayialar kamusal — sorumluluk
cercevesinde yayin faaliyeti yerine getirmelidir. 6112 Kanun'un
8’inci maddesinde Tiirkiye Devletinin varlik ve biitiinligi,
toplumun milli ve manevi degerleri, genel ahlak, insan onuru,
ozel hayatmn gizliligi koruma altina alinmakta, teror orgiitleri
veya siddetin Oviilmesinin, haksiz rekabet, kamusal saglig:
tehdit eden yayin igerikleri engellenmeye calisiimaktadir.
Ayrintili bicimde sayilan yaymn hizmet ilkelerine aykir1 yaymn
gerceklestiren medya hizmet saglayicilar, ayn1 Kanun’a gore
idari ve adli yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Internet ortamindan gorsel-isitsel yaymciligin diizenlendigi
Yonetmelik’'te yaym hizmet ilkelerine yonelik ayrintili bir
diizenleme  bulunmamaktadir.  Yonetmelik'in  yalnizca
“Cocuklarin  korunmas1” baghkli 21'inci maddesinde
“...cocuklarn fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
tiirde yayinlara ebeveyn kontroliinii saglayici tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.”  dijital ~ iceriklere dair bir hiikiim  getirildigi
goriilmektedir. Fakat s6z konusu maddenin bir yaym hizmet
ilkesinden ¢ok medya hizmet saglayicilara “ebeveyn kontrolii” 3

3 Ebeveyn kontrol sistemi; istege bagli yayin hizmetlerinde farkli yas
gruplarina gore profillerin olusturulmasini 6nceleyen, ¢ocuklarin zihinsel,
ahlaki ve ruhsal gelisimine zarar verecek igeriklere gocuklar tarafindan
ulasilmasinin en aza indirilmesinin amaclandig, sistem igerisine entegre
edilerek c¢ocuk profili olusturulmasini amaclayan sistemdir. Ebeveyn
kontrolii sistemine iliskin detayli bilgi i¢in bkz.; Tuncay Yigit, Murat Sigla,
Nurten Aksungur, Saliha Erbag ve Ummiye Palaz, “Cocuklar igin internet
Giivenligi: Bir Ebeveyn Kontrol Araci.” IX. Akademik Biligim Konferansi
Bildirileri Dumlupinar Universitesi, Ocak 31, Subat 2, 2007, 46.; Merve
Aysegiil Kulular Ibrahim, Riimeysa Alug. "6112 Sayili Kanun Kapsaminda
istege Baglh Yaymlarin internet Ortamindan Sunumunda Cocuklarn
Korunmasi". Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 0 (2022), 341; Council of
Europe, Media Regulatory Authorities and Protection of Minors, COE,
Strasbourg, 2019, https://rm.coe.int/ media-regulatory-authorities-and-
protection-of-minors-serbian-/168096847b., 39 ff.
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sistemini platformlaria entegre etme yiikiimliligi getirdigi,
bahsi gecen madde hiikmiiniin ashnda dijital ortamda hizmet
veren medya hizmet saglayicilara teknik bir sorumluluk
yiikledigi ifade edilebilir.?> Yonetmelik ayrica yeni veya farkl bir
yayin ilkesi benimsememistir. Dolayisiyla bu durum 6112 sayil
Kanun’da kabul edilen hizmet ilkelerinin internet yayinlarinda
da uygulanacagi kanaatini olusturmaktadir.

Internet yayinlarma yonelik temel hiikiimleri, yaymchga
yonelik politikay1 ve gerceveyi tespit eden 5651 sayili Kanun’'da
da erisim engelleme kararlarma neden olacak kurallar tespit
edilmektedir.®* Internet ortamindan yapilan yayinlarda kisilik
haklarinin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlali, ¢ocuklarin cinsel
istismari, milli giivenlik, kamu diizenin bozulmasi, genel saglig:
bozucu davranmislar hakkinda erisim engelleme Kkarari
alinabilmektedir. Tiim bunlara ragmen internet ortamindan
yayinlarin icerik denetimine iliskin BTK ve RTUK arasinda bir
yetki catismasmin ¢ikmasi miimkiin goziikmemektedir. Zira
6112 say1i Kanun kapsaminda internette yayin hizmet ilkelerine
aykir1 yaymn yaptig1 diisiiniilen bir program igerigine yonelik
RTUK tarafindan erisim engelleme veya igerikten ¢ikarma karar1
verilmemektedir. Erisim engelleme karar1 29/A maddesinde
sayilan faaliyetleri yerine getirmeyen medya hizmet saglayict
veya internet ortamindan platform isletmecilerine yonelik

%  RTUK Baskan Yardimcisi, internet ortamindan hizmet sunan kuruluslarin
¢ocuklar1 ve gengleri korumak adina gerekli “teknik 6nlemleri” aldiklarini,
bundan sonraki ©nlemlerin ise ebeveynler oldugunu ifade ederek
Yonetmelik’in 21’inci maddesine génderme yapmaktadir. Detayli bilgi igin;
“RTUK Baskan Yardimcisi Uslu’dan ‘Ebeveyn Kontrolii’ hatirlatmast”, Son
Giincelleme 7 Subat, 2021, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rtuk-
baskan-yardimcisi-usludan-ebeveyn-kontrolu-hatirlatmasi-41734897.

% Dogan Kiling, "5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarmn
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun'un 9/A Maddesi Cergevesinde Ozel Hayatin Korunmast'.
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20 (2016 ), 584.
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uygulanmakta, bu yetki ise lisans veya internet ortamimdan
yayin iletim yetkisi almayan kuruluglarla sinirlandirilmaktadir.

Uygulamada mahkemelerin internet ortamindan yayinlara
yonelik dogrudan erisim engelleme kararlarma
rastlanmaktadir.¥” Mahkemelerin kanunen internet ortamindaki
bir yayma yonelik RTUK# yetkili gormeleri ve harekete
gecmesini istemesi hukuka uygundur. Fakat RTUK{in internet
ortamindan yaymn lisansi olan bir kurulusun yaymma yo&nelik
dogrudan erisim engelleme talebinde bulunmasi kanunen
miimkiin degildir. Yayin lisans1 olan bir kurulusa kars: RTUK
uzman raporlar1 diizenleyerek 6112 sayii Kanun'un
“Yaptirimlar” baglikli 32’'inci maddesinde diizenlenen idari
yaptirimlar1 uygulayabilecektir. Bu agidan 6112 sayili Kanun'un
29/A maddesinin kabulii ile birlikte internet ortamindan
yaymnlara yonelik aym1 Kanun'un yayin hizmet ilkeleri
hiikiimlerinin uygulanacag: akla gelmektedir. Bununla birlikte
5651 sayii Kanun’da internet ortamindan yayinlara yonelik
kanuna aykir faaliyetler ongoriildiigiinden iki farkli kanun ve
iki yetkili makamin verecegi erisim engelleme taleplerinde gorev
ve yetkileri dogru degerlendirmek gerekmektedir. Oncelikle
RTUK’iin yetkileri her ne teknikle olursa olsun gergeklestirilen
gorsel-isitsel yaymn hizmetleriyle sinirlidir. 6112 sayili Kanun'un
29/A maddesi bu anlamda bireysel iletisim ile “... radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini internet ortamindan
iletmeye 6zgiilenmemis platformlar ile radyo, televizyon ve istege bagli
yayin hizmetlerine yalmizca yer saglayan gercek ve tiizel kisileri...”
kapsam disinda birakmaktadir. 5651 sayili Kanun ve 6112 sayili
Kanun ilkeleri her ne kadar birbirine benzerlik gosterecek olsa
da internet ortamindan yaymcilikta 5651 sayili Kanun'un
uygulama alanlar1 bellidir. Bununla birlikte RTUK'iin 8'inci
maddede belirtilen yayin ilkelerine aykir1 yayimn yapan veya s6z

3 Polath Aile Mahkemesi 09.02.2022 tarih, 2022/25 Esas numarali igerikten
¢ikarma kararina iligkin talep yazisi.
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konusu yaymlar: ileten kuruluglara yonelik erisim engelleme
talebinde bulunma veya dogrudan erisim engelleme Kkarar:
verme yetkisi soz konusu degildir. Bununla birlikte internette
sunulan bir yayinda yaymn hizmet ilkelerine aykirilik denetimi
sonucunda 6112 sayii Kanunun 32'nci maddesindeki idari
yaptirrm hiikiimleri uygulanacaktir. Buna gore internet
ortamidan yayinlara iligkin icerik denetimi sonucu RTUK
tarafindan verilebilecek idari yaptirim kararlari, program
durdurma, yaymn durdurma, idari para cezasi veya yaymn
lisansiin  iptali olarak sayilmaktadir. RTUK'iin internet
ortamindan yayinlara yonelik igerik denetimi yapmasi
sonucunda erisim engelleme talep yetkisi bulunmamaktadir. Bu
agidan BTK ve RTUK arasinda internet ortaminda yayinlara
yonelik  verilecek erisim engelleme taleplerinde yetki
¢atismasinin  yasanmast ~ mimkiin goriinmemektedir.
Yonetmelik'in ~ “Miisterek =~ Hiikiimler”  bashikli  22'nci
maddesinde de bahsi gecen iki diizenleyici ve denetleyici
kurumun, internet yayimnciligina iliskin teknik imkan ve altyap1
kullaniminda is birligi iginde olacaklar: ortaya konulmaktadir.

V. BASIN FAALIYETI VE GORSEL-ISITSEL FAALIYETLER
ARASINDAKI  SINIRIN  ASILMASI HALINDE ERIiSIiM
ENGELLEME TALEBI VE AB 2022 TURKIYE RAPORU

Internet ortamindan gorsel-isitsel yayinlarin diizenlenmesi
ulusal ve uluslararasi alanda ele alinmaktadir. Devletler gorsel-
isitsel internet yaymcaligm diizenlemek tiizere harekete
gecmektedir.® Bu {ilkelerden biri de Tiirkiye'dir. Kanun

3% ABD ve Avrupa Birligi iyesi tilkeler vergilendirme, ulusal giivenlik, yaymn
hizmet denetimleri gibi konular1 6nceleyen kurallar tizerinde ¢alismalar
yliriitmektedirler. (Electronic Frontier Foundation (2017, October). An
over-the-top approach to internet regulation in developing countries.
https://www.eff.org/deeplinks/2017/10/over-top-approach-internet-
regulationdeveloping-countries); Ingiltere, yayin hizmetinden dogacak
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koyucunun 2018 yilinda 6112 sayili Kanun'un “Platform
isletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan altyap: isletmecileri”
baslikli 29"uncu maddesine yaptig1 ekleme ile internette gorsel-
isitsel yaymcilik faaliyeti ayrntili sekilde ele alinmigtir. S6z
konusu diizenleme sonrasi atilan adimlar Tiirkiye’ye yonelik
yayin yapan veya yapacak kuruluslar1 da etkilemektedir.

Internetten yaymn gerceklestiren gorsel-isitsel yayin
platformlarina verilen erisim engelleme kararlari RTUK'iin
alana iliskin vermis oldugu 6nemli kararlardir.*® Bu anlamda
RTUK’iin Euronews Tiirkce (“tr.euronews.com”) ve DW Tiirkgce
(“dw.com”) hakkinda verdigi “72 saatlik siire” kararlar:
kamuoyunda tartigmalar doguran Kkararlar olmustur.® Bu

zararlardan kullanicillarin korunmasi ve tilke igerisinde hizmet veren tim
kuruluslarin adil kurallara tabi olmasi amaciyla 2022’de internet
yaymlarina yonelik yeni bir diizenleme kabul etmistir. Bu diizenlemeye
gore tlim internet ortamindaki istege bagl yayimn kuruluslarinin denetimi
OFCOM yetkisine girmistir. Detayli bilgi i¢in bkz.: BBC, “Netflix and
disney+ among streamers facing tighter regulation in UK.” (2022, April),
https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-61249056,

% Burcu Calik Gogiimlii, “RTUK: Tidal'm lisans basvurusu yapmamasi
nedeniyle mahkeme erisimin engellenmesine karar verdi”, (2020)
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/rtuk-tidalin-lisans-basvurusu-

yapmamasi-nedeniyle-mahkeme-erisimin-engellenmesine-karar-
verdi/2058486; TIDAL adli miizik platformunun RTUK ten lisans almastyla

erisim engelleme kararmna son verilmistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz.: Doga
Yurduneri, “Tidal’ Igin Getirilen Erisim Engeli Kalkt!”, (2020),
https://teknosafari.net/tidal-icin-getirilen-erisim-engeli-kalkti

9 RTUK, Duyurular, “dw.com”, Son Giincelleme 21 Subat, 2021,
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4222; RTUK, Duyurular,
“tr.euronews.com”, Son Giincelleme 21 Subat, 2021,
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4221; ilgili sitelere yonelik verilen karar,
Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu’nun 38’inci sayfasinda da
gecmektedir. Detayli bilgi i¢in; Avrupa Parlamentosu, Konseye, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Komisyon
Bilgilendirmesi, 12. 10.2022 Tarih, SWD (2022) 333 nihai, para. 6.,
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kararlar Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan “AB 2022 Tiirkiye
Raporu”nda da ele alinmaktadir. Raporda Euronews Tiirkge'nin
ve DW Tiirk¢e'nin yaninda Voice Of America (“voaturkce.com”
veya “voanews.com”) adli internet sitesinden de
bahsedilmektedir. Fakat RTUK tarafindan séz konusu sitelere
iliskin herhangi bir resmi duyuru metnine ulasilamamaktadir.
Baska bir anlatimla “VOA Tiirkge” veya “VOA News” internet
sitelerine  yonelik  herhangi  bir  erisim  engelleme
bulunmamaktadir. Kanaatimizce Raporda bahsedilmek istenen
internet sitesi “amerikaninsesi.com” linki {izerinden hizmet
veren kurulustur. Calismanin bu basghig: altinda bu {i¢ internet
sitesine yonelik RTUK tarafindan atilan adimlara, basin faaliyeti
ve gorsel-isitsel faaliyet arasindaki simirlara deginilecektir.

Euronews Tiirkge, DW Tiirkce ve “amerikaninsesi” internet
siteleri kiiresel anlamda kullanicilariyla haber paylasarak basin
faaliyeti icra eden kuruluslardir# RTUK’iin Yonetmelik’in
10'ncu maddesine dayanarak verdigi kararlara gegmeden once
internet ortamindan basin yaym hizmetleri hakkinda bilgi
vermek gerekmektedir. 56z konusu mesele basin faaliyetleriyle
gorsel-isitsel faaliyetlerin sinirlarinin belirlenerek basin faaliyeti
kapsaminda degerlendirilemeyecek  hizmetler agisindan
RTUK'{in gorev alaninin nerede basladigiin tespiti bakimindan
onem arz etmektedir. Zira basin faaliyeti yaptigini iddia eden bir
kurulusun, gorsel-igitsel faaliyet simirlarina girebilecek bir
hizmet sunmasi halinde RTUK’ten yayin lisansi veya yayin
iletim yetkisi almasi giindeme gelecektir. Ilgili lisans veya iletim
yetkisinin alinmamasi sonucunda RTUK’iin, basin faaliyetini
asarak gorsel-isitsel faaliyet sunan bu tarz hizmetlere yonelik
erisim engelleme talebinde bulunmasi s6z konusu olabilecektir.

https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022 turkive report tr 27.
11.2022 22.05.pdf, erisim tarihi: 02.05.2022.

4 Avrupa Birligi 2022 Tiirkiye Raporu’nda bahsi gegen internet sitelerinden
“haber sitesi” olarak bahsedilmektedir.
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Dijital teknoloji ile birlikte gazete ve dergi igeriklerine
internet ortamindan ulasmak miimkiin hale gelmistir. Ayrica
giincel gelismelere ayak uydurmak adma basmn faaliyeti
gerceklestiren kuruluslarin haber igeriklerini video veya ses ile
destekledikleri de goriilmektedir. Internet ortamindan
gerceklestirilen yaymlarin RTUK denetimine tabi olmasiyla
iletisim teknolojilerindeki mevcut diizenlemelerin yeniliklere
uyumlu hale getirilme ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu durum da
basin yayin faaliyeti ile gorsel-isitsel yaymn faaliyeti arasindaki
ayrimin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Basin faaliyeti,
kitle iletisim araglarindan gazete veya dergi gibi yazili eserlerin
bir araya getirilmesi olarak tanimlanmakta, basmn hiirriyetine
iliskin Anayasanin “Basin hiirriyeti” baglikli 28’inci maddesiyle
koruma altina alinmaktadir. ¥ Anayasa Mahkemesi 6112 sayili
Kanun'un 29/A maddesinin basin faaliyetlerini kapsama
almadigmi, ilgili maddenin gorsel-isitsel iletisim araglarim
kapsayacak ancak basin faaliyetine iliskin araglari disarida
birakacak sekilde diizenlendigini, RTUK tin yalnizca radyo,
televizyon veya istege bagli yayin hizmeti olabilecek goriintii ve
ses iceriklerine yonelik islem tesis edebilecegi ifade edilmistir.*3
Fakat teknolojinin gelismesiyle birlikte kitle iletisim
faaliyetlerinin geleneksel medyada oldugu kadar kolay bigimde
birbirinden ayrilamadigi, basin faaliyetleri ile gorsel-isitsel
faaliyetlerin i¢ ice gecebildigi ifade edilmelidir. Kimi zaman
basin faaliyeti yapmay1 amaclayan bir icerik, faaliyetin
kapsamlarin1 ve smirlarimi asarak gorsel-isitsel yayincilik
faaliyetine de viicut verebilmektedir. Bu durum o&zellikle
internet ortaminda faaliyet gosteren kuruluslarin lisanslanmasi
asamasinda hangi lisanslara tabi olacaklariin ve yetkili
kurumun belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

42 Ramazan Ozkepir, Salih Zeki Kocaman ve Erkal Hilmi Kart, 2020, 42.

© AYM, BB 2013/2623 T. [11.11.2015] RG. 8.12.2015-29556, para. 30,
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
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Basin faaliyeti ve gorsel-isitsel hizmet igeriklerine iliskin
birincil ve ikincil faaliyet degerlendirmesi yapan uluslararas:
kararlar bulunmaktadir. Almanya’da 6zel televizyon ve radyo
yaymcligma iliskin gorev yiiriiten Lisans ve Denetim
Komisyonu, Berlin Idare Mahkemesinin VG 27 K 365.18
numarali 26 Eyliil 2019 tarihinde verdigi karara dayanarak dijital
ortamda yayin gergeklestiren BILD Gazetesi'nin Komisyon’dan
lisans almasi gerektigine karar vermistir. Mahkeme, BILD
gazetesinin kamuya yonelik gorsel-isitsel bilgi iceren hizmetlere,
canli yaym akiglarina izin verdigini, yaym igeriklerini kisa
videolar halinde kategorize ederek istege baglh yayin hizmeti
olacak sekilde katalog haline getirdigini bu gibi hizmetlerin
birincil derecede gorsel-isitsel materyaller igeren bir faaliyet
oldugunu degerlendirmistir.#* Sonug olarak bu faaliyetlerin
ancak lisans alinarak yapilacagini hitkme baglamistir. Avrupa
Birligi Adalet Divani da “... kisa videolarin sunulmas gorsel-igitsel
medya hizmetlerine iliskin diizenlemeye tabi olabilir. Bu, ilgili teklifin
cevrimici gazetenin gazetecilik faaliyeti ile ilgili olarak ozerk bir igerige
ve isleve sahip oldugu durumdur. (...) Mahkeme, bu baglamda, icerdigi
gorsel-igitsel — unsurlara  ragmen,  bir  gazetenin  elektronik
versiyonunun, eger bu gorsel-isitsel unsurlar ikincil ise ve sadece yazili
basin makalelerini desteklemeye hizmet ediyorsa gorsel-igitsel bir
hizmet olarak kabul edilmemesi gerektigini” kabul etmektedir.®
Kisaca, internetteki her videonun, gorsel veya ses igeriginin
gorsel-isitsel ~ yaym  hizmeti kapsamma  girmeyecegi
degerlendirilmelidir. Fakat bir basin yayin kurulusunun internet
sitesinde canli yaymn veya kategorize edilmis katalog sunum
diger bir anlatimla istege bagl yayin hizmeti yapmasi halinde
kurulusun, gorsel-isitsel yayin hizmeti gerceklestirdigi ve sirf bu

#  Live-Streams der BILD-Zeitung sind zulassungspflichtiger Rundfunk (Nr.
33/2019), Verwaltungsgericht
Berlin,https://www berlin.de/gerichte/verwaltungsgericht/presse/pressemi
tteilungen/2019/pressemitteilung.850121.php.

% Eugen Cojocariu, “Clarification Regarding The Video Section Of An Online
Publication”, Ir1s Merlin, https://merlin.obs.coe.int/article/9302.
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faaliyetlere yonelik ilgili kurumlardan internet ortamindan
yaym lisanst veya iletim yetkisi almasi gerektigi ifade
edilmelidir.

Tiirkiye'ye yonelik faaliyet gerceklestiren Deutsche Welle
Tiirkce ve Euronews Tiirkce adli internet sitelerinde “Canli TV"
ve program bazinda kategorize edilen istege bagl yayin hizmet
sekmelerinin bulunmasindan bahisle RTUK bahsi gegen
kuruluslarin  internet ortamindan yaymin lisanst almasi
gerektigini tespit etmisti. RTUK'iin lisans gerekgesinde
belirttigi ve Deutsche Welle Tiirkge, Euronews Tiirkge adl
kuruluslarin gerceklestirdikleri faaliyetler ayrim yapilarak
degerlendirilmelidir. Buna goére kuruluslarin  internet
ortamindan sunduklar1 canli yaymlar esnasinda Tiirkge olarak
Tiirkiye’ye yoOnelik yaym yapan veya yaym dili Tiirkce
olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari iletisim yayinlarma
yer veren yaymcilik yapmamalarindan bahisle INTERNET-TV
lisans1 almalarmin gerekmedigi ifade edilmelidir. Fakat gorsel-
isitsel yaymn hizmeti anlamimna gelecek nitelikte, igeriklerin
program bazinda veya konu bazinda kategorize edilmesi ve
katalog seklinde sunuluyor olmasi kuruluslarin internet
ortamindan istege bagh yayin hizmeti gergeklestirdigi anlamina
gelmektedir. Zira canli yaymlarda yapilan igerikler bir biitiin
olarak sunulmuyor olsa da canli yayin igerikleri kisa parcalar
halinde bir bitiin olarak kisilerin istedikleri anda
ulasabilecekleri bir istege bagli yayin hizmeti haline
dontstirtilmektedir. Yukarida sayilan hizmetler gercevesinde
RTUK kuruluslarin birincil derece gorsel-isitsel yaymcilik
hizmet yaptiklarma kanaat getirmistir. Bu sebeple ilgili
kuruluslarin  RTUK’ten INTERNET-IBYH lisans: almalar
gerektigine karar vererek internet sitesinden duyura ¢ikmuis,
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Yonetmelik’in 10'uncu maddesi kapsaminda kuruluslara 72 saat
stire vermistir. 4

Euronews Tiirkce adli internet sitesi "Canli" yaym
sekmesinin Tiirkiye’de aktif olmayacak sekilde, konu ve
program bazinda kategorize edilen ve katalog niteligi tasiyan
cesitli videolara ulasilamayacak sekilde yaym hizmetini Tiirk
mevzuatina uygun hale getirmistir.” Euronews Tiirkge
tarafindan yapilan faaliyet bir tiir Ozdenetim olarak
degerlendirilmelidir. Zira RTUK’ten yayin lisans talebinde
bulunmay tercih etmeyen kuruluslar Tiirkiye’ye yonelik gorsel-
isitsel igerikleri de sunmamalidirlar. Faaliyetlerini Tiirk
mevzuatina uygun hale getiren Euronews’in basm yaymn
faaliyetleri internet ortamindan devam etmekte, halihazirda
bahsi gecen kurulusa iliskin erisim engeli uygulanmamaktadir.
Fakat Deutsche Welle Tiirkge adl1 internet sitesi katalog halinde
sundugu icerikler bakimindan RTUK'ten herhangi bir
INTERNET-IBYH lisans1 almadig gibi, s6z konusu igerikleri de
igerikten ¢lkarmamigtir. Bu sebeple mevzuat hiikiimleri
cercevesinde Deutsche Welle Tiirk¢e’ye yonelik erisim engeli
karar1 devam etmektedir.

“amerikaninsesi.com” URL adresi tizerinden
gerceklestirilen faaliyet RTUK uzman raporunda “ses dosyalar1”
ve "video sekmelerinin” “programlar” sekmesi ile program bazinda
kategorize edilmesi wve katalog seklinde sunuluyor olmasindan
dolay: istege baglt yayin hizmeti faaliyeti vyiiriitiildiigii ve Internet
IBYH lisanst alinmast gerektigi kanaatine varilmistir.” seklinde
degerlendirilmis, bu tarz faaliyetlerin basin faaliyeti kapsamina

4% RTUK, “Duyuru”, Euronews duyurusu:
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4221; Deutsche = Welle = Duyurusu:
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4222.

#  RTUK'iin kurulusa iliskin yaptig1 21.2.2022 tarihli duyurusundan 6nce aktif
olan “Canli Yaym” sekmesi 72 saat sonunda “Bu video dosyast
oynatilamiyor” seklinde uyar1 vermektedir.
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girmedigini kurulusun RTUK’ten INTERNET- IBYH lisanst
almasi gerektigine kanaat getirilmistir. Yonetmelik’in 10'uncu
maddesi geregince RTUK tarafindan 72 saatlik siire verilen
kurulus yasal siire igerisinde gerekli islemleri yerine getirmemis
ve erisim engelleme talebiyle kars1 karsiya kalmigtir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yayimlanan “2022
Tiirkiye Raporu”nda, Euronews Tiirkge, Deutsche Welle ve
amerikaninsesi (Raporda Voice of America olarak gectigi
diistintilmektedir.) adli internet sitelerine yonelik verilen
kararlarin basin Ozgiirliigiine ve bilgiye erisime kisitlama
oldugu degerlendirilmistir.* Fakat Tiirkiye’de faaliyette
bulunacak her kurulusun, devletin kurallarna uygun hareket
etmesi gerekmektedir. Bu hem tilkede adil bir uygulamay1 hem
de egemen devletin kanunu wuygulamadaki yetkisini
gostermektedir.®® Avrupa Parlamentosu RTUK'{in erigim
engelleme talebini bilgiye erisimin kisitlanmasi olarak gorse de
somut durumda iki kurulusun Tiirk mevzuatina yonelik attig1
adimlar degerlendirilmelidir. Zira somut olayda iki farkli
ozdenetim mekanizmasinin isledigi gortilmektedir. Euronews
Tiirkiye, Tiirk hukuk mevzuatinin hakliligini kabul ederek
internet igerigini tamamen basin yayin faaliyeti haline
getirmistir. Bu sebeple katalog yaymlarini internet sitesinin
iceriginden cikarma yoluna giderek RTUK’ten internet
ortamindan yaym lisans1 almamay: tercih etmistir. Bununla

8 RTUK, “Haberler”, Kamuoyu bilgilendirmesi: Son giincelleme tarihi:
1.7.2022 https://www.rtuk.gov.tr/kamuoyunun-dikkatine-/4346.

% Avrupa Birligi Komisyonu, AB Genisleme Politikasina Iliskin 2022
Bilgilendirmesi (2022 Tiirkiye Raporu), Briiksel 12.10.2022, SWD 333 Nihai
Gayriresmi Terclime, 38.

% Mesut Erol, “Kamu hizmetlerinin goriiliis usullerinden ruhsat (Lisans, idari
izin, yetkilendirme) yontemi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
lisans konusundaki yetkilerinin Danistay kararlar1 cergevesinde
degerlendirilmesi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 0 (90), (2010), 355; Ahmet
Yavuz Usaklioglu, 2021, 100.
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birlikte Canli TV yayin i¢in s6z konusu lisansi almasina gerek
olmamasina ragmen bu sekmenin Tiirkiye smirlar1 icerisinde
kullanilamamas1 RTUK’iin bir uygulamasi degil, tamamen
kurulusun kendi inisiyatifinde gerceklesen bir durum olarak
degerlendirilmelidir. Zira 6112 sayil1 Kanun'un 29/4’tincti fikrasi
geregince canh yayinlara ancak Tiirkge, Tiirkiye'ye yonelik veya
Tiirkge olmamakla birlikte Tiirkiye'ye yonelik ticari iletisim
faaliyeti =~ gerceklestirmesi ~ halinde  Tirk  mevzuati
uygulanmaktadir.

Yukarida agiklandig1 tizere Euronews Tiirkge, Deutsche
Welle  Tiirkce ve  “amerikaninsesi.com” tarafindan
gerceklestirilen hizmetler igin INTERNET-IBYH lisans: alinmasi
gerektigi belirtilmistir. RTUK {in kuruluslara yonelik igleminde,
internet haber sitelerine karsi basin 6zgiirliigiine veya bilgiye
erisime kisitlama getirilmesi amaclanmamistir. Burada basin
faaliyetleri  birincil ~ ve  ikincil faaliyet  yOniinden
degerlendirilmistir. RTUK'iin gerceklestirdigi basin
faaliyetlerine yonelik herhangi bir igerik denetimi degildir.
RTUK tarafindan amaglanan mevzuat kapsamina giren gorsel-
isitsel faaliyetlerin lisanslanarak yaymn faaliyetlerine mevzuata
uygun sekilde devam etmesidir. Icerik denetimi noktasinda
halihazirda Ekim 2022 tarihinde 5187 sayili Basin Kanunu'nun
“Amag ve kapsam” baglikl1 1’inci maddesi kabul edilmistir. S6z
konusu maddenin ikinci fikrasimna eklenen “Bu Kanun basilmig
eserlerin basimi ve yayumi ile internet haber sitelerini kapsar.”
hiikmiiyle internet haber sitelerine yonelik igerik denetiminin
Basin Kanunu cergevesinde yapilacagi ortaya koyulmustur.
Bununla birlikte yaymn lisansi olmadan internet ortamindan
gorsel-isitsel faaliyet sunan kuruluslarin hizmetlerine yonelik
yapilacak erisim engelleme talebi mevzuat kapsaminda ele
alinmalidir. Yonetmelik’in 10"uncu maddesinde ortaya koyulan
hiikiimlere aykir1 davranildig: taktirde RTUK tarafindan yasal
siireg isletilerek yayin lisans1 olmadan yayin sunan kuruluslara
yonelik erisim engelleme talebinde bulunulmasinda hukuka
aykir bir islemin s6z konusu olmadig: diistintilmektedir.
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VI. KRITER SETi VE ONEMI

RTUK, her ne tiir veya isim altinda olursa olsun
elektromanyetik dalga veya diger yollarla gerceklestirilen radyo,
televizyon ve istege bagh yaym hizmetlerinin denetim ve
diizenlemesinden sorumludur. 6112 sayii Kanun'un 29/A
maddesinin doérdiincii fikrasinda internet ortamindaki gorsel-
isitsel yayinlara yonelik muhataplara iliskin kapsam disinda
kalan hizmet alanlar1 belirlenmistir. Buna gore kisiler arasinda
gorsel-isitsel iletisimi saglayan bireysel iletisim hizmetleri,
radyo, televizyon ve istege bagli yaymn hizmetlerini internet
ortamindan iletmeye ozgiilenmemis platformlar, gorsel-isitsel
yayincilik hizmetine sadece yer saglayan kisi ve kuruluslar
RTUK denetiminin diginda tutulmaktadir. Ozgiilenmemis
platformdan anlasilmasi gereken, internet ortaminda video,
fotograf veya ses igeriklerine yer vermelerine ragmen bu
igeriklerin radyo, televizyon veya istege bagh yayin olarak
degerlendirilemeyecegi Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal
medya® ortamlaridir.

Glntimiizde gorsel-isitsel yayincilik alanina girmeyen bir
faaliyet veya hizmet gelecekte bu alana dahil olabilmektedir. Bu
durum da internet ortamindaki eylemlerin kapsaminin, yasal
smirinin - giincel, agik veya belirli tutulmasini  zorunlu
kilmaktadir. Dijital yaymclik alaninin dinamik yapzisi, internet
teknolojisiyle yapilacak eylemlerin smirlarinin tam olarak tespit
edilemiyor olusu, dijital teknolojiyi kullanarak video, ses ve

5t Doktrinde kabul edilmis ortak bir tanuma ulasiimamakla birlikte sosyal
medya, internet tabanli ortamlarda kullanicilarin bilgi aligverisinde
bulunduklari, yorum yaparak iletisime gectikleri, pazarlama, politik
katilim veya egitim gibi alisveris ve iletisim faaliyetlerinin gergeklesebildigi
cevrimigi etkinlikler ve veri aligverisidir. Detayli bilgi icin bkz.: Biilent Kent,
Alman Sosyal Ag Kanunu, 3.; Serafettin Ekici, 2022, 92; Sinan Sami Akkurt,
“Sosyal Medyada Gergeklesen Thlaller Karsisinda Kisilik Haklarmin
Korunmas1”, (Ankara: Seckin Hukuk), 2020, 95.
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gorsel igerik tiretip, bu igerikleri sunan kisi veya kuruluslarin
tespitini de zorlastirmaktadir. Hangi kisi veya kuruluslarin
hizmetlerinin bireysel iletisim faaliyeti oldugu, bu faaliyetin belli
bir yerden sonra gorsel-isitsel yaym hizmeti kapsamma girip
girmeyeceginin tespit edilmesi idarenin hukuka uygun ve adil
bir islem tesis etmesi agisindan &nemlidir. Ornegin Youtube
Premium abonelik iizerinden {ticret karsili§1 reklamsiz hizmet
vermektedir. Bu durum Youtube Premium’un 6112 sayili Kanun
kapsamina girebilecek abone tabanli bir yaymn hizmeti olup
olmadigmi tespit etmeyi gerektirmektedir. Diger bir deyisle
kisilerin kisa veya uzun videolara, kisisel vloglara, haber
kanallarmin kisa haber igeriklerine veya roportajlarina
ulasabildigi Youtube Premium platformunun televizyon, radyo
veya istege bagh yaym hizmet ozellii tagiyip tasimadiginin
degerlendirilmesi yapilmalidir. 6112 sayili Kanun'un 29/A
maddesinde ve Yonetmelik’te kabul edilen erisim engelleme ve
icerikten ¢ikarma taleplerinin hukuka uygun olabilmesi igin
temelde bu tespitin yapilmasi zorunludur. Uygulamada
Youtube igerisinde daha ¢ok bireysel iletisim hizmeti
barindirmas1 sebebiyle gorsel-isitsel yayincilik faaliyetinden
uzak olarak degerlendirilmektedir. Fakat yetkililer belli
durumlarda Youtube'un da lisanslanarak RTUK denetimine
girebilecegini ifade etmektedir. Fakat burada lisanslama veya
yetki belgesi verme isleminin Youtube’a mi yoksa Youtube
tizerinden igerik treten kisinin “Youtube kanali”na mi olacag:
belirsizdir.>

2. RTUK Baskan1 “Eger Youtube icerisinde bazi konular habere, diziye, filme
dzgiilenmis ise RTUK denetimine tabiidir. Siz eger sabahtan aksama bir dizi film
yayint yapiyor veya film icerigi yayinlyorsaniz, siz bizim denetimimize girmeye
baglarsimiz.” acgiklamasinda bulunarak, Youtube tizerinde bireysel iletisim
yaymlarmin RTUK denetimine dahil olabilecegini, denetimlerin sinirini ise
... artik sahsi yapilan yayimn Otesine gectigi an RTUK denetimi baghyor.”
seklinde agiklamistir. Detayli bilgi icin bkz.: Haber Global, Candas Tolga
Isik “Az Once Konustum” adli program,
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Kanuni belirlilik halinin sadece kapsam disinda birakilan
alanlarda degil lisanslanmasi veya yetki belgesi almas1 gereken
kurum ve kuruluslarin belirlenmesinde de s6z konusu oldugu
ifade edilmelidir. Ornegin internet ortamindan istege bagh yaym
hizmeti ve canli televizyon hizmeti yapan bir kurulugs RTUK ten
hem INTERNET-TV hem INTERNET-IBYH lisans1 almalidir. Bu
durum Yoénetmelik’in “Internet ortamindan yayn lisans tipleri
ile internet yaymn iletim yetkisi belgesi” bashkli 5’inci
maddesinin 4'{incii fikrasinda da radyo, televizyon veya istege
bagl yayin tiirlerinin her biri igin ayr1 ayri lisans talep edilmesi
gerektigi seklinde ortaya koyulmaktadir. Dolayisiyla medya
hizmet saglayic1 kurulus televizyon yaymi, radyo yaymi ve
istege bagh yaymn igin ayr lisans almak zorundadir. Aym
zamanda sz konusu yayin faaliyetlerinin yaninda birden fazla
medya hizmet saglayicinin canl yayinlari ayni internet sitesi
tizerinden iletiliyorsa kurulusun platform igletmecisi olarak
internet ortamindan yayin iletim belgesi almasi gerekmektedir.
Bu durum Kanun'da acikca ortaya koyulmadigindan
uygulamada lisans veya internet ortamindan yayin iletim
belgesi verilmesi esnasinda problemlerin yasanabilecegi ifade
edilmelidir.® 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesindeki internet

https://www.youtube.com/watch?v=8mO 8[i17Ik; Riimeysa Alug, “6112
sayili kanun kapsaminda internet ortamindan sunulan istege baglh yayin
hizmetlerinin diizenlenmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi, 2022), 43.

5 Puhu TV “Dogus Dijital Hizmetler Anonim Sirketi” unvaruyla internet
ortamindan katalog yaym yapmakta bu sebeple kurulusun INTERNET-
IBYH yayn lisans1 bulunmaktadir. Detaylh bilgi icin bkz.: RTUK, Sektérii
Olusturan Kuruluslar, https://www.rtuk.gov.tr/internet-yayin-lisansi-olan-
kuruluslar-listesi-rd-tv-ibyh/1758; Internet sitesi iginde ayrica “Canlt”
sekmesi altinda canli yayinlar internet ortamindan ilettigi i¢in “Puhu TV
Platform i@letmeciligi A.S” adi altinda kurulmus bir anonim sirket ile
internet ortamindan yayn iletim yetkisine de sahiptir. (RTUK, “Sektérii
Olusturan  Kuruluglar”,  https://www.rtuk.gov.tr/internet-ortaminda-
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ortamindan yayin iletim yetkisi, gecici yaym hakk: veya yaym
lisans1 almasi gereken kuruluslarin tespitindeki belirsizligin
giderilmesi hak ihlallerinin veya adil olmayan uygulamalarin
6niine gecilmesi adina énemlidir. Internet ortamindan yaym
lisansi, yayin iletim yetkisi veya gecici yaymn hakki almasi
gereken kuruluslarin hangi faaliyetlerinin ne zamana kadar
televizyon yayin1 ne zaman internet ortamindan yaym iletimi
kabul edileceginin ortaya koyulmasi énemlidir.

Mevcut belirsizlikler RTUK tarafindan hazirlanan,
kuruluslarin gerceklestirdigi yaymailik faaliyetinin kapsaminin
belirlenecegi, internet ortamindan yayin lisansi veya yaym iletim
yetkisi almay1 gerekli kilan Olgiitlerin tespit edilecegi “Kriter
Seti"nde ele alinmalidir. Kriter seti 6zetle internet yaymciligina
iliskin ilke kararlarinin ortaya koyulacagi, yaymncilara yonelik
mevzuati agiklayici nitelikte olmalidir. Kriter setinde medya
hizmet saglayicilarin yapmis olduklar1 yaymlarin Kanun
kapsamina girip girmediginin de degerlendirilmesi yapilacaktr.
Bu hem kanunu wuygulayacak idareye hem de yayma
kuruluslara kolaylik saglayacaktir. Ayrica kriter seti medya
hizmet saglayicilarin kanuna uygun hareket etmelerinde yol
gosterici olacaktir.

Kriter seti, yukarida bahsedilen ve mevzuatta kapsam
disinda birakilan alanlarda etkili, belirli ve adil uygulamayi da
tesis edebilecektir. Ornegin, Youtube tizerinden 24 saat boyunca

yayin-iletim-yetkisi-bulunan-kuruluslar/4007). Buna kars: BluTV lletisim
ve Dijital Yayin Hizmetleri Anonim Sirketi internet ortamindan “Canli TV”
sekmesi altinda birbirinden farkli yaym kuruluslarmin yayinlarin
iletmesine ragmen 2023 yil1 Ocak ay1 itibariyle s6z konusu yayinlar igin
yaym iletim yetkisi bulunmadigi goriilmektedir. (RTUK, “Internet
Ortaminda Yayin fletim Yetkisi Bulunan Kurulusglar”,
https://www.rtuk.gov.tr/internet-ortaminda-yayin-iletim-yetkisi-bulunan-
kuruluslar/4007.) BluTV'nin yalnizca katalog yaymlarmna yonelik
INTERNET-IBYH lisanst bulunmaktadir. (RTUK, “Internet Yayin Lisansi
Olan Kuruluglar Listesi”, https://www.rtuk.gov.tr/internet-yayin-lisansi-
olan-kuruluslar-listesi-rd-tv-ibyh/1758.)
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diizenli yayinlar gergeklestiren kisilerin televizyon yaymi
mantigiyla hareket edip etmediginin tespiti yapilmalidir.
Youtube yaymlarma yonelik bu konuda yazili bir metin
bulunmamaktadir. 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesi bireysel
iletisim hizmetlerini kapsam disinda birakmis olmasina ragmen
Kanun'un koétii niyetli yorumlanma ihtimalinin de goéz ard:
edilmemesi gerekmektedir. Youtube’da bireysel iletisim
hizmetleri kanun kapsamimin disinda tutulmus olmasina
ragmen gorsel-igitsel yayin kabul edilen bir yaymin da
RTUK ten lisans almasi gerekecektir. Diger taraftan Youtube’da
katalog haline getirilmis yayinlarin ne zaman istege baglh yayin
hizmeti sayilip sayilmayacagmin da tespiti kriter setinde
bulunmalidir. Buna gore 6rnegin, kesintisiz bir sekilde 24 saat
boyunca ve bu yayinlar siirekli gerceklestiren kisilerin TTK’ya
uygun sekilde anonim sirket kurarak akabinde RTUK’ten
INTERNET-TV lisans1 almasi gerekmelidir. Ikinci bir 6rnek
olarak, canli yaym yapmasa da giin giin gergeklestirdigi her
yaymin kategorize edilerek katalog haline getiren kisiler de
INTERNET-IBYH lisans: almalidir. Zira kisiler diizenli olarak
kategorize edilen igeriklere diledikleri zaman diliminde,
diledikleri mekanda ulasabilmektedir.®* Bu durum, Youtube
uygulamasinin kisilere sagladigi bir imkan gibi goriinse de 6112
sayilll Kanun'un Youtube eliyle yayincilar tarafindan koétiiye
kullanilmas: ihtimalini dogurabilecektir. Aksi ihtimalde
internetten yayin yapmak isteyen kisiler Youtubeun hukuken
denetimsiz alanim1 kullanarak lisansiz bir bicimde yaymn
sunacak, hukuki diizenlemeleri kabul eden yaym kuruluslarina
kars1 adil olmayan bir zemin olugsmus olacaktir.

%  Bu durum istege baglh yayinlarda bing-watching teknigine benzetilebilir.
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SONUC

Internet ortamindan yaymncilik faaliyetlerinin grsel-isitsel
hizmetlerde gelisme gostermesi kigisel hayattan, ekonomiye,
sosyal hayattan kiiltiirel yasama kadar bir¢cok alanda toplumu
etkilemistir. Kisiler haber, ses igerigi, film, benzeri igeriklere
kolaylikla internet ortamindan ulasabilmektedir. Hatta kisisel
hobi olarak yaymlanan igerikler kitlelerle paylasilabilmekte,
amator film veya dizi dahi kullanicilarla bulusturulabilmektedir.
Bu durum sektorel yapiyr etkilemekle birlikte, gorsel-isitsel
mecralarda bir internet diizenlemesinin zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir.

Gorsel-isitsel yaymcilik hizmetinin internet ortamindan
sunumunda ortaya c¢ikan hukuki boglugun doldurulmasinda
6112 sayilh Kanun'un 29/A maddesi ve Yonetmelik énemli bir
adimdir. Bahsi gecen mevzuat erisim engelleme ve igerikten
cikarma talep etme hakkin1 RTUK’e vermektedir. Bu talebin
belirli kapsamlar: bulunmakta, internet yayinciligi alaninda her
hizmete erisim engelleme karari verilmemektedir. 6112 sayili
Kanun'un 29/A maddesinde kapsam ve sinir1 ortaya koyulan
erisim engelleme talebi, daha once RTUK’ten internet
ortamindan yayin lisans1 veya yayin iletim yetkisi almayan
kuruluslara karsi1 uygulanabilecektir. Burada RTUK’e verilen
yetki erisim engeli talep yetkisi, yayin hizmet ilkeleri temelinde
yapilacak bir icerik denetiminde uygulanmayacaktir.

Internetin dinamik yapusi, internette birden fazla faaliyetin
ayni anda yapilabilirligine imkan tanimaktadir. Internet
teknolojisinin bir avantaji olan bu durum internet yayinciliginin
denetiminde karngikliklara sebebiyet vermektedir. Zira
yayincilik sektoriinde hizmet veren kuruluslar sadece belli
tarzda yayinlari kullanicilarina iletmemektedirler.
Kuruluslardan bazilar1 sadece istege bagli yayin iletirken,
bazilar1 canli yaymlarla birlikte istege bagh yayin
iletebilmektedir. Uygulamada 6nemsiz gibi goriinen bu faaliyet
kanun kapsaminda degerlendirildiginde erisim engelleme
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talebinde degerlendirilmektedir. Bir yaymn kurulusu RTUKten
istege bagh yaym hizmeti yaptig1 icin INTERNET-IBYH lisanst
almasi1 gerekmektedir. Aym kurulusun televizyon yaymi
yapmasi halinde ise ayrica INTERNET-TV lisansiin da
bulunmasi gerekmektedir. Istege bagh yaymn sunan medya
hizmet saglayict birden fazla medya hizmet saglayicinin
yaymini iletti§inde ise internet yaymn platform igletmecisi
sayilacagindan RTUK’ten internet ortamindan yaym iletim
yetkisi de almalidir. Uygulamada basin-yayimn faaliyetleriyle
gorsel-isitsel yayimn faaliyetleri arasinda da bir tartisma
bulunmaktadir. Son olarak RTUK tarafindan Deutsche Welle
Tiirkge, Euronews Tiirk¢e ve “amerikaninsesi.com” internet
sitelerine iliskin verilen kararlar buna 6rnek olusturmaktadir.
Burada da birincil ve ikincil basin faaliyeti veya gorsel-isitsel
yayincilik faaliyeti kapsamlarimin tespit edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye'ye yonelik Tiirk¢e olmak {izere canli yaymn igeren bir
haber sitesinin s6z konusu internet yaymin RTUK'ten lisans
almas1 gerekmektedir. Diger taraftan katalog haline getirip
istege bagh yaym hizmeti olarak hazirladig: igerikler igin de
INTERNET-IBYH lisans1 almalidir. Bunlarin aksine faaliyet
gosteren kuruluslara yonelik RTUK 29/A maddesinde verilen
yetkiyle erisim engelleme talep hakkinda sahiptir. Fakat 6nemle
belirtilmelidir ki burada birincil ve ikincil derecede gorsel-isitsel
yayn faaliyetleri ayrimini iyi yapmak gerekmektedir.

Yaymin kuruluslarinin hangi yaymn hizmetini sunduklari,
hangi asamada medya hizmet saglayic1 sayilip hangi asamada
internet yayimn platform isletmecisi sayilacaklari, habercilik
faaliyetleri esnasinda sunulan iceriklerin hangi kisimlarinin
gorsel-isitsel faaliyet sayilacaginin tespiti 29/A maddesinin
kapsaminin tespiti agisindan 6nemlidir. Kanunda belirli ve agik
bir hiikiim bulunmadigindan bu durumun bir “Kriter Seti” adi
altinda resmi kurumlarca ortaya koyulmasi gerekmektedir.
Kriter setinde bireysel hizmet, 6zgiilenmemis platformlar ve
gorsel-isitsel yayin hizmetine sadece yer saglayan kisilere
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yonelik de rehber kararlarin belirlenmesi bireysel iletisim
hizmetlerinin en yogun oldugu Youtube faaliyetlerinin
tespitinde kolayliklar sunacaktir. Bu tespitlerin yapilmamasi
halinde bireysel iletisim hizmetlerinin kapsam disinda kalmasi
hususu kétii niyetli bir sekilde kullanilabilecektir. Bir Youtube
yayincisinin televizyon veya istege baglh yayin hizmeti anlamina
gelecek bir faaliyeti Youtube {izerinden yapmasi sektor
acisindan adaletsiz bir ortam doguracaktir. Bununla birlikte
Youtube’dan yayin yapsa dahi RTUK ten lisans almasi gereken
hizmetler de yakin gelecekte olacaktir. Kriter setinde gorsel-
isitsel yayincilik olarak kabul edilecek Youtube faaliyetlerinin de
belirlenmesi hem bireysel hizmet sunan kisilerin haklarmin
dengelenmesi hem de kanundan kotii niyetle kagan kisilerin
tespiti agisindan kolaylik saglayacaktir.

Sonug olarak, internet ortamindan gorsel-isitsel yaymcilik
gelismekte olan yeni hizmet alamini olusturmaktadir. S6z
konusu hizmet alanmi diizenleme altina alan hukuk
metinlerinde eksikler veya belirsizlikler olmasi dogal karsilansa
da kamu yararmin, kamu hizmetinin gerceklestirilmesi adina
mevzuatin hukuk teknigine uygun ve giincel kalmasi
gerekmektedir. RTUK’iin 29/A maddesinin ikinci fikrasinda
diizenleme bulan erisim engelleme talebinde kapsam ve sinirlar
belirlenmis goriinse de uygulamada karisiklik dogabilecek
alanlar mevcuttur. Erisim engelleme talebi ve kararin yerine
getirilmesi anayasal haklar1 da ilgilendirdiginden bu gibi
diizenlemelerde belirsizlikler ve acikliklar olmamalidir.



6112 Say1li Kanun ile Internet Ortamindan Yayinlara Uygulanacak Erisim 119
Engelleme Kararlarinda RTUK Yetkisinin Kapsami

KAYNAKCA

Akkurt, Sinan Sami. Sosyal Medyada Gergeklesen Thlaller
Karsisinda Kisilik Haklarinin Korunmasi. Ankara: Seckin
Hukuk, 2020.

Alaca, Bahaddin. “Ulkemizde Bilisim Suclar1 ve Internetin Suca
Etkisi (Antropolojik Ve Hukuki Boyutlari le)”. Yaymnlanmus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2008.

Altunay, Alper. “Geleneksel medyadan yeni medyaya: Goriintii
yiizeyi.” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
27 (2012): 33-44.

Ardicoglu, M. Artuk. "Tiirk Idare Hukukuna Yeni Bir Katki:
Erisim Saglayicilar Birligi". Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5 (2016): 119-138.

Avrupa Birligi Komisyonu. AB Genisleme Politikasina Iligkin
2022 Bilgilendirmesi (2022 Tiirkiye Raporu). Briiksel, 10 Ekim,
2022. SWD 333 Nihai Gayriresmi Terclime, 38. Erisim tarihi 11
Aralik, 2022.

BBC. “Netflix and disney+ among streamers facing tighter
regulation in UK.” Nisan 2022. Erisim tarihi 20 Kasim, 2022.
https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-61249056.

Cojocariu, Eugen. “Clarification Regarding The Video Section Of
An Online Publication.” Iris Merlin. Erigim tarihi 20 Kasim,
2022. https://merlin.obs.coe.int/article/9302.

Council of Europe. Media Regulatory Authorities and Protection
of Minors. COE, Strasbourg, 2019. Erisim tarihi 17 Kasim, 2021.
https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-
protection-of-minors-serbian-/168096847b.

Galik Gogiimlii, B. “RTUK: Tidal'm lisans bagvurusu yapmamast
nedeniyle mahkeme erisimin engellenmesine karar verdi.”
Anadolu Ajansi, 2020. Erisim tarihi 9 Ocak, 2023.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/rtuk-tidalin-lisans-



120 Bilisim Hukuku Dergisi 2023/1

basvurusu-yapmamasi-nedeniyle-mahkeme-erisimin-
engellenmesine-karar-verdi/2058486.

Caycy, Berk. “Asir1 izlemeyle Degisen Dizi Izleme Bicimlerinin
izleyiciler Uzerindeki Etkileri.” Turkish Online Journal of
Design Art and Communication 11, no. 2 (2021): 403-423.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tojdac/issue/60863/865137.

Degirmenci, Olgun. “Netflix'in Sonu mu? Diizenleme- Sansiir
Sarkacinda “Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yaymlarm
Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik
Taslag1.” Terazi Hukuk Dergisi 14, no. 149 (2019): 108-117.

DHA Hiirriyet. “RTUK Bagkan Yardimcis1 Uslu’dan ‘Ebeveyn
Kontrolii” hatirlatmasi.” Son giincelleme tarihi 7 Subat, 2021.
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rtuk-baskan-
yardimcisi-usludan-ebeveyn-kontrolu-hatirlatmasi-
41734897.

Dogan, Binali. “Basin yayin girisimlerinde amag, kamu yarari ve
yasal diizenlemeler gereginin irdelenmesi iizerine.” Oneri
Dergisi 4, no. 15 (2001): 17-24.
https://doi.org/10.19145/gumuscomm.283117.

Diilger, Murat Volkan. “RTUK denetimi internete yeni bir yasak
m1 getiriyor? RTUK'e eklenen 29/a maddesinin 5651 sayilt
kanun kapsaminda degerlendirilmesi (Is RTUK control
bringing a new banon the internet? evaluation of article 29 / a
attached to the RTUK within the scope of law no. 5651).”
Erisim tarihi 5 Mayis, 2022. https://ssrn.com/abstract=3792257
veya http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3792257.

Diilger, Murat Volkan. Bilisim Suclar1 ve Internet Iletisim
Hukuku. Ankara: Seckin Yayinevi, 2022.

Ekici, Serafettin. Bilisim ve Teknoloji Hukuku. Ankara: Seckin
Hukuk, 2022.

Electronic Frontier Foundation. "An over-the-top approach to
internet regulation in developing countries." Erisim tarihi 6
Ocak, 2023. https://www.etf.org/deeplinks/2017/10/over-top-
approach-internet-regulationdeveloping-countries.



6112 Say1li Kanun ile Internet Ortamindan Yayinlara Uygulanacak Erisim 121
Engelleme Kararlarinda RTUK Yetkisinin Kapsami

Ergiiney, Merve. “RTUK’iin Internet Denetimi: {lgili Mevzuat
Uzerine Bir Degerlendirme.” AJIT-e: Academic Journal of
Information Technology 11, no. 41 (2020): 96-122. doi:
10.5824/ajite.2020.02.005.x.

Erol, Mesut. “Kamu hizmetlerinin goriiliis usullerinden ruhsat
(Lisans, Idari izin, yetkilendirme) yontemi ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin lisans konusundaki yetkilerinin
Danistay kararlar1 gergevesinde degerlendirilmesi.” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 0, no. 90 (2010): 344-378.

Gezder, Umit. Igerik Saglayicmin ve Yer Saglayicinin Hukuki
Sorumlulugu ve Sorumluluk Muafiyeti. Istanbul: Beta
Yayinlari, 2017.

Karayaka, Yavuz Selim. "Ifade Ozgiirliigiiniin En Yeni Ihlali:
Wikipedia'ya Erisim Engeli." Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 9 (2018): 103-124.

Kent, Biilent. "Alman Hukukunda Sosyal Aglarin Diizenlenmesi
Ve Alman Sosyal Ag Kanunu." Bilisim Hukuku Dergisi 2
(2020): 1-46.

Kiling, Baris, and Kiling, Elif Pmnar. “Yeni medya ortaminda
cocuk birey yeni iletisim teknolojileri ve medya pedagojisinin
onemi.” Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi 22
(2014): 9-23. https://doi.org/10.31123/akil.441825.

Kiling, Dogan. "5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 9/A
Maddesi Cercevesinde Ozel Hayatin Korunmasi." Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20
(2016): 577-624.

Kulular Ibrahim, Merve Aysegiil, ve Alug, Riimeysa. "6112 Sayili
Kanun Kapsaminda Istege Bagh Yaymlarin Internet
Ortamindan Sunumunda Cocuklarin Korunmasi." Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 0 (2022): 329-364.



122 Bilisim Hukuku Dergisi 2023/1

Kulular Ibrahim, Merve Aysegiil. "Sosyal Medya'ya Yonelik
Yeni Diizenlemelerin Hukuken Degerlendirilmesi." Bilisgim
Hukuku Dergisi 4 (2022): 1-32.

Kurt, Hayrettin. "Erisim Engellemeden Demokratik Toplum Ya
Da Kamu Diizenine Elestirel Bir Bakis." Adalet Dergisi (2021):
151-162.

Live-Streams der BILD-Zeitung sind zulassungspflichtiger
Rundfunk (Nr. 33/2019). Verwaltungsgericht Berlin. Erisim
tarihi 22 Aralik, 2022.
https://www berlin.de/gerichte/verwaltungsgericht/presse/p
ressemitteilungen/2019/pressemitteilung.850121.php.

Memis, Tekin. "Erisimin Engellenmesi, Hukuki Sorunlar ve

Coztim Onerileri." Erzincan Binali Yildirim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi XIII (2009): 161-176.

Oymak, Hasan. “7253 sayili “Internet ortaminda yapilan
yaymlarin diizenlenmesi ve bu yayinlar yoluyla islenen
suglarla miicadele edilmesi hakkinda kanunda degisiklik
yapilmasma dair Kanun”un getirdikleri.” Yeni Medya 9
(2020): 129-141.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yenimedya/issue/58796/84856
1.

Ozdogan, Mehmet. Tiirk anayasalarinda egemenlik anlayisinin
doniisiimii. Ankara: SAGE Matbaacilik, 2019.

@Zkepir, Ramazan, Kocaman, Salih Zeki, and Kart, Erkal Hilmi.
Sosyal medya ve basimn hukuku. Ankara: Seckin Yaymevi,
2020.

Oztekin, Alp. Teori ve Uygulamada Tiirk internet hukuku.
Ankara: Seckin Yaymevi, 2021.

Radyo, Televizyon ve Istege Bagl Yaymlarin Internet
Ortamindan Sunumu Hakkinda YoOnetmelik. (2019). T.C
Resmi Gazete, 30849, 1 Agustos, 2019.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun. (2011). T.C Resmi Gazete, 27863, 15 Subat,
2011.



6112 Say1li Kanun ile Internet Ortamindan Yayinlara Uygulanacak Erisim 123
Engelleme Kararlarinda RTUK Yetkisinin Kapsami

RTUK. "Internet Ortamindan Yaym Lisansi Almadan Yaymn
Hizmeti Yapildig1 Tespit Edilen Internet Alan Adi" Duyuru.
Erigim tarihi 16 Aralik, 2022.
https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4421.

RTUK. Internet Ortaminda Yayn Iletim Yetkisi Bulunan
Kuruluslar. Erigim tarihi 9 Ocak, 2023.
https://www.rtuk.gov.tr/internet-ortaminda-yayin-iletim-
yetkisi-bulunan-kuruluslar/4007.

RTUK. Internet Yayin Lisansi Olan Kuruluslar Listesi. Erisim
tarihi 2 Subat, 2022. https://www.rtuk.gov.tr/internet-yayin-
lisansi-olan-kuruluslar-listesi-rd-tv-ibyh/1758.

RTUK. Sektorii Olusturan Kuruluslar. Erigim tarihi 9 Ocak, 2023.
https://www.rtuk.gov.tr/internet-ortaminda-yayin-iletim-
yetkisi-bulunan-kuruluslar/4007.

RTUK. Toplant1 No. 2020/36 ve Karar No. 7, Agustos 2020. Erigim
tarihi 22 Aralik, 2023.
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/14406.

RTUK. Duyurular, “dw.com.” Son giincelleme tarihi 21 Subat,
2021.

RTUK. Duyurular, “tr.euronews.com.” Son giincelleme tarihi 21
Subat, 2021. https://www.rtuk.gov.tr/duyuru/4221.

RTUK. “Haberler.” Kamuoyu bilgilendirmesi. Son giincelleme
tarihi 1 Temmuz, 2022.
https://www.rtuk.gov.tr/kamuoyunun-dikkatine-/4346.

Samet Can Kocagiir. “Tiirkiye’deki Dijital Platformlar Ve
Degisen Icerik Bicimi: Tek Sezonluk Diziler.” Kocaeli
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Arastirma Dergisi 20 (2022): 70-
91.

Sar1, Umit, and Tiirker, Halil. “Dijital platform kullanicilarinin
izleme aliskanliklarina yonelik bir arastirma: Netflix 6rnegi.”
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 21, no. 1 (2021):
59-80. https://doi.org/10.18037/ausbd.902558.



124 Bilisim Hukuku Dergisi 2023/1

Soyler, Yasin. “Kamu hukuku agisindan internet igeriginin
diizenlenmesi ve bu alanda devletin idari yaptirim uygulama
yetkisi.” Doktora tezi, Gazi Universitesi, 2013.

T.C Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi. Ulusal
Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 2017-2020. Erisim tarihi 18
Kasim, 2022.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IxXIRY+Ul
usal_Genisbant_Stratejisi_ve_Eylem_Plani_2017-2020.pdf.

Taskin, Saban Cankat. Internete erisim yasaklar1. Ankara: Seckin
Yaymevi, 2016.

TBMM. Mevzuat Bilgi Sistemi, 82'nci Madde Taslak Gerekgesi
1’inci fikra. Erisim tarihi 16 Aralik, 2022.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeler
i?pkanunlarno=223534&pkanunnumarasi=7103.

TUIK. Yayim Tarihi: August 26, 2022, Say1: 45587. “Hanehalki
Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2022”. Erisim
tarihi 16 Aralik, 2022.

Usaklioglu, Ahmet Yavuz. Dijital Hukuk. Ankara: Seckin
Yayinevi, 2021.

Yigit, Tuncay, Sigla, Murat, Aksungur, Nurten, Erbag, Saliha,
and Palaz, Ummiye. “Cocuklar I¢in Internet Giivenligi: Bir
Ebeveyn Kontrol Araci.” IX. Akademik Bilisim Konferansi
Bildirileri Dumlupinar Universitesi, 31 Ocak — 2 Subat, 2007,
45-50.

Yurduneri, Doga. ““Tidal’ I¢in Getirilen Erisim Engeli Kalkt:
Tekno Safari, Aralik 2020. Erisim tarihi 22 Aralik, 2022.
https://teknosafari.net/tidal-icin-getirilen-erisim-engeli-

kalkti/.

'//

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.



6112 Say1li Kanun ile Internet Ortamindan Yayinlara Uygulanacak Erisim 125
Engelleme Kararlarinda RTUK Yetkisinin Kapsami

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigsmasi bildirmemistir.

Etik Kurul Onayr: Yazar etik kurul onaymin gerekmedigini
belirtmistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

Financial Support: The author has not declared whether this
work has received any financial support.

Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to
declare.

Ethics Committee Approval: The author stated that ethics
committee approval is not required.




