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Bu calisma, Charles Hermann’in dis politikada degisim
modelini kullanilarak Kuzey Kore’nin kurulusundan
bugiine dis politikasinda yasanan degisimi
incelemektedir. Hermann’in modelinden yola g¢ikarak
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1. Giris

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, kisaca Kuzey Kore, Kim Jihyun (2016: 131) tarafindan
Joseon Hanedani déneminde “minzevi krallik” (hermit kingdom) olarak tanimlanan Kore
Krallig'na atifla disa kapali sosyalist bir krallik olarak adlandiriimaktadir. Nikleer silahlanma
faaliyetleriyle 6ne gikan llke, bolge ulkeleri, 6zellikle de Gliney Kore ve Japonya agisindan bir
tehdit unsuru olarak algilanmaktadir. Kuzey Kore’nin gergeklestirmis oldugu fliize denemeleri
ve Ulke liderliginin (sirastyla Kim Il-sung, Kim Jong-il ve Kim Jong-un) tehditkar agiklamalari
¢ogu zaman uzmanlar ve devlet liderlerince elestirilmis ve irrasyonel bulunmustur
(Yamamoto, 2019: 357). Kuzey Kore’nin dis politikadaki saldirgan tutumunu anlamak igin
oncelikle Ulkenin rejim yapisinin incelenmesi ve rejimin zaman iginde kendini neden
yalnizlastirdiginin - sorgulanmasi gerekmektedir. Kore Savasi’’nin (1950-1953) ardindan
bagimsizliklarini ilan eden Kuzey ve Giiney Kore’nin zaman iginde gecirmis olduklari ideolojik
dénusim sireci, ilerleyen donemlerde iki Ulkenin ekonomik, siyasal, toplumsal ve ydnetim
bicimlerini temelden sekillendirmistir. Gliney Kore, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) de
yardimiyla zaman iginde nispeten liberal bir ekonomik yapiyi ve demokratik yénetim bigimini
benimserken Kuzey Kore, Sovyetler Birligi’nin yaninda yer almis ve Kuzey Kore usulii sosyalist
bir yoénetim modeli benimsemistir. Soguk Savas déneminin baslarinda istikrarl bir sekilde
devam eden Kuzey Kore-Sovyetler Birligi ittifaki zaman icinde degisirken Kuzey Kore, Soguk
Savas’in ardindan dis politikada birtakim degisikliklere gitmistir.

Bu calismada, Charles Hermann’in dis politikada degisim yaklasimindan faydalanilarak
Kuzey Kore’nin kurulusundan buglne kadarki dis politikasi incelenmektedir. Calismanin ana
sorunsal, Kuzey Kore’nin dis politikasinda hangi gerekcelerle degisiklige gittigidir. Calisma
ayrica Kuzey Kore’nin, 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde neden saldirgan bir dis politika
izledigini aciklamayi hedeflemektedir.

Son vyillarda saldirgan bir dis politika izleyen Kuzey Kore, artan nikleer faaliyetlerinden
dolayi tiim diinyanin, 6zellikle de Dogu Asya Ulkelerinin dikkatini cekmektedir. Kuzey Kore’nin,
Pakistan ve Myanmar’la niikleer teknoloji ve flize aligverisi yaptigl diisiintldiigiinde, sadece
Dogu Asya bolgesine degil, Asya’nin geneline de etki ettigi gorilmektedir. Bu agidan Kuzey
Kore’nin dis politikasi hem bdlge politikalarini hem de ABD’nin boélgedeki tutumunu etkilemesi
acisindan énemlidir. Bu g¢alisma, Hermann’in dis politikada degisim modelinden yola ¢ikarak
Kuzey Kore’nin kurulusundan bugiline kadarki slrecte iki asamada dis politika degisimi
yasadigini iddia etmektedir. ilk asama, Kuzey Kore’nin Soguk Savas doénemi ittifak
tercihlerinden (ekonomi temelli, Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti’'yle olan dis
iliskilerdeki degisimden) olusmaktadir. ikinci asama ise Soguk Savas sonrasi Kuzey Kore lideri
Kim Jong-il'in baslattigi Songun (6nce ordu) (1994) politikasi ile yasanan degisimdir. Bu
degisim sonucunda ortaya cikan dis politika, Glkenin mevcut lideri Kim Jong-un liderligi altinda
bir miktar degisiklik gostermekle birlikte Byungjin (paralel kalkinma) politikasi altinda varligini
surdirmektedir.

Bu kapsamda galisma alti kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda Hermann’in dis politika
yaklasimindan yola cikilarak genel olarak ulkelerin dis politikalarinda hangi gerekgelerle
degisime gittikleri ele alinmaktadir. ikinci kisimda Uluslararasi iliskiler yazininda Kuzey
Kore’nin dis politikasi lizerine yapilan ¢alismalar incelenmektedir. Ardindan gelen (g kisimda
Kuzey Kore'nin sirasiyla liderligini Ustlenen Kim Il-sung, Kim Jong-il ve Kim Jong-un
donemlerinde llkenin izledigi dis politika ele ainmaktadir. Sonug¢ kisminda ise kurulusundan
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bu yana Kuzey Kore'nin dis politikasinda yasanan degisimler Gzerine bir degerlendirme
yapilmaktadir.

2. Hermann ve Dis Politikada Degisim

Bir hiikimetin hangi kosullar altinda izledigi dis politikasinin yetersizliginin, yanlishginin ya
da uygulanabilir olmadiginin farkina vararak bu politikada degisiklige gittigini agiklamayi
amaglayan Charles Hermann, (lkelerin dis politikalarinda yasanan degisimleri dort
asamaya/gruba ayirmistir. Bunlardan ilki, bir Glkenin dis politika amaglari dogrultusunda
harcadigi ¢abanin dizeyindeki degisiklerden olusmaktadir. Ufak ayarlamalar olarak
adlandirilan bu asamada Ulkenin dis politika hedefleri ve uyguladigi yontemler degismezken,
bu hedeflere ulasmak icin sarf ettigi cabada ve uyguladigi dis politikanin muhataplarinin
sayisinda artig ya da azalis yasanabilir. ikinci asama olan program degisimi, hedeflere yénelik
yontem veya arag degisikligini icerir. Dolayisiyla program degisikligi, ilk asamadan farkl olarak
ayri bir ydontemin uygulanmasini icerir. Genellikle nicel olan ufak ayarlamalardan farkli olarak
program degisimi, nitel bir degisimdir ve diplomatik miizakerelerin askeri glic kullaniminin
yerini almasi gibi dis politikada yeni aracglara basvurulmasini icerir. ilk iki asamanin ortak
dzelligi, Ulkenin dis politika hedeflerinde ve egiliminde bir degisimi icermemesidir. Ugiincii
asama, problem veya hedef degisikligidir. Onceki iki asamaya kiyasla daha koklii bir degisimi
temsil eden bu asamada dis politikada bir meseleye veya soruna yonelik farkli bir tutum
alinmasiyla birlikte amag da degisir. Son asama olan uluslararasi yon degisimi ise bir tlkenin,
diinya meselelerine dair yoneliminin yeniden belirlenmesi neticesinde dis politikasinda kokla
bir degisime gitmesini ifade eder. Uluslararasi yon degisimi, bir tlkenin tek bir meseleye veya
birka¢ aktore yaklagimindaki degisikliklere kiyasla tlkenin uluslararasi rolii ve faaliyetlerinde
yasanan esasl degisiklikleri temsil eder. Bu asamada gergeklesen, cok sayida politikada ayni
anda yasanan degisimlerdir (Hermann, 1990: 5-6). Hermann, ufak ayarlamalarin aksine
program, hedef/problem ve yon degisimlerinin bir Glkenin dis politikasinda yasanan 6nemli
degisimleri gésterdigini belirtmektedir (1990: 6).

Hermann’a gore, bir (llkenin dis politikasi i¢ politikadan tamamiyla bagimsiz olarak
degerlendirilemez ve i¢ politika, dis politikayi lilke igerisindeki sorunlara, yénetim sistemine ve
yoneticilerin yaklasimlarina bagli olarak etkiler. Ornek vermek gerekirse, demokratik
secimlerin yapildigi bir tlkede devlet baskani veya basbakan adayi liderler, dis politika
tercihlerini segimlere yo6nelik bir malzeme olarak kullanabilirler. Bu, hem kendilerini
rakiplerinden ayiran bir unsur olur hem de liderler secildikleri takdirde (lkenin dis
politikasinda gecici veya kalici degisiklige gidebilirler. Ulkenin baskin bilesenlerinin dis politika
yaklasimlarinda da koklii degisiklikler yasanabilir. Ayrica bir darbe sonucunda askeri rejimin
yonetimi devralmasi veya bir devrim sonucunda iktidarin degismesi gibi yontemlerle bir
lkenin politika yapicilari degistiginde dis politikasinda da degisiklige gidilebilir. Ulkenin
ekonomik sisteminin yeniden yapilandirilmasi veya dontsimi de dis politikasinda degisime
yol acabilecek 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Hermann, 1990: 7, 11).

Hermann, hiikiimetlerin karar alma sireglerini etkileyerek dis politikalarinda degisime yol
acabilecek unsurlari dért gruba ayirmistir. Bunlardan ilki, lider tarafindan gergeklestirilen
degisimdir. Lidere dayah degisimler, siklikla bir basbakan ya da devlet baskani gibi alinan
kararlar (zerinde vyetki sahibi bir politika yapicinin kararlhh g¢abalarinin sonucunda
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gerceklesmektedir. Lider, tlkenin dis politikasinda istedigi degisimi gerceklestirebilmek igin
gerekli olan inanca, giice ve enerjiye sahip olmaldir. ikinci unsur, biirokratik savunuculuktur.
Normalde birokrasi, degisimden ziyade muhafaza etme lzerine kurulu ve agir isleyen bir
kurumdur. Ne var ki Hermann’in burada kastettigi, kamuda tek bir kurumda veya farkl
kurumlarda gérev yapmakla birlikte diizenli olarak iliski igcinde olan bir grup birokratin politika
degisikligi yoniinde savunuculuk yapmasidir. Bu grubun etkili olabilmesi igin st diizey karar
vericilere ulasabilecek ve onlarla goriisebilecek konumda olmasi gerekmektedir. Uglincii unsur
olan yurtici yeniden yapilanma, bir llkenin gii¢ sahibi elitlerinin dis politikada bir sorun veya
hedef Gzerine liderleri yonlendirmesiyle ortaya cikar. Dis politikada degisim, hikiimete
mesruiyet saglayan ve dolayisiyla hiikimeti etkileme giicline sahip olan elitlerin kendi bakis
actlarini degistirmeleri ya da bu elit grubun Gyelerinde bir degisimin yasanmasi sonucunda
gerceklesir. Sonuncu unsur ise dis soklardir. Savas veya uluslararasi ekonomik krizler gibi
onemli olaylarin ortaya g¢ikmasinin sonucu olarak dis politikada biylk degisikliklere gidilmesi
durumudur. Bu unsurlar dis politika degisimini tek baslarina tetikleyebilecegi gibi iki ya da
daha fazla unsur bir arada da degisime yol agabilir (Hermann, 1990: 11-12).

Bu arastirmada Hermann’in gelistirmis oldugu dis politika degisimi yaklasimindan
yararlanilarak Kuzey Kore’nin kurulusundan bugiine dis politikasinin ulke icinde ve diginda
yasanan gelismeler 1s1ginda ne olglide degistigi incelenmektedir. Bir Ulkenin dis politikasinda
yasanan degisimleri ufak ayarlamalardan program, hedef/problem veya yo6n degisimlerine
kadar dort farkli asamada ele alan ve hikiimetlerin karar alma sureglerini etkileyerek dis
politikalarinda degisime yol acabilecek dort unsuru ortaya koyan bu yaklasim, dis politika
degisimlerinin incelenmesinde sundugu genis yelpaze nedeniyle Kuzey Kore’nin kurulusundan
bugline dis politikasinda yasanan degisimlerin anlasilmasi ve agiklanmasinda katki
saglamaktadir. Bunlara ek olarak, Hermann’in dis politikada degisim modeli, liderlerin karar
almada oynadig1 6nemli roli ve i¢ politikanin dis politikaya etkisini dikkate almasi nedeniyle de
Kuzey Kore’nin dis politikasindaki degisimleri anlamakta faydal bir yaklasim sunmaktadir.
Kisacasi Hermann’in dis politikada degisim modeli, Kuzey Kore’nin dis politikasinin genis bir
zaman aralig icinde nasil degistiginin ve bu degisimin nedenlerinin ortaya konmasina katki
saglamaktadir.

Kuzey Kore’nin 70 yillik sirecte dis politikasinda yasanan degisimlerde iki unsur 6ne
cikmaktadir. Bu unsurlar, tlkenin otoriter bir rejime sahip olmasindan 6tirt dis politikada
karar verici olan lider ve hem bdlgesel hem de kiresel diizeyde yasanan gelismelerin -Soguk
Savas, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Cin’de yasanan liberallesme sireci- yol actigi dis
soklardir. Yasanan dis soklarla paralel olarak dlkenin liderleri cesitli tercihlerde bulunarak
Ulkenin dis politikasinda degisiklikler yapmistir. Kuzey Kore, 1960’larda yasanan Cin-Sovyet
ayriligl sonucunda dis politikasinda kismi ayarlamalar yapmakla birlikte Soguk Savas donemi
boyunca ana hatlariyla Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti’'nin yaninda ve ABD’nin
karsisinda yer almis ve kendini Dogu Blokunun icinde konumlandirmistir. Fakat Soguk Savas’in
son on yilinda Cin’in ekonomisini liberallestirme yéniinde attigi adimlar ve Sovyetler Birligi’'nin
Gorbagov'un liderligi altinda uygulamaya koydugu glasnost (aciklik) ve perestroyka (yeniden
yapilanma) politikalari Kuzey Kore yonetimi tarafindan tepkiyle karsilanmis ve (lkenin
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yoneticileri, Kuzey Kore'nin bagimsiz dis politikasina daha fazla vurgu yapmislardir (Koh, 1991:
4).

i¢ politikada Kuzey Kore, kurulusuyla beraber sosyalist bir devlet modelini benimsemis;
fakat kendini diger sosyalist devletlerden, 6zellikle de Sovyetler Birligi’'nden ayirma cabasiyla
kendine 6zgii bir sosyalist model gelistirmistir. Her ne kadar Kuzey Kore isci Partisi (KKiP) tilke
yonetimi agisindan énemli bir kurum olsa da ayni zamanda devlet baskani da olan partinin
lideri her zaman en vyetkili kisi olmustur. Ulkede KKiP, rejimin kurulusundan itibaren
yonetimde ve uygulamada onemli gorevler Ustlenmekle birlikte 1950°li yillardan itibaren
gelistirilen, zaman igerisinde pekistirilen ve cesitli yéntemlerle uygulamaya konulan Lider
Kalti (Suryong, Yiice Lider), KKiP’nin &nemini azaltmis ve Parti'ye i¢ politikaya yénelik
programlarin uygulayicisi bir makine haviyeti kazanmistir (Chung, 2007: 43-44). Suryong
kavrami, ilk kez 1949 yilinda kurucu lider Kim Il-sung tarafindan kullanilmis, 1950’lerin
ortasinda Ulke genelinde kullaniimaya baslanmis ve zaman icerisinde bir lider kilti
yaratilmistir (Park ve Snyder, 2015: 22).3 Suryong, Kuzey Kore’nin kurulusunun ilk yillarinda
Kim Il-sung’a ek olarak Vladimir ilyi¢ Lenin ve Joseph Stalin gibi &nemli sosyalist liderler icin de
kullanilmis, Kim Il-sung’un glicii tekeline almasinin ardindan ise vyalnizca kendisi igin
kullaniimaya baslanmistir (Woo, 2018b: 114). Lider kiltiiyle beraber KKiP’nin politika
yapimindaki édnemi azalmis ve Parti arka plana diismistir. Suryong ayni zamanda babadan
ogula gecgen bir liderlik sistemidir. Bu sebeple Kuzey Kore, kurulusundan bugiline sadece (g
lider tarafindan yonetilmistir. Kurucu ve ebedi lider Kim Il-sung, Kuzey Kore’ye 6zgi sosyalist
bir devlet sistemi kurmus ve bu devletin resmi ideolojisi olan ‘Cuge’yi (Juche) olusturmustur.
Asagida daha detayli islenecek olan Cuge sistemi, Kuzey Kore’nin toplumsal ve siyasal yapisini,
tlke ekonomisini, i¢ ve dis politikasini sekillendirmistir (Woo, 2018b: 115-116). 1994'te devlet
baskani Kim Il-sung’un 6liminin ardindan basa gecen oglu Kim Jong-il'in gelistirdigi 6nce
ordu (Songun) politikasiyla Cuge ideolojisi evrim gecirmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte ortaya ¢ikan uluslararasi yapisal degisimlere ve beraberinde meydana gelen (lke igi
sorunlara bir yanit olarak Kim Jong-il tarafindan gelistirilen Songun politikasi, politika yapim
siireclerinde ordunun ve Kim Jong-il’in etkisini artirirken KKiP’nin etkisini, dzellikle ordu ile
kiyaslandiginda 6nemli oOlglide azaltmistir (Woo, 2018b: 117-119). 2011 yilinda y&netimi
devralan Kim Jong-un, babasindan miras kalan niikleer silahlanma politikasini stirdirmustar.
Bununla birlikte Kim Jong-un, bir yandan dis politikada celiskili (kimi zaman saldirgan kimi
zaman 1hmlh) bir tutum izlerken bir yandan da hem iilke icinde kendi giiciinii ve KKiP’nin
glclnl pekistirmis hem de nikleer silahlanmaya ek olarak ekonomik kalkinmaya da 6nem
vermistir (Ku, 2018a: 140). Lider kalti Gzerine kurulu rejim yapisi dolayisiyla bu arastirmada
Kuzey Kore dis politikasi incelenirken Hermann’in (1990) aktér odakli analiz yontemi izlenerek
lider odakh bir calisma gerceklestirilecektir.

3 Kim Il-sung, 1953 yilinda Kore Savas’'nin hemen ardindan Ulke ici muhalefeti siddetli bir sekilde bastirmis ve bu
tarihten sonra Kim Il-sung’un liderligi tartisilmaz konuma gelmistir (Woo, 2018b: 113-114).
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3. Kuzey Kore Dis Politikasinda Yasanan Degisim Uzerine Galismalar

Kuzey Kore’nin dis politikasinda yaganan degisimleri ele alan akademik ¢alismalar, Glkenin
dis iliskileri ve i¢ dinamikleri olarak iki gruba ayirabilir. Dis iliskilerle ilgili galismalar genellikle
Kuzey Kore’nin Asya-Pasifik bolgesiyle ve bolge disindan da ABD ile iliskilerine odaklanmistir.
Bu calismalar arasinda o6zellikle Kuzey Kore-ABD ve Gilney Kore-Kuzey Kore iliskileri dikkat
cekicidir. Zira ABD, bélgede Japonya ve Giiney Kore’yle ortak hareket ederken bir yandan da
Kuzey Kore’ye yonelik bir gevreleme stratejisi izlemektedir. Kuzey Kore’nin izledigi niikleer
silahlanma calismalari,* ABD yénetimleri tarafindan tepkiyle karsilanmig, buna karsilik ABD
Kuzey Kore’'ye yonelik baski stratejisi izlemistir. Uzmanlar, baski stratejisi konusunda ikiye
bélinmistir (Cha ve Kang, 2003). Bir grup, baski stratejisinin Kuzey Kore’yi dis politikada
daha saldirgan davranmaya zorladigini iddia ederken diger grup, baski stratejisinin Kuzey
Kore’nin saldirgan davranisini dizginledigini &ne siirmektedir. ilk grupta bulunan uzmanlar, bu
stratejinin  Kuzey Kore'yi nikleer faaliyetlerinden caydirmaktan ziyade kiskirttigini
belirtmektedir. Victor Cha’ya (2000: 137) gore, ABD’nin yaptigi baski Kuzey Kore’yi
yalnizlastirmakla birlikte Glke yoneticilerinin tehdit algisinin artmasina ve daha saldirgan bir
tutum izlemelerine neden olmustur. ABD’nin Kuzey Kore-Giiney Kore iliskilerine etkisini
inceleyen Cotton (2007: 28) da ABD’nin George W. Bush déneminde (2001-2009) devam
ettirdigi baski politikasinin Giiney Kore’nin Kim Dae-jung ve Roh Moo-hyun dénemlerinde
izledigi Gunigigi Politikas’’'ni® (Sunshine Policy, 1998-2008) baltaladigini séylemektedir. Bunun
yaninda Bush’un Kuzey Kore aleyhine sdylemleri Alti Parti Gériismelerini® olumsuz etkilemis
ve katilima iilkeler arasinda derin bir giivensizlige yol agmistir. ikinci grupta yer alan Chung’a
(2013) gore ise ekonomik yaptirimlarin Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetlerini dizginlemede
onemli rolii vardir. Fakat Chung, ekonomik yaptirimlarin sadece ABD veya Giliney Kore
tarafindan uygulanmasinin yeterli olmadigini, Rusya ve Cin’in de dahil oldugu ortak bir eylem
planiyla uygulanmasi halinde Kuzey Kore'nin pazarlik imkanlarinin kisitlanacagini
savunmaktadir (2013: 7-8). Kim (2012) de Alti Parti Gorismelerinin Kuzey Kore’yi niikleer
faaliyetlerinden vazgecgirmek igin 6nemli bir olusum olmakla birlikte yetersiz kaldigini
belirtmektedir. Kuzey Kore’'nin gergeklestirdigi flize denemelerinin sonlanmasi icin basta ABD
ile Gliney Kore’nin daha caydirici tedbirler almasi ve askeri yaptirimlarin artmasi gerektigini
savunmaktadir (2012: 516). Sadece nikleer silahlanma faaliyetlerinin degil, insan haklari
konusunun da 6nemli oldugunu savunan Kang (2012: 144) ise Kuzey Kore’nin kiskirtmalarina
karsi tutarh ve glcli politikalarla cevap verilmesiyle 6zellikle Gliney-Kuzey iliskilerinde daha
somut sonuglarin alinacagini savunmaktadir (Kang, 2013: 4).

Dis etkenlere ek olarak bir Glkenin i¢ dinamikleri de (y6netim bicimi, siyasi yapisi veya
ideolojisi vb.) s6z konusu ulkenin dis politikasini etkilemektedir (Rose, 1998: 152). Kuzey Kore

41953 yilinda kurulan Yongbyon Bilimsel Niikleer Arastirma Merkezi, niikleer arastirma faaliyetlerine 1970’lerin ilk
yillarinda baslamis ve ilk basarili niikleer denemesini 2006 yilinda gergeklestirmistir (MacDonald, 2013).

5 Glnigigl Politikasi, Gliney Kore Baskani Kim Dae-jung tarafindan baslatilan Kuzey Kore politikasidir. Bu politika ile
Giiney Kore, ikili iliskilerde ikinci Diinya Savas’ndan Soguk Savas sonrasi déneme kadar siiren gerginligi ortadan
kaldirarak Kore yarimadasinda bariscil bir ortam yaratmayi ve uzun vadede iki Kore’nin birlesmesini amaglamistir
(Moon, 2001: 178).

6 Alti Parti Goériismeleri, 2003 yilinda Cin’in girisimiyle olusturulan ve ABD, Rusya, Japonya, Giiney Kore ve Kuzey
Kore'yi kapsayan c¢ok tarafli bir girisimdir. 2009 yilinda sonlanan Alti Parti Gortusmeleri, Kuzey Kore’nin nikleer
faaliyetlerini durdurmayi ve ABD-Kuzey Kore iliskilerinde normallesmeyi amaglamistir (Chung, 2013: 2-3).
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dzelinde yapilan ¢alismalar, i¢ dinamikleri iki gruba ayrilmistir. ilk gruptaki calismalar, Kuzey
Kore elitleri arasindaki karar alma sireglerine odaklanmaktadir ve ¢alismalarin genelinde
tepeden inmeci karar alma mekanizmalarinin islerligi konusunda fikir birligi vardir
(Mansourov, 1997; Oh ve Hassig, 2000; Moon, 2000). Bu ¢alismalar, elitler arasindaki ¢atisma
yontemlerinde ise birbirlerinden ayrismaktadirlar. Moon’a gore, diktatorlik rejimine uygun
olarak tek lider modelinin uygulandigi Kuzey Kore’de karar alma mekanizmalarinda uzlagi ve
danisma yontemleri eksik kalmaktadir (2000: 330). Mansourov da benzer bir sekilde uzlasi
kiiltiriintn eksikligine vurgu yaparken bunun asil sebebini, KKiP’nin cok katmanli ve karmasik
birokratik yapisindan kaynaklanan ¢atisma ortamina baglamaktadir (1997: 223). Ahn’a gore,
catismadan ziyade elitler arasinda kendilerini lidere begendirmeyi amaglayan (ve tek tek lider
modelini destekleyen bir ydntemle uygulanan) bir miicadele vardir (1996: 96). ikinci gruptaki
calismalar, Kuzey Kore’ye 6zgli Cuge ideolojisinin dis politikaya etkisinden bahsetmektedir
(Koga, 2009; Kang, 2010; Myers, 2011; Lankov, 2015; Kim M.H., 2016; Kakisim, 2017;
Yamamoto, 2019). Bu c¢alismalarin dikkat cekmek istedigi temel nokta, i¢ dinamikler
duslinilduginde (Cuge ideolojisinin gerektirdigi kendi kendine yetebilme ve dis politikada
bagimsizlik vurgusu) Kuzey Kore’nin dis politikada irrasyonel davranmadigidir. Kuzey Kore
devlet baskanlari, Cuce’yi daha ¢ok tlke icindeki konumlarini saglamlastirma ve dis politikada
(6zellikle Gilney Kore'ye karsi) guvenlik, Ustinlik elde etme ve mesruiyet kaygisiyla
sekillendirmislerdir. Ote yandan Scalapino ve Lee (1992: 869), Cuce ideolojisinin dis politikaya
en Onemli etkisinin degisime diren¢ oldugunu belirterek Kuzey Kore'nin uluslararasi
siyasetteki degisimlerden bagimsiz olarak isleyen ve degisime kapali bir sistem olmasina vurgu
yapmislardir. Benzer bir sekilde Oh ve Hassig (2000: 148) de dis politikada degisimin zor
oldugunu belirtirken Kuzey Kore’nin, daha dogrusu Kore toplumunun yasadigi aci tecriibelerin
(Japon isgali, bolliinme, bolgedeki bliyiik glicler arasindaki rekabet) tlkenin dis politikasini
sekillendirdigini ve izledigi saldirgan dis politikanin pek de tutarsiz olmadigini vurgulamislardir.

Uluslararasi iliskiler yazininda Kuzey Kore’nin dis politikasinda yasanan degisiklikler
aciklanirken, galismalar genellikle degisimi tek bir olay Uzerinden agiklama yoluna gitmistir.
Ulkenin dis politikasinda yasanan uzun vadeli degisim ise calisiimis bir konu degildir. i¢
dinamiklerle ilgili olarak UGlkedeki sistemin (Cuge) dis politikaya etkisine vurgu yapilmis; ancak
Cucge’nin gecirdigi evrim godz ardi edilmistir. Ornegin, Sahin ve Sener (2022) Kuzey Kore’nin
nikleer programini Cucge Ogretisi kapsaminda incelemekle birlikte Cuge’nin ilk kez ortaya
kondugu 1950°li yillardan bugiline gecirdigi donlisimi ihmal etmistir. Bu c¢alisma ise bir
yandan Cucge’nin zaman igerisindeki evrimine ve devlet baskanlarinin Cuge’yi ele alis
bicimlerine diger yandan da Hermann’in dis politikada degisim yaklasimindan yola c¢ikarak
Kuzey Kore’nin dis politikasindaki uzun vadeli degisime odaklanmaktadir. Diger bir deyisle
calisma, kurulusundan bu yana Kuzey Kore'yi yoneten Ug liderin izledigi dis politikayr uzun
vadeli bir sekilde ele alarak yazina katki yapmaktadir. Calisma boylelikle Glkenin dis
politikasinin genis bir zaman araligi icinde nasil degistigini ve bu degisimin nedenlerini ortaya
koymayi amaglamaktadir.
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4. Kuzey Kore Dis Politikasinin Temelleri: Kim ll-sung ve Cuge ideolojisi

Kim ll-sung, Kuzey Kore dis politikasini olusturulurken g bilyilk hedef ortaya koymustur:
Ulke giivenliginin saglanmasi, mesruiyet kazanma ve kalkinma (Koh, 1994: 61). Ozellikle
givenlik ve ekonomi alanlarinda Cin ve Sovyetler Birligi ile yapilan ittifaklar, Kuzey Kore icin
blylk 6neme sahip olmustur. Fakat zaman igerisinde Sovyetler Birligi'nde Nikita Kruscev’in
Joseph Stalin’in 1953 yilindaki 6limiiniin ardindan baslattigl Stalinsizlesme (de-Stalinization)
sureci, 1960’larda belirginlesen Cin-Sovyet ayrihig ve 1980’lerde Cin ve Sovyetler Birligi’'nde
yasanan liberallesme siregleri, Kuzey Kore liderligi arasinda Ulkenin ydnetim yapisi ve
Sovyetler Birligi ve Cin ile iligskiler konularinda tartismalari beraberinde getirmistir. Kim Il-sung,
liberallesme taraftarlarini bastirmak amaciyla daha fazla Cuge -kendi kendine yetebilme-
vurgusu yapmis ve Cuge'’yi llkenin resmi ideolojisi ilan etmistir. Cuge, Glkenin resmi ideolojisi
olarak ilaninin ardindan (lkede yodnetimden ginlik yasama kadar her alanda varligini
hissettirirken kisa zaman icerisinde dis politikada da belirleyici ideoloji haline gelmistir
(Yongchun, 2015: 225; Kakisim, 2017).

4.1 Cuge: Kuzey Kore’nin Resmi ideolojisi

Kim 1l-sung, Cuge’yi ilk olarak 1955 yilinda yaptigi bir konusmada tanitmistir (Kim, 1992:
55). Kim, Cuge’yi tanimlarken kendisinin sistemin en tepesinde yer aldigini ve Cuge’nin karar
alici beyni gérevini gérdiigiini belirtmis, KKiP’ni kararlari ileten ve uygulatan sinir sistemine ve
Kore halkini emirleri uygulamakla yikimli vicuda benzetmistir (Lee, 2003: 111). Lider
tarafindan belirlenen ve Kore tarihinde 6nemli yer tutan Joseon Krallig’'ndan (1392-1897)
esinlenilerek gelistirilen Cuce ideolojisi (David-West, 2011: 94), lilkeyi Soguk Savas déneminde
dis politika anlaminda da diger sosyalist rejimlerden ayirmistir. Cuge temelde ¢ unsuru icinde
barindirmaktadir; i¢ ve dis politikada bagimsizlik (Chaju), ekonomik bagimsizlik (Charip) ve
askeri bagimsizlik (Chawi) (Lee, 2003: 106-107). Kim Il-sung, uluslararasi politikada (lkelerin
kendi kaderlerini tayin edebilmelerine 6nem verirken, bunu dlkeler arasi esitlik ilkesiyle
bagdastirmis ve Kuzey Kore gibi nispeten zayif Ulkelerin de sistemde bagimsiz hareket
etmelerinin dnemine vurgu yapmistir. Chaju prensibinin bir diger unsuru da i¢ politikayla ve
tilkedeki hakim ideolojiyle ilgilidir. Kuzey Kore kurulusundan itibaren sosyalist ideolojinin
etkisindedir ve Soguk Savas’in baslangicindan itibaren ortaya ¢ikan ideolojik boliinme (Bati-
Dogu Bloklari) zaman igerisinde Dogu Blokunun icinde de bir béliinmeye yol agmistir. Dogu
Bloku icinde ortaya ¢ikan ideolojik bélinmeye paralel olarak Kim ll-sung, tlkesini, 6zellikle Cin
ve Sovyetler Birligi'nin etkisinden korumak amaciyla Cuge’nin Chaju prensibini 6ne ¢ikararak
Kuzey Kore’nin bagimsizligina vurgu yapmustir (Li, 1972: 158).

Bahsi her ne kadar ilk kez 1955 yilinda ge¢se de Cuge’nin resmiyet kazanmasi 1965 yilini
bulmustur (Kim, 2006: 108). Bu tarihten itibaren Kuzey Kore, iceride oldugu gibi disarida da
Cuce ideolojisine uygun bir dis politika izlemeye 6zen gostermistir. Guvenlik ve kalkinma
amaclari dogrultusunda Cin’e ve Sovyetler Birligi’'ne zaman zaman siyasi tavizler veren Kuzey
Kore, 1965’ten itibaren her iki llkeye de mesafeli durmustur (Kim, 2016: 133). Cin ve
Sovyetler Birligi arasinda bir denge siyaseti izlemeye yonelik bu tavir degisikliginde Sovyetler
Birligi'ndeki Stalinsizlesme kampanyasinin ve Cin-Sovyet ayriliginin énemi bulyiktir (Woo,
2018b: 115).
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Kim ll-sung doneminde ulkenin glivenlik ve ekonomi hedeflerine yonelik ufak degisimler
yasanmistir. Hermann’in dis politikada degisim tezinden hareketle bu dénemde yasanan
degisimler, ilk gruptaki degisimlere, yani ufak ayarlamalara ornek gosterilebilir. Bu dénemde
Kuzey Kore’nin guvenlik ve ekonomi hedeflerinde bir degisiklik olmamis ve (ilke, her ne kadar
Cin ve Sovyetler Birligi arasinda bir denge siyaseti izlemisse de Dogu Bloku iginde yer almaya
devam etmistir. Soguk Savas yillarinda Kuzey Kore’nin bu iki tlkeye yonelik yaklasiminda en
onemli degisiklik, Cin ve Sovyetler Birligi'nde 1980’lerde yasanan liberallesme siireclerinden
kaynaklanmistir. Mao Zedong'un 1976 yilindaki 6liminin ardindan 1978 yilindan itibaren
Cin’in de facto lideri konumuna gelen Deng Xiaoping’in onderliginde Cin Kominist Partisi
reform ve disa agilma politikasini uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda ABD’yle iliskilerinin
normallesmesi Cin’in liberallesme hedeflerinin ne kadar ciddi oldugunu gostermesi agisindan
dikkat gekicidir. Cin’in bu agilimi, Kuzey Kore yonetimi tarafindan sert bir bicimde elestirilmis,
Cin’in ABD’yle iliskilerinin normallesmesi de Kuzey Kore yonetiminin tlkenin glivenliginin risk
altinda oldugu sonucuna varmasina yol agmistir. Sovyetler Birligi’'nde ise Nikita Kruscev’in
basa ge¢mesinin ardindan baslayan Stalinsizlesme siireci, ideolojik olarak sosyalist devletler
arasinda ideolojik farkliliklarin olugmasina ve 1960tan itibaren Cin-Sovyet ayriligina yol
acmistir. S6z konusu anlasmazlik 1960-1980 arasi donemde Kuzey Kore'yi dis politikada daha
dikkatli davranmaya zorlarken Moskova ve Pekin ile iliskilerin devamliligi saglanmis ne c¢ok
yakin iliskiler kurulmus ne de tamamen uzaklasilmistir (Kim, 2007: 8-9). iki iilke de Kuzey
Kore’nin givenligi icin fazlasiyla énemli oldugundan Kim Il-sung, zaman zaman iki Glkeyi
elestirse de bir yandan aralarinda bir denge siyaseti izlerken bir yandan da bu (lkelerle olan
iliskileri bozmamaya gayret etmistir. Kendisi de bir Stalin hayrani olan Kim Il-sung, Kruscev’in
Stalinsizlesme politikasini elestirmis ve Ulkesini Stalin tarzi yonetim modeli ile yonetmeye
devam etmistir (Kim, 2006: 107-108). Ote yandan 1950’lerin sonlarindan itibaren Mao’ya ve
Cin’e yakin duran Kim ll-sung, 1960’larin sonlarina dogru taraf degistirerek Sovyetler Birligi'ne
yakinlasmistir (Kim, 2007: 20). Bu yakinlasmanin en 6nemli gerekgesi, Sovyetler Birligi ile
Sovyet blokunda yer alan sosyalist Dogu Avrupa Ulkelerinin 1960’lardan itibaren durgunluga
giren Kuzey Kore ekonomisi icin tasidiklari 6nemdir. Sovyetler Birligi, 1948-1984 vyillari
arasinda Kuzey Kore'ye 2,2 milyar dolarlk yardim ve kredi saglamistir. Ayrica Kuzey Kore’nin
dig ticaretinin yarisindan fazlasini gergeklestirdigi Sovyetler Birligi, Ulkeye uluslararasi
piyasanin altinda fiyatlarla petrol ve silah tedarik etmistir. Sovyetler Birligi’'nden temin edilen
ucuz petrol, Kuzey Kore’nin tarimsal ve sinai Uretimi agisindan biyik 6nem tasimistir (Ku,
2018a: 133-134). Bununla birlikte Sovyetler Birligi'nde yasanan gelismeler (lke iginde
tartismalara sebep olmus ve Kim Il-sung’u potansiyel degisim taleplerine karsi 6nlem almaya
itmistir (Kim, 2006: 111). Bu kapsamda yasanan en belirgin degisim, yukarida da agiklandigi
Uizere Cuce ideolojisinin lilke geneline yayillmasi ve resmiyet kazanmasiyla gerceklesmistir.
Ulkenin kendi kendine yeterli olmasini amaclayan Cuge ideolojisi, bir yandan Kuzey Kore’nin
Sovyetler Birligi ile Cin’den siyasi 6zerklik kazanmasini saglarken, diger yandan ekonomik
bagimsizlik (charip) ilkesi uyarinca llke ekonomisinin Sovyetler Birligi'ne olan bagimhhgini
azaltmayi hedeflemistir. Ne var ki 1970’lerden itibaren Sovyetler Birligi’'nin Kuzey Kore'ye
yaptigl yardim oOnceki doneme kiyasla azalsa da (ke ekonomisinin Sovyetler Birligi'ne
bagimliliginin azaltilmasi hedefinin ne kadar basarili oldugu tartismaldir (Ku, 2018a: 133).
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Bu donem hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda, olusturulan lider kiltinin
Kuzey Kore dis politikasi lzerinde etkileri oldugu goérilmektedir. Kurulusundan itibaren
guvenlik kaygisinin 6ne c¢iktigi Ulkede Kim Il-sung’un liderlik mucadelesi sirasinda ve
sonrasinda gelistirdigi Cuge ideolojisi, glivensiz uluslararasi ortama ragmen Ulkenin ayakta
kalabilmesine ve kendi kendine yeterliligine vurgu yapmistir. Muttefiklerine hicbir zaman tam
olarak gliven duymayan ve nispeten 6zerk bir dis politika izlemeye 6zen gosteren Kuzey Kore,
Cin ve Sovyetler Birligi'nin hem i¢ politikalarinda hem de ikili iliskilerinde yasadigl
degisimlerden genellikle olumsuz yonde etkilenmistir. Bu degisimlerin sonucunda tlke hem i¢
hem de dis politikasinda degisiklikler yapmis, zaman iginde daha fazla ice kapanmis ve dis
politikada iki mattefiki arasinda nispeten tarafsiz bir durus sergileyerek daha yalniz bir Glke
gorinimine kavusmustur.

5. Soguk Savas Sonrasi Dis Politikada Program Degisimi: Kim Jong-il Dénemi ve Once
Ordu Politikasi

Soguk Savas boyunca Cin ve Ozellikle Sovyetler Birligi ile yapilan ekonomik anlagmalar ve
bu tlkelerden alinan yardimlar Kuzey Kore ekonomisine buyiik katki saglamig, 1960’larin ikinci
yarisina kadar Kuzey Kore igin hizli bir ekonomik kalkinma dénemi yasanmistir. Ulke ekonomisi
1960’larin sonundan itibaren uzun bir durgunluk dénemine girse de bu durum, Soguk Savas’in
bitisine kadar Kuzey Kore halki icin ciddi sorunlara yol agmamistir. Soguk Savas’in sona ermesi
ve 1991 yilinda Kuzey Kore ekonomisi icin blylk 6neme sahip olan Sovyetler Birligi'nin
dagilarak yerine liberal ekonomik ilkeleri benimseyen Rusya Federasyonu’nun kurulmasi,
Kuzey Kore’nin en buyik yardim kaynagini ve ticari ortagini kaybetmesine ve 1990’h yillari
ekonomik agidan biyik sikintilar igcinde gecirmesine neden olmustur. 1990’lu yillarda tlke
ekonomisi biiyiik bir krize girmis, kisi basina GSYiH 1989 yilinda 811 dolardan 1995 yilinda 222
dolara gerilemistir. Bunun sonucunda halk biylk bir kitlikla karsi karsiya kalmistir. Yapilan
tahminlere goére 600 bin ile 1 milyon Kuzey Koreli, diger bir deyisle nifusun %3’G ila %5’
yetersiz beslenme nedeniyle yasamini vyitirmistir (Ku, 2018a: 131-133). Bu gelismeler
sonucunda pek cok kiside ekonomik zorluklarin siyasi istikrarsizliga yol agcmasi beklentisi
olusmussa da Kim Jong-il doneminde rejimin varhgini tehdit edecek derecede bir siyasi
istikrarsizhk yasanmamistir. Park’a (2002: 77) gére, bunun asil sebebi Kim Il-sung’un yarattig|
lider kiltli ve Kuzey Kore’de gelisen siyasi kiltlrdir. Kim Il-sung doneminde yaratilan ve
babadan ogula devam eden lider kiltinin bir sonucu olarak Kim Jong-il'i koltugundan etmek,
Kim Il-sung’a ve onun mirasina hakaret olarak algilanmaktadir. Bu sebeple Kim Jong-il'in
mevcut lider kilti mirasindan fazlasiyla faydalandigi sdylenebilir. Bu anlayisin, Kim Jong-un
doéneminde de devam ettigi goriilmektedir.

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte Asya-Pasifik’te 6nemli degisiklikler olmus, Kuzey Kore’nin
tehdit algisi ve givenlik kaygilari artmistir. 1980’lerin sonu ile 1990’larin basinda sosyalist
rejimlerin ¢cokmesi ve eski Dogu Bloku tlkelerinin Bati Blokuyla normallesme siirecine girmesi,
Kuzey Kore’nin givenlik kaygilarini artirarak orduya yaptigi yatirimlarin artmasina yol agmis;
ancak bu vyatirimlar, Ulke yonetimi tarafindan (lkenin glvenligini saglamada vyetersiz
gorilmistir. Kuzey Kore, Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi'nin niikleer semsiyesi altinda
yer alarak ABD, Giiney Kore ve Japonya’ya karsi givenligini garanti altina almistir. Soguk
Savas’in sonunda tlkenin en yakin muttefiki olan Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, Kuzey Kore'yi
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niikleer semsiyeden mahrum birakarak dlkenin glivenlik algisini derinden sarsmistir. Bu dis
soka ek olarak 1990’larin ilk yarisinda llke icinde de gesitli gelismeler yasanmistir. Bunlar
arasinda ulkenin karar alma mekanizmalarini en derinden etkileyen gelisme, tlkenin kurucu
lideri Kim Il-sung’un 1994 yilinda 6lmesi ve yerine oglu Kim Jong-il'in gegmesi olmustur. Her
ne kadar pek goklari, uluslararasi sistemde yasanan donlsimi de géz onlinde bulundurarak
Kim Jong-il'in babasinin kaybindan dogan boslugu dolduramayacagini éngérmiisse de Kim
Jong-il aslinda 1980’de gergeklestirilen KKiP’nin 6. Kongresi’'nden itibaren ilkenin de facto
yoneticisi olarak gorev yapmistir. Kim Jong-il bu sayede Kim Il-sung’un 6limiine kadarki 14
yillik siirecte dnce KKiP, ardindan da ordu (izerindeki hakimiyetini pekistirmis ve 1992 yilindan
itibaren Ulusal Giivenlik Komisyonu’nun basina gecerek ordunun dlke siyasetindeki konumunu
Parti’nin aleyhine olacak sekilde gliclendirmistir. Boylelikle Kim IlI-sung 1994 yilinda yasamini
yitirdiginde llkede bir siyasi karmasa ya da liderlik krizi yasanmamistir (Woo, 2018b: 117).

Bu donemde yasanan iki gelisme Rusya-Kuzey Kore iliskilerini Kuzey Kore aleyhine
etkilemistir. ilk olarak, Sovyetler Birligi'nin 1990 yilinda Giiney Kore ile diplomatik iliskilerini
gelistirmesi Kuzey Kore’de hayal kirikhgr yaratmistir (Koh 1994, 62). Kim Il-sung’un (lkesinin
en yakin mattefiki olarak gérdiigu Sovyetler Birligi'nin Gliney Kore’yle diplomatik iliskilerini
gelistirilmesi Kuzey’i bir ol¢lide yalnizlastirarak kendi basina hareket etmeye itmistir (Mack
1993, 342). Benzer bir sekilde 1992 yilinda Kuzey Kore’nin iyi iligskilere sahip oldugu bir diger
ulke olan Cin de Glney Kore'’yi ayri bir devlet olarak tanimis ve resmi iligkiler gelistirmistir (Ku,
2018b: 195). Ayni donemde Kuzey Kore, ayrica Gliney-Kuzey iliskileriyle ilgili Birlesmis
Milletler (BM)'de aradigi destegi bulamamistir. Gliney Kore’nin gézlemci statlisinden tam
lyelige gecisi Kuzey Kore icin agir bir yenilgi olmustur. Kim ll-sung’un iki Kore’nin BM’ye ayri
ayri Uye olmalari yerine tek lyelige sahip olmasi plani reddedilmis ve Sovyetler Birligi ve Cin’in
destegini alan Gliney Kore, 1991 yilinda Kuzey Kore ile birlikte BM’nin tam Uyesi olmustur
(Woo, 2018a: 41). Diger bir deyisle iki muttefiki Kuzey Kore’nin plani yerine, Gliney Kore’nin
planini desteklemistir.

ikinci olarak, Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi’'nin niikleer catisi altinda giivende olan
Kuzey Kore, yeni donemde mittefiklerinden yeterli destegi bulamamis ve dis politikada
program degisikligine gitmistir. Kuzey Kore-Sovyetler Birligi iliskileri, 1961 yilinda imzalanan
Ortak Savunma ve Isbirligi Anlasmasi’na dayanmaktaydi. Her ne kadar Sovyet-Cin anlasmazligi,
Kuzey Kore’yi Sovyetler Birligi'ne nispeten mesafeli davranmaya itmisse de llke Sovyetler
Birligi'nin nikleer semsiyesi altinda olmaya devam etmistir. Fakat Sovyetler Birligi’'nin ¢okisa,
Kuzey Kore agisindan ciddi bir glivenlik sorunu ortaya ¢ikarmis ve Kim Jong-il ydnetimini bu
sorunu yeniden ele almaya itmistir. Ozellikle 1990’da Sovyetler Birligi'nin Giiney Kore’yle
iliskilerini gelistirmeye baslamasi, Kuzey Kore’nin tavrinda degisiklige yol agmistir (Kim, 2007:
21). Diger taraftan Rusya Federasyonu, normallesme slrecinin bir parcasi olarak Kuzey
Kore’yle imzaladigi Dostluk, isbirligi ve Ortak Yardimlasma Anlasmas’ni 1996 vyilinda
feshetmistir. Bu karar, Kuzey Kore’nin givenlik algisinda ¢ok biyik bir etkiye ve degisime yol
acmistir; ¢clinkl anlasma, Kuzey Kore’de yasanacak herhangi bir acil durumda Rusya’nin Kuzey
Kore lehine askeri miidahalede bulunmasina olanak saglamaktaydi (Koga, 2009: 23). Soguk
Savas sonrasi donemde anlasmanin feshine kadarki siiregte tlkenin giivenlik agigini Rusya’yla
kapatan Kuzey Kore liderligi icin anlagsmanin feshi, Glkenin savunmasina yapilan yatirimlarin
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artinlmasini adeta zorunlu kilmistir. 1990’larda yaklasik bir milyon askere sahip olan Kuzey
Kore, ABD ve Gliney Kore'yle karsilastirildiginda, her ne kadar asker sayisi olarak yeterli
goriinse de teknolojik agidan ¢ok geri kalmistir. Askeri teknolojinin modernlestirilmesi
hedefinin kisa vadede yakalanmasi zor bir hedef olmasi dolayisiyla Kuzey Kore yonetimi zaman
ve maliyet unsurlarini da géz éniinde bulundurarak guvenlik ve dis politika alanlarinda bir
program degisikligine gitmistir. Bu kapsamda llke ilk etapta niikleer kapasitesini gelistirme
yoluna gitmis, sonrasinda da Kim Jong-il'in “Once ordu” (Songun) politikasini hayata
gegirmistir. Ulkenin savunma ve giivenlik kaygilan disindldiigiinde niikleer silahlanma
calismalari Kuzey Kore’nin caydiriciligini arttirmistir.

5.1 Once Ordu (Songun) Politikasi

Sovyetler Birligi'nin ¢oklsuyle birlikte uzmanlar yakin bir gelecekte Kuzey Kore’nin de bir
¢okus sirecine girecegini ongormuslerdi (Deane, 2005: 8; Koga, 2009: 21). Fakat Kim Jong-il,
toplumsal ve ekonomik ¢okiise ragmen, rejimi ayakta tutmayi basardi. Kuzey Kore igin, her ne
kadar mesafeli durmaya caligsa da o6zellikle ekonomik agidan Sovyetler Birligi'nin destegi
vazgecilmezdi. Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin tarih olmasi, Kuzey Kore
yonetiminin Ulke icinde ve dis politikada saldirgan bir tutum takinmasi agisindan bir kirilma
noktasidir. Resmi olarak 1997 yilinda ilan edilen Songun, Cuge ideolojisinin devami olmakla
birlikte onu gelistiren ve dis politikaya da yon veren bir yonetim felsefesidir. Her ne kadar
once ordu politikasi kapsaminda orduya yapilan yatirim artmissa da Songun’u énemli kilan asil
neden, ordunun Kuzey Kore yonetiminde edindigi yeni roldiir. Songun politikasindan 6nce
ilkenin, liderin ardindan en yetkili kurumu KKiP iken, yeni politikayla birlikte ordu ve
komutanlar, llke yonetimde s6z sahibi olmus ve bu durum kisa streli bir gift basliliga sebep
olmustur. Kim Jong-il'in Songun felsefesine goére Kuzey Kore bir insanin bedeni gibi
disuniuldiginde ordu beyin gorevi gorecekti. Yatirimlarda orduya oncelik verilmesinin
otesinde ordu devlet planlamasinda, i¢ meselelerde ve dis meselelerde de ¢6zim lreten bir
beyin gérevi (stlenecekti. izlenen bu yéntem degisikligi ile Kim Jong-il uzun vadede hem
iceride hem de disarida varolussal sorunlarin tstesinden gelmeyi planliyordu (Kim, 2010: 60).

Bu yasanan degisimin énemli bir nedeni, KKiP’nin rejimin karsi karsiya bulundugu sorunlar
karsisinda yetersiz bir goruntl sergilemesiydi. Kim Il-sung’un 6limiinin ardindan Cuge
ideolojisinin dncii kolu olan KKIP, halkin destegini almakta basarisiz olmustu. Ekonominin her
gecen giin daha da kétiiye gitmesi ve KKiP’nin halkin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
Ustesinden gelememesi, Kim Jong-il'in Ulke yénetiminde Parti yerine orduya dayanmasiyla
sonuclanmistir. Bu degisimin bir diger nedeni, Kim Jong-il'in Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
sosyalist rejimlerinin ¢oklis nedeniyle ilgili distincesinde yatmaktadir. Kim Jong-il’e gére, bu
rejimler, ekonomik sorunlar nedeniyle degil, toplumlarini yénetmelerini saglayacak bir
ideolojilerinin ve rejimi koruyacak gigli ordularinin olmamasi nedeniyle ¢okmistii. Bu
diisiincenin bir sonucu olarak Kim Jong-il, 2011 yilindaki o6limiine kadar orduyu, Cuce
ideolojisinin 6ncii kolu ve rejimin bekgisi olarak gelistirmeye ¢abalamistir. Ozetle, dnce ordu
politikasi, KKiP’nin dlkenin karsi karsiya bulundugu i¢c ve dis sorunlar karsisinda yetersiz
kalmasi nedeniyle bu sorunlarin Ustesinden glgli ordu ile gelmek amaciyla Kim Jong-il
tarafindan gelistirilmistir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki lider kiltt (Suryong) sayesinde
ordu hi¢bir zaman Kim Jong-il’e karsi gelecek bir giice sahip olmamistir. Aksine Kim Jong-il'in
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ordu Uzerindeki denetimi zaman iginde artmis, ordunun temel goérevi liderin konumunu ig ve
dis tehditler karsisinda korumak olmustur (Woo, 2018b: 118-119).

Soguk Savas’in sona ermesinin Ulkenin dis politikasina en biylk etkisi, Kuzey Kore’nin dis
diinya ile iliskilerinde daha saldirgan bir tutum almasina yol agmasidir. Donemsel olarak bu
tutumda -saldirgan tutumun yumusamasi veya siddetlenmesi gibi- degisiklikler yasansa da
Soguk Savas sonrasi siiregte asil olarak dis politika hedeflerine yonelik bir yontem degisimi
gerceklesmistir. Saldirgan tutumun en buylk isareti, Ulkede yirUtilen nikleer teknoloji
¢alismalariyla birlikte 6nemi artan nukleer silahlanma galismalaridir. Aslinda Kuzey Kore’nin
nukleer teknoloji ¢alismalari 1960’larda Sovyetler Birligi’'nin yardimlariyla baslamis, zaman
icerisinde iki Ulke arasinda teknoloji transferleri ve ortak calismalar devam etmistir
(MacDonald, 2013). Ne var ki bu siregteki isbirligi, Sovyetler Birligi'nin sivil faaliyetler igin
destek vermesi nedeniyle Kuzey Kore’nin nikleer silahlara sahip olmasiyla sonuglanmamistir
(Celik ve Tirkel, 2021: 8). Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasi
sonucunda Kuzey Kore’nin artan gilivenlik endiseleri, Kim Jong-il yonetiminin, kaynaklari kisith
olan ulkenin givenliginin en iyi sekilde niikleer calismalara agirlik vererek saglanacagi kararini
vermesine neden olmustur. Bu karar ve nikleer silahlanma yoéniinde atilan adimlar, basta
Japonya ve Glney Kore gibi Kuzey Kore’nin komsulari olmak Uzere bolge tlkeleri arasinda ve
ABD’de huzursuzluga yol agmistir (Chance, 2013).

Kuzey Kore’'nin gelecegiyle ilgili belirsizliklerin devam ettigi siregte Kim Jong-il'in politika
tercihleri, dis politikada saldirgan tutumun artacagina dair isaretler vermistir. Ozellikle 6nce
ordu politikasi, halkin ciddi ekonomik sorunlar yasadigi bir sirecte askeri harcamalarin
artmasina, ordunun asiri genislemesine ve ulkenin saldirgan ve sik sik maceraci bir dis politika
izlemesine yol agmistir. 1993 yilinda Kuzey Kore’nin Nikleer Silahsizlanma Anlasmasi’ndan
ayrilmaya yonelik tutumu, 1998'de Taepodong | filizesinin Japonya hava sahasinda
denenmesiyle zirveye ulagsmistir (Kim ve Choy, 2012: 62). Saldirgan tutum bununla kalmayarak
2006 yilinda Taepodong Il flzesinin denenmesiyle devam ettirilmistir (fizenin menzilinin
ABD’nin bati kiyisina ulasabilecegi tahmin edilmektedir). Kuzey Kore’nin niikleer programi bu
donemde yogunlasirken, uluslararasi camianin lkenin nikleer silahlanmasini durdurma
girisimleri ise yetersiz kalmistir. 1994’te ABD ile imzalanan Cerceve Anlasmasi (Agreed
Framework) veya Cenevre Anlasmasi, Kuzey Kore'nin nikleer silahlanma programini
sonlandirmasi karsiliginda ABD’den gida ve petrol yardimi ile teknik ve mali destek
saglanmasini icerse de gerek Kuzey Kore’nin gerekse ABD’nin tutumu ve verdikleri sozleri
yerine getirmemeleri, anlasmanin 2002’de sonlanmasina yol agmistir (Lee, 2018: 155-158).

ABD, Kuzey Kore'nin flize denemelerine (lkeye yaptigi petrol tedarikini durdurarak ve
birtakim yaptinmlari uygulamaya sokarak yanit vermistir. George W. Bush ydnetimi, ekonomik
yaptirimlarin Kuzey Kore’yi saldirgan tutumundan uzaklastiracagini diisiinse de Kim Jong-il
daha ileri giderek 2002’de oOnce Uluslararasi Atom Enerji Ajansi denetgilerini Yongbyon
niikleer tesislerinden c¢ikartmis, 2003’te de Niikleer Silahsizlanma Anlasmasi’ni feshetmistir.
Bunun (izerine 2003 yilinda ABD, Cin, Rusya, Japonya, Kuzey ve Giiney Kore’de olusan Alti
Parti gorlismeleri baslamistir. Ne var ki 2003-2009 vyillari arasinda gerceklesen toplantilar
¢oziim lretmede vyetersiz kalmis, Kuzey Kore’'nin nikleer silahlanma faaliyetleri
durdurulamamis ve ulke, Ekim 2006’da gergeklestirdigi ilk basarili nlkleer silah denemesinin

491



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

ardindan resmi olarak niikleer giic konumuna erismistir. Nisan 2009’da Kuzey Kore, Alti Parti
gorismelerinden cekildigini duyurmus ve mayis ayinda ikinci nikleer silah denemesini
gerceklestirmistir (Lee, 2018: 158-161).

Kuzey Kore’nin dis dlnya ile iliskilerindeki genellikle ¢atismaci, zaman zaman da tlimh
tutumu, Giliney Kore ile iliskilerinde de gorilmektedir. Gliney Kore’nin Kim Daejung ve Roh
Moo-hyun’un baskanliklari sirasinda takip ettigi thml Glnisig Politikasi karsisinda Kim Jong-il
liderligindeki Kuzey Kore, bir yandan sinir bolgesinde birkag¢ dusiik duzeyli silahli gatismanin
baslaticisi olmus, diger yandan da her iki liderle de zirve diizenlenmesini kabul etmis ve kendi
sinirlari icinde Gliney Kore ile ortak islettigi Kaesong Sanayi Kompleksi'nin kurulmasina onay
vermistir. Muhafazakar Lee Myong-bak’in 2008’de baskan segilmesinin ardindan Giiney Kore,
Glnigigl Politikasi’ndan vazgeg¢mis ve Kuzey Kore'ye yonelik daha kati bir politika izlemeye
baslamistir. ikili iliskilerin olumsuz seyrettigi bu dénemde Kuzey Kore ordusu, Mart 2010’da
Glney Kore’nin Cheonan savas gemisini batirmis ve Kasim 2010’da da Yeonpyeong Adasi’ni
bombalamis ve toplamda 52 kisinin 6limiine neden olmustur (Lee, 2018: 161; Woo, 2018b:
123).

Ozetlemek gerekirse, Kim Jong-il'in liderligi altindaki Kuzey Kore, Soguk Savas’in sona
ermesi, sosyalist blokun dagilmasi ve (lke icinde yasanan ekonomik ve toplumsal sorunlar
karsisinda bir ¢ikis yolu olarak énce ordu politikasini uygulamaya koymustur. Bu politikanin
sonucu olarak askeri harcamalar artirilmis ve nikleer silahlanma ¢alismalari yogunlastiriimis,
ordunun i¢ ve dis politika karar alma mekanizmalarindaki agirligi artirilmis ve tilke, maceraci
ve saldirgan bir dis politika izlemeye baslamistir. Diger bir deyisle, Soguk Savas’in sona
ermesinin neden oldugu dis sok sonucunda Kuzey Kore liderligi tlkenin giivenligini saglamak
amaciyla dis politikasinda bir program degisikligine giderek yeni ydntemleri uygulamaya
koymustur.

6. Kim Jong-un Dénemi ve Paralel Kalkinma (Byungjin) Politikasi

Kuzey Kore liderlerinin yonetim bicimleri incelendiginde aralarinda yonetimsel farkhhklar
oldugu séylenebilir. Kurucu lider Kim ll-sung, KKiP’ni tilke ydnetiminde etkili bir kurum olarak
kullanmistir. Kendisinden sonra basa gecen oglu Kim Jong-il, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan
sorunlardan 6tiirii giivenlige dnem vermis, bu dénemde ordu giiciinii artirirken KKiP énemini
biiylk oranda yitirmistir. 2011 yilinda yonetimi devralan Kim Jung-un’un hem dedesinin hem
de babasinin yénetim bigimlerini benimsedigi séylenebilir (McEachern, 2019: 36). Aralarindaki
farklara ragmen (g liderin yénetim bigimleri agisindan bazi ortak &zellikleri de vardir. Ugii de
basa gectikten kisa bir slire sonra kendi otoritelerini saglamlastirmak amaciyla (lke iginde
kritik hamleler yapmustir. Kim Il-sung, lke igindeki muhalefeti adeta yok etmistir (Park, 2005:
227-228). Kim Jong-il basa gectiginde birtakim uzmanlar, tlkenin ¢okis siirecine girecegini
o6ngorse de Kim Jong-il babasinin izinden giderek yonetimdeki potansiyel rakiplerini mahkim
ettirmis ve once ordu politikasini hayata gecirmistir. 2011 yilinda basa gecen Kim Jong-un da
Kuzey Kore’nin en gigcli kisilerinden halasinin esi Jang Song-thaek’i idam ettirerek (Branigan,
2013) yonetimde mutlak giice sahip olacagina dair mesaj vermistir. Nitekim 2019’un Eyliil
ayinda anayasada yapilan degisiklikle “Yiice Lider” olarak adlandirilan Kim Jong-un, Ulke icinde
mutlak otoritesini garantilemeyi basarmistir (Smith, 2019). Yapilan bir diger énemli degisiklik,
Cuge ve Songun kavramlarinin anayasadan ¢ikarilmasi olmustur. Degisiklik 6ncesinde
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anayasada (lkenin ideolojisi olarak Cuge ve Songun dusinceleri yer alirken, degisikligin
ardindan ‘Kimilsungizm-Kimjongilizm’ Ulkenin yol gosterici ilkesi olarak kabul edilmistir
(Isozaki, 2019).

Anayasada 2019 yilinda yapilan degisiklikler, Kim Jong-un yénetimi altinda 2011 yilindan
bu yana uygulamada gerceklestirilen degisiklikleri yansitmaktadir. Bu siregte yapilan en
onemli degisikliklerden biri, Kim Jong-il doneminde uygulanan donce ordu politikasinin sona
erdirilerek ordunun yonetim ve dis politikadaki etkisinin kirilmasi olmustur. Ordunun karar
alma mekanizmalarinda ¢ok giiclendigini fark eden Kim Jong-un, bunun yerine KKiP’'ni
guglendirerek orduda 6ne c¢ikan generalleri geri plana ¢ekmis ve bir bakima dengeleme
politikasi izlemistir. 2016’da devlet politikalarina yon veren Ulusal Savunma Komisyonu’nu
kapatarak Devlet isleri Komisyonu’nu kurmus ve yénetimde ordu mensuplari yerine daha fazla
sivile yer vermistir (Aoki, 2021; Jo, 2021).

Kim Il-sung dénemi, dis politikada degisim agisindan yalnizca hedeflerdeki kiiglk capli/ufak
ayarlamalardan olusmustur. i¢ politikada Cuge ideolojinin gelisimi, dis politikada Kuzey
Kore’nin Sovyetler Birligi ve Cin’e daha mesafeli bir durug sergilemesine ve nispeten bagimsiz
bir dis politika izlemesine yol agmistir. Kim Jong-il ise dnce ordu politikasiyla program, yani
hedeflerde yontem degisikligine gitmis ve nikleer silahlanma faaliyetlerine yatirirm yaparak
Kuzey Kore’nin hem gilivenligini hem de caydiriciligini artirmistir. 2011 yilinda basa gegen Kim
Jong-un ise bir yandan nikleer silahlanma faaliyetlerine devam ederken, babasindan farkli
olarak ayni zamanda ekonomik kalkinmaya da 6nem vermistir. Bu durum, 2019 yilinda
anayasanin dig ticaret ile ilgili kisminda yapilan degisiklikte de goériilmektedir. Kuzey Kore,
yapilan degisiklikle “ticaret yapisini gelistirmeyi” ve “dis ekonomik iliskilerini esitlik ve
mutekabiliyet cercevesinde gelistirmeyi” hedefledigini ortaya koymustur (lsozaki, 2019).
Kisacasi, Kim Jong-un doneminde o©nce ordu politikasinin terk edilmesiyle birlikte dis
politikada program degisikligine gidilmistir.

Paralel kalkinma (Byungjin) olarak adlandirilan bu yaklagimin bir sonucu olarak Kim Jong-
un’un yonetimi altinda Kuzey Kore kisa bir slre igin de olsa Gliney Kore ve ABD’yle olan
iliskilerini gelistirme yoniinde adimlar atmistir. Bununla birlikte Kim Jong-il’den kalan saldirgan
ve maceraci disg politika terk edilmemis ve Kuzey Kore’nin 6zellikle bu iki tlke ile iligkileri inisli
cikish bir grafik sergilemistir. Kuzey Kore, Kim Jong-un’un 2011 yilinda Ulkenin liderligini
devralmasindan bu yana 3 niikleer deneme gergeklestirmistir. Bunlardan ilki, 12 Subat 2013
yilinda gergeklestirilmistir. Bu denemenin siddeti dolayisiyla tilkenin niikleer glicti, uluslararasi
camia tarafindan caydirici bulunmaya baslanmistir. Son iki nikleer silah denemelerini 2016 ve
2017 yillarinda gercgeklestiren Kuzey Kore, bu slirecte ayrica ABD’ye ulasabilecek menzile sahip
balistik flzeler gelistirmis ve bu flizeleri basarili bir sekilde test etmistir (Aoki, 2021; Celik ve
Tirkel, 2021: 13-14). Bu testler sonucunda 2017’nin sonunda Kuzey Kore, uzun yillardir
gerceklestirmeye cabaladigi nikleer giic olma hedefine ulastigini agiklamistir (Milani, 2021).

2016 ve 2017 yillarinda gergeklestirilen testler, uluslararasi camianin tepkisini cekmis ve
ilkeye uygulanan ekonomik yaptirimlarin siddetlenmesine yol agmistir. Bununla birlikte 2017
ve 2018 yillarinda gergeklesen bir dizi gelisme Kuzey Kore'nin dis politikasinda yumusamaya
gitmesine yol agmistir. 2016 segimlerinde ABD Baskani segilen Donald Trump’in Ocak 2017’de
gorevi devralmasinin ardindan Kuzey Kore’ye yonelik tehditleri, yine 2017 se¢imlerinde Gliney
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Kore Devlet Baskani segilen Moon Jae-in’in kuzey komsusuna yonelik yapici adimlari ve Kim
Jong-un yoénetiminin paralel kalkinma politikasi uyarinca 6zellikle 2017 yilindan itibaren
ekonomik kalkinmayi dnceleyen adimlari, yarim adadaki tansiyonun dismesine ve nukleer
silah kapasitesinden emin olan Kuzey Kore’nin ilimli bir dis politika izleyerek ABD ve Gliney
Kore ile iligkilerini iyilestirme yoniinde politikalar gelistirmesiyle sonuglanmistir (Celik ve
Tirkel, 2021: 14; Milani, 2021).

Bagkan Trump’in zaman iginde Kuzey Kore’ye karsi iliml bir siyaset izlemeye baslamasi ve
Kim Jong-un ile yuz ylize gbriismeye niyeti oldugunu belirtmesinin ardindan Pyongyang
yonetimi, tum nukleer silah ve balistik flize testlerine ara verdigini agiklamistir. Ne var ki ABD-
Kuzey Kore iligkilerindeki yumusama donemi kisa siirmis, 2018 ve 2019 yillarinda Donald
Trump ile Kim Jong-un arasinda gergeklesen nikleer silahsizlanma goriismelerinin 2019 yilinda
basarisizlikla sona ermesi ile birlikte ikili iliskiler yeniden gerilmeye baslamistir (Celik, 2020:
38-39).

Benzer bir siire¢ Kuzey-Gliney iliskilerinde de yasanmistir. Kuzey Kore’nin 2017 yilinda
niikleer glc hedefine basariyla ulastigini agiklamasinin ardindan Kim Jong-un, 2018 yilinin
baslarinda dig politikasinin merkezine askeri faaliyetler yerine diplomatik muzakereleri
yerlestirmistir. Bu kapsamda bir yandan Trump ve Cin Devlet Baskani Xi Jinping ile gérismeler
gerceklestirmis, bir yandan da Glney Kore ile iliskilerini gelistirmek amaciyla Moon Jae-in’in
thmli yaklasimina olumlu karsilik vermistir. iki tilke arasinda karsilikli atilan adimlar sonucunda
Kim ve Moon Ug¢ goriisme gerceklestirmis ve Kaesong’da 2018’in Eylil ayinda Koreler Arasi
irtibat Biirosu olusturulmustur. ikili iliskilerdeki olumlu gelismelere karsin Kuzey Kore, Giiney
ile gelisen iligskilerden bekledigi asil faydayi saglayamamistir. Pyongyang yonetiminin Giiney
Kore’den birincil beklentisi, ikili ekonomik isbirliginin gelismesi ve bdylelikle paralel gelisme
(Byungjin) politikasinin ekonomik ayaginin basariya ulasmasidir. Ne var ki Kuzey Kore'ye
uygulanan ekonomik yaptirimlarin kaldirilmamasi nedeniyle Giiney Kore istedigi adimlari
atamamis ve bunun sonucunda iki Kore arasi iliskiler yeniden bozulmustur. Oyle ki Haziran
2020’de Kuzey Kore, Koreler Arasi irtibat Biirosu’nu havaya ugurmus (Milani, 2021) ve ABD’nin
Guney Kore ile gerceklestirdigi askeri tatbikatlara tepki olarak balistik flize denemelerine
kaldig1 yerden devam etmistir. 2021’de 8 flize testi gerceklestiren (Green, 2022) Kuzey Kore,
2022’de rekor sayida -88- fuize ateslemistir (Choe ve Rich, 2022).

2011’den giinimize Kim Jong-un yonetiminin dis politikasi incelendiginde oncillerinin,
ozellikle Kim Jong-il’in izledigi politikanin ana hatlariyla devam ettigi gérilmektedir. Bununla
birlikte bu donemde (ilke yonetimi, zaman zaman uluslararasi camianin artan baskilari ve
ekonomik kalkinma ihtiyaci nedeniyle ilimh politikalara yonelmisse de genel itibariyla 6nceki
iki doneme kiyasla daha saldirgan bir dis politika izlemistir. Askeri teknolojiye yapilan
yatirimlarin devam ettigi 11 yillik siregte Kim Jong-un yonetimi 200’den fazla fliize denemesi
gerceklestirmisken, bu sayl Kim Il-sung ve Kim Jong-il dénemlerinde toplamda 30 olmustur
(Aoki, 2021). Kisacasi, Kim Jong-un yodnetimi altinda Kuzey Kore, dis politika hedeflerine
ulasmak i¢cin zaman zaman askeri gli¢ kullanimi yerine diplomatik mizakerelerin kullaniimasi
gibi farkli yontemleri uygulamaya koyarak program degisikligine gitmisse de Kim Il-sung ve
Kim Jong-il dénemlerinde izlenen dis politika hedeflerinde herhangi bir degisiklige gitmemistir.
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7. Sonug

Bu galismada Charles Hermann’in (1990) dis politikada degisim modeli kullanilarak Kuzey
Kore’nin dis politikasindaki degisim incelenmistir. Hermann, devletler icin dis politikada
degisimi dort asamada tanimlamistir. Hermann’in modelinden yola ¢ikarak Kuzey Kore’'nin
kurulusundan bu yana dis politikasindaki degisim incelendiginde, Ulkenin dis politikasinda
farkh dénemlerde Hermann’in yaklasiminin ilk iki asamasi olan ufak ayarlamalar ve program
degisimleri yasandigi gorUlmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi
sistemde yasanan degisim, Kuzey Kore dis politikasi icin dnemli bir déniim noktasi olmustur.
Soguk Savas sirasinda Kuzey Kore dig politikasinda yalnizca hedeflere yonelik kiigiik degisimler
yasanmistir. Kurulugundan itibaren givenlik kaygisinin 6ne c¢iktigi llkede Kim Il-sung’un
liderlik micadelesi sirasinda ve sonrasinda gelistirdigi Cuge ideolojisi, glivensiz uluslararasi
ortama ragmen (lkenin ayakta kalabilmesine ve kendi kendine yeterliligine vurgu yapmustir.
Mauttefiklerine higbir zaman tam olarak glivenmeyen ve nispeten 6zerk bir dis politika
izlemeye 6zen gosteren Kuzey Kore, Cin ve Sovyetler Birligi’nin hem i¢ politikalarinda hem de
sonucunda llke hem i¢ hem de dis politikasinda degisiklikler yapmis, zaman icinde daha fazla
ice kapanmis ve dis politikada iki mittefiki arasinda nispeten tarafsiz bir durus sergileyerek
daha yalniz bir tlke gérinimine kavusmustur.

Sovyetler Birligi’'nin yikilmasiyla hem Dogu Asya’da hem de uluslararasi sistemde dengeler
degismis, bunun sonucunda Kuzey Kore kendini koruma igglidistyle hareket ederek daha
saldirgan bir dis politika izlemistir. Bu durum Kuzey Kore dis politikasinda ikinci agamaya
gecilmesine, yani yontem degisikligine gidilmesine yol agmistir. Soguk Savas déneminde
Sovyetler Birligi’'nin sagladigi nikleer glivenlik semsiyesi 1990’h yillarda ortadan kalkmis,
Kuzey Kore de glvenligini ve caydiricihgini artirmak amaciyla Kim Jong-il liderliginde
uygulamaya koydugu once ordu politikasi cercevesinde niikleer silahlanma faaliyetlerine
yatirim yapmaya baslamistir. Bu politikanin sonucu olarak ordunun i¢ ve dis politika karar
alma mekanizmalarindaki agirhgr artmis ve tlke maceraci ve saldirgan bir dis politika izlemeye
baslamistir.

2011 yilinda babasinin ani 6liminin ardindan Glkenin yénetimini devralan Kim Jong-un’un
liderligi altinda Kuzey Kore dis politikasinda birtakim degisiklikler yasanmakla birlikte Kim
Jong-il'in izledigi dis politika, ana hatlariyla sirdirilmektedir. Kim Jong-un déneminde yapilan
en onemli degisiklik, dnce ordu politikasinin terk edilerek yerine paralel kalkinma politikasinin
konmasi olmustur. Bu degisik sonucunda ordunun llke yonetimi ve dis politikadaki etkisi
kirilmistir. Ayrica niikleer silahlanmaya yapilan yatirimlara ek olarak ekonomik kalkinmaya da
onem verilmistir. Bunun sonucunda Kim Jong-un yonetimi, dis politikada program
degisikligine giderek tlkenin dis ekonomik iliskilerini gelistirmeyi hedeflemis ve kisa bir siire
icin de olsa 2018-2019 yillarinda bu ydonde adimlar atmustir.
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Extended Summary

Change in North Korea’s Foreign Policy since Its Foundation: A Historical Analysis

This study analyzes North Korea's foreign policy since its establishment by utilizing Charles Hermann's approach
to foreign policy change. The main problem of the study is on what grounds North Korea has changed its foreign
policy. In addition to answering this question, the study also aims to explain why North Korea has pursued an
aggressive foreign policy, especially in the post-Cold War period.

North Korea, which has pursued an aggressive foreign policy in recent years, has attracted the attention of the
world, especially East Asian countries, due to its growing nuclear arsenal and increasing nuclear activities.
Considering that North Korea exchanges nuclear technology and missiles with Pakistan and Myanmar, North Korea
has an impact not only on the East Asian region but also on the Asian continent as a whole. In this respect, North
Korea's foreign policy is important in terms of influencing both regional policies and the US’s stance in the region.

In the International Relations literature, while analyzing the changes in North Korea's foreign policy, studies have
generally tried to explain the change through a single event. The long-term change in the country's foreign policy,
however, has not been studied. Regarding domestic dynamics, the impact of the country's system (Juche) on foreign
policy has been emphasized; but its evolution has been ignored. This study, on the one hand, focuses on the
evolution of Juche over time and the way the three heads of state have evaluated it, and on the other hand, it
focuses on the long-term change in North Korea's foreign policy. In other words, the study contributes to the
literature by analyzing the foreign policy of the three leaders who have ruled North Korea since its establishment in a
long-term perspective. In this way, the study aims to reveal how the country's foreign policy has changed over a wide
period of time and the reasons for this change.

In this study, the change in North Korea's foreign policy is analyzed by using Charles Hermann's model of foreign
policy change. Hermann discussed the change in foreign policies of states in four stages. The first stage, adjustment
changes, consists of changes in the level of effort spent by the country toward foreign policy objectives. The second
phase, program changes, involves a change of methods or tools toward goals. The third stage is the goal or problem
changes in foreign policy. The fourth is the stage of a fundamental change in foreign policy. When the change in
North Korea's foreign policy since its establishment is examined based on Hermann's model, it is seen that in
different periods the country has undergone two policy changes in its foreign policy, namely adjustment and program
changes, the first two stages of Hermann's approach. The change in the international system with the end of the Cold
War was an important turning point for North Korean foreign policy. During the Cold War, North Korean foreign
policy underwent only minor changes in terms of objectives. In a country where security concerns have been at the
forefront since its foundation, Kim Il-sung's Juche ideology, developed during and after his leadership struggle,
emphasized the country's survival and self-sufficiency despite the insecure international environment. North Korea,
which has never fully trusted its allies and has been careful to pursue a relatively autonomous foreign policy, has
generally been negatively affected by the changes both in the domestic policies of China and the Soviet Union and in
their bilateral relations. As a result of these changes, the country has made adjustments in its domestic as well as
foreign policies, becoming more isolated over time and adopting a relatively neutral stance between its two allies.

With the collapse of the Soviet Union, the balance in both East Asia and the international system changed, and as
a result, North Korea pursued a more aggressive foreign policy, acting on the motivation of self-preservation. This led
to a second stage change in North Korea's foreign policy, namely a change of method. As the nuclear security
umbrella provided by the Soviet Union during the Cold War period disappeared in the 1990s, in order to increase its
security and deterrence, North Korea started to invest in nuclear weaponization activities within the framework of
the songun (army-first) policy implemented under the leadership of Kim Jong-il. As a result of this policy, the weight
of the military in domestic and foreign policy decision-making mechanisms increased and the country began to
pursue an adventurous and aggressive foreign policy.

Since 2011, under the leadership of Kim Jong-un, who took over the leadership of the country after the sudden
death of his father, there have been some changes in North Korean foreign policy. Still, the foreign policy pursued by
Kim Jong-il has been mainly maintained. The most important change under Kim Jong-un was the abandonment of the
songun (military-first) policy and its replacement with byungjin (parallel development) policy. As a result of this
change, the influence of the military in the country's administration and foreign policy was broken. Under Kim Jong-
un, in addition to investments in nuclear armament, economic development was also emphasized. As a result, the
Kim Jong-un administration aimed to improve the country's foreign economic relations by changing the foreign policy
program and took steps in this direction in 2018-2019, albeit for a short period of time.

499



