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Rusya Federasyonu'nda Kamu Diplomasisinin Gelisimi

Cagla Nur Saygisever Iscan!

Oz

Devletlerin ulusal amaglarini gergeklestirme konusunda uluslararasi kamuoyunun desteginin énemini kavramasi
ile diplomasi alaninda 6nemli degisiklikler yasanmuistir. Diplomaside yasanan bu degisim, diplomasinin yeni bir
tiirti, kamu diplomasisi olarak literatiirdeki yerini almistir. Dogru yonetilmis kamu diplomasisi politikalarinin
basaris1 kanitlanmistir. Bu sekilde kamu diplomasisi devletlerin 6nemli bir diplomasi araci haline gelmistir. Yeni
bir devlet olarak kurulan Rusya Federasyonu bir siire sonra, ¢ok kutuplu diinyanin giiclii bir kutbu olma
yontiindeki ulusal amacini gergeklestirmek i¢in uluslararasi kamuoyunun destegine ihtiyaci oldugunu fark ederek
yeni bir kamu diplomasisi stratejisi gelistirmeye koyulmustur. Bu ¢alismanin amaci Rusya’nin kamu diplomasisi
siirecini takip ederek basarili olup olmadig1 sorusuna bir cevap bulmaktir. Bu dogrultuda, Rusya’nin takip ettigi
kamu diplomasisi stratejisinin kiigiik bir haritas sergilendikten sonra kamu diplomasisinin teorik unsurlarindan
yararlanilarak atilan adimlar analiz edilmeye ¢alisilacak ve yukarida sorulan sorunun cevabi aranacaktir.

Anahtar kelimeler: Diplomasi, kamu diplomasisi, dis politika, rusya federasyonu, yumusak giic.
Development of Public Diplomacy in the Russian Federation

Abstract

Significant changes have taken place in the field of diplomacy, with the understanding of the importance of
international public support for states to achieve their national goals. This change in diplomacy has taken its
place in the literature as a new type of diplomacy, namely public diplomacy. With the proven success of properly
managed public diplomacy policies, it has become an important instrument of diplomacy of states. The Russian
Federation, which was established as a new state, soon began to develop a new public diplomacy strategy,
realizing that it needed the support of the international public to achieve its national goal of becoming a strong
pole of the multipolar world. The purpose of this study is to find an answer to the question of whether Russia is
successful by following the public diplomacy process. In this regard, after showing a small map of the public
diplomacy strategy followed by Russia, the steps taken will be analyzed using the theoretical elements of public
diplomacy and the answer to the question we asked above will be sought.
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1. Giris

Dis politikanin baris¢il goriismeler ve miizakereler boyutunu igeren diplomasi, Westphalian Sistem ile
birlikte yiizyillar boyunca yalnizca egemen esit devletler arasinda yiiriitiilmiistiir. Diinya tarihinin
onemli bir doniim noktasi olan Birinci Diinya Savasi'nin bitmesi ile yasanan gelismeler hayatin bir¢ok
alanini oldugu gibi diplomasiyi de son derece etkilemistir. Bu donemde Wilson ilkeleri ile giindeme
gelen acik diplomasi ve uluslararas: barisin saglanmasi i¢in uluslararasi is birligini ongéren Milletler
Cemiyeti, diplomasinin geleneksellesmis anlayislarinda degisikliklere sebep olmustur. Devletler
arasindaki goriisme ve anlasmalarda seffaflik isteyen bu yeni diplomasi anlayisi artik yalnizca
devletler arasindaki iligskilerden de ibaret degildir. Milletler Cemiyeti'nin uluslararas1 sistemdeki
yerini almasi ile diplomasi hem devletler arasindaki iliskilerin hem de bunlarin uluslararasi 6rgiitlerle
iligkilerinin bariscil yollarla yiiriitiilmesinin araci haline gelmistir.

Diplomasinin devlet tekelinden ¢ikmasi ve seffaflik ilkesinin benimsenmeye baslamasi donemin
konjonktiiriiniin de etkisi ile diplomasideki degisimlerin devam etmesini saglamistir. Kisa bir siirede
Ikinci Diinya Savasinin c¢ikmig olmasi, uluslararasi barisin saglanmasi ve korunmasi yoniindeki
cabalarin daha fazla yogunlasmasina sebep olmustur. Savasin bitmesi ile baslayan Soguk Savas bu
calismalarin yoniinii sekillendirmistir. Savas donemleri boyunca artan teknolojik gelismeler,
savaslarin bitmesi ile giinliik hayata yansimaya baslamistir. Bu siireg ile degisen diinyada devletler
hem yerel hem de uluslararas: kamuoylarindan daha fazla etkilenir hale gelmislerdir. Bu dogrultuda
ulusal c¢ikarlarin gerceklestirilmesinde i¢ ve dis kamuoyunun desteginin fark edilmesi diplomasi
alaninda 6nemli adimlar atilmasina sebep olmustur.

Devletler, kamuoylarini etkileyebildiklerinde amaglarina ulagmalarimi saglayacak politikalarim
destekleyen hikayelerin kabul edilebilirliginin arttigin1 gérmiislerdir. Kisa bir siire 6nce Birinci Diinya
Savasi sonrasinda yasanan gelismeler yalnizca devletler arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesinin bir arac
olan diplomasinin uluslararas: érgiitlerin de kullandig1 bir yéntem olmasini saglamistir. Tkinci Diinya
Savasi ise diplomasiye kamuoyu unsurunu eklemistir. Diplomaside yasanan bu degisim, zamanla
diplomasinin yeni bir tiirii, kamu diplomasisi olarak literatiirdeki yerini almistir.

Soguk Savasin iki rakibi ve kutup liderleri ABD ve Sovyetler Birligi diplomasinin bu yeni tiiriinii sik¢a
kullanmistir. Bu dénemde Sovyetler Birligi'nin kamu diplomasisinde komiinizmi adeta bir lokomotif
olarak kullandigini séylemek miimkiindiir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
Rusya Federasyonu kurulmustur. Yeni bir devlet olarak kurulan Rusya Federasyonu bir siire sonra,
¢ok kutuplu diinyanin giiclii bir kutbu olma yoniindeki ulusal amacini gergeklestirmek igin
uluslararas1 kamuoyunun destegine ihtiyaci oldugunu fark ederek yeni bir kamu diplomasisi stratejisi
gelistirmeye koyulmustur. Bu calismanin amaci Rusya Federasyonu'nun kamu diplomasisi stirecini
incelemek ve bu inceleme sonucunda basarili olup olmadig1 sorusuna bir cevap bulmaktir.

Bu dogrultuda oncelikle kamu diplomasisi incelenecektir. Bu inceleme literatiirde eski kamu
diplomasisi olarak nitelendirilen klasik kamu diplomasisi kavrami ve onun araglari ile sinirli olacaktir.
Diplomasinin ve kamu diplomasisinin yeni nesil araglar1 ve yontemleri (dijital diplomasi, data
diplomasisi vb.) bu calismanin kapsami disindadir. Ardindan Rusya Federasyonunun kamu
diplomasisi tarihi kisaca incelenirken bu strateji dogrultusunda atilan adimlar ve olusturulan
kurumlara yer verilecektir. Rusya Federasyonu'nun takip ettigi kamu diplomasisi stratejisinin kiigiik
bir haritas1 olusturulduktan sonra kamu diplomasisinin teorik unsurlarindan yararlanilarak atilan
adimlar analiz edilmeye calisilacak ve yukarida sorulan sorunun cevabi aranacaktir.

2. Kamu diplomasisi

Yiizyillardir devletler arasinda yiiriitiilen diplomasinin, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra yasanan
gelismeler sonucu meydana gelen uluslararas: orgiitleri de icermesi dnemli bir doniim noktas: olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. (Ozdal, 2015: 27-36). Diplomasi yiiriiten aktdr sayisinin artmasi daha sonra
diplomasinin hedef kitlesinde de degisikliklere yol agmistir. Geleneksel anlamda diplomasi, devletler
arasindaki iligkilerin barisgil yollarla yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Bu tanim daha sonra
uluslararas1 Orgiitleri de icermeye baslamistir. Diplomaside goriilen bu modernlesme, diplomasi
tiirlerinde de cesitlilige sebep olmustur. Bu degisiklikler diplomasi tarihinin iki déneme ayrilmasina
sebep olmustur. Buna gére modern anlamda diplomasinin basladig1 15. yiizyildan Birinci Diinya
Savasi’nin sona erdigi 1919 yillar1 arasindaki donem ‘Eski Diplomasi’; Birinci Diinya Savasi'min
bitmesinin ardindan baslayan dénem ise “Yeni Diplomasi’” donemi olarak adlandirilmaya baslamistir.
(Jane, 2014: 11)

Geleneksel uluslararas: politikalarda askeri ve ekonomik unsurlar kimin kazanacagini belirlerken
gliniimiizdeki durum ise kimin hikayesinin kazanacagini 6nemli hale getirmistir. (Nye, 2008: 100-101)
Ozellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasinda énemli hale gelen hikayeler savasi, hikayeyi anlatan aktoriin
glivenilirligi sorgusunu da bagslatmistir. Hikayelerinin inandiricilifini artirmak isteyen aktorler,
uluslararas1 kamuoyundaki kimliklerinin ve giivenilirliklerinin 6nemli bir unsur oldugunu fark
ederek bu dogrultuda ¢alismalar yiiriitmeye baslamistir.

Bu degisimlerin Oncesinde geleneksel diplomasi, devletlerin resmi temsilcileri araciligiyla diger
devletlerin politikalarin1 ve goriislerini etkilemeyi amacglamaktadir. Modernlesme ile yasanan
gelismeler devletlerin amaglarini elde etmek igin hedef devletin kamuoyunu da etkilemenin son
derece Onemli oldugunu kesfetmesine yol ac¢mistir. (Jane, 2014: 11) Devletler, kamuoylarim
etkileyebildiklerinde politikalarin1  destekleyen hikayelerin kabul edilebilirliginin  arttigim
gormiislerdir. Istenilen etkinin artmasinda devletin imajinin 6neminin kesfedilmesi uzun siirmemistir.
(Melissen, 2013: 1) Bu durum daha sonra ‘ulus-mekan markalama’ politikalarimin gelismesini
saglayacaktir. (Avgerinos, 2009: 117) Diplomaside yasanan bu degisim, diplomasinin yeni bir tiirtinii,
kamu diplomasisini olusturmustur. Bu yeni tiiriin 6ncelikli aract medya olmustur. (Gilboa, 2001: 2)

Diplomasinin yeni tiirii kisaca, bir devletin bagka bir devletin halkini ve politikalarini, kendi istekleri
dogrultusunda etkileme girisimi olarak ifade edilmektedir. Hedefledigi amaglara ulasmak isteyen bir
devlet, bu hedefi dogrultusunda ilgili kamuoylarin etkileyerek kendisine politik, ekonomik, askeri
veya stratejik hareket alanlar1 yaratmaya ¢alismaktadir. Bu anlami ile kamu diplomasisi ilk kez emekli
bir diplomat ve Tufts Universitesi Fletcher Diplomasi Okulu Dekani olan Edmund Gullion tarafindan
1965 yilinda kullamilmistir. (Oktay, 2012: 127) Edmund Gullion tarafindan ‘Edward R. Murrow Kamu
Diplomasi Merkezi’ nin kurulmas: bu alandaki ¢alismalar1 hizlandirmistir.

Hedef kitleleri kendi amagclar1 dogrultusunda etkilemeyi amaclayan kamu diplomasisi bu sebeple sik
sik bir diger dis politika araci olan propaganda ile karigtirilmaktadir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasi
doneminde yogun olarak kullanilan propaganda, hedef kitlenin diisiincelerini dnemsememesi,
yapiminda tek yonlii iletisimin kullanilmasi ve genellikle dogru bilgiler icermemesi sebepleri ile
olumsuz bir imaja sahiptir. (Iskit, 2018: 159) Buna karsin kamu diplomasisi, cift yonlii iletisim ile hedef
kitleleri 6nemseyerek ilgili politikalarin bu dogrultuda olusturulmasini ve hatta revize edilmesini
gerektirmektedir.

Yiiriitiilen akademik ¢alismalar kamu diplomasisinin gelisimine ve anlasilmasina nemli katkilarda
bulunmustur. Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlar: konusunda 6nemli ¢alismalar yiiriiten
Josph S. Nye kamu diplomasisini ii¢ boyuta ayirarak incelemektedir. (Nye, 2008: 101-102) Her {icii de
son derece 6nemli olan bu boyutlardan ilki giinliik iletisimdir. Kamu diplomasisinin olugturulmasi
gereken bu ilk boyutunda aktor giinliik iletisim araciligiyla i¢ ve dis politika kararlarini ve bu
kararlarin motivasyonlarini agiklamalidir. (Nye, 2008: 101) fletisim faaliyetlerinin amaglarla uyumlu
yliriitiilmesini ifade eden stratejik iletigim ikinci boyutu olugturmaktadir. Bu boyutta aktér amacina
ulasmak ic¢in belli politika veya reklam kampanyalar1 olusturarak kolay iletilebilir bir tema
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olusturmaktadir. (Nye, 2008: 102) Son boyutta aktor hedef kitlede yer alan kilit isimlerle uzun yillar
boyunca kalicr iliskiler gelistirerek kitlenin tamamina hitap etmek yerine bu isimler {izerinden
iletisime ge¢mektedir. (Nye, 2008: 102) Bu ti¢ boyutun her biri, aktoriin etkili bir imaj olusturmasinda
Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu imaj ile aktor hedefledigi sonuglar1 daha kolay veya daha hizli elde
edebilmektedir. Dolayisiyla yaratilacak bu olumlu imaj kamu diplomasisinin énemli unsurlarindan
birisini olusturmaktadir. Bu unsurun oOnemini kavrayan aktorlerin ‘markalasma’ ¢alismalar
ylirliitmeye basladig1 goriilmektedir. Aktorlerin markalasarak bilinirliklerini ve en Onemlisi de
glivenilirliklerini artirmay1 hedeflediklerini sdylemek miimkiindiir. (Gokirmak, 2012)

Soguk Savag'in yasandigr donem kamu diplomasisinin yogun olarak kullanilmaya baslandigi donem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dénemin uluslararasi sistemini olusturan iki blok arasinda 6zellikle
blok liderleri tarafindan kars1 blogun kamuoyunu etkilemeye yonelik pek ¢ok politika ve projenin
yiiriitiildigii goriilmektedir. (Ozer, 2019: 23) Yiiriitiilen bu politikalar ile aktorler pek ¢ok farkli amag
ve hedeflerine ulasmaya calismislardir. Kamu diplomasisi ile elde edilmek istenilen amag ne olursa
olsun aslinda kamu diplomasisinin ilk ve en énemli amaci hedef kamuoylarinin etkilenmesidir. (Cull,
2009: 12) Ik hedef olan ilgili kamuoyunun etkilenmesi aktoriin gercek amaglarina ulasmasi
konusunda son derece hayati dneme sahiptir. Bu baglamda kamu diplomasisi ulusal ¢ikarlara ulasma
yolunda 6nemli bir ‘taktik” olarak degerlendirilebilir.

Bu taktikten yararlanarak amaglarini gerceklestirmek isteyen aktorlerin kamu diplomasisinin pek ¢ok
disiplini iceren, disiplinler arasi bir kavram oldugunu goéz oniinde bulundurmas: gerekmektedir.
(Oktay, 2012: 29) lyi bir kamu diplomasisi politikas1 iiretebilmek icin mutlaka iletisim, halkla iligkiler,
sosyoloji, psikoloji ve gazetecilik gibi 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda calisan kisilerin bilgi
birikiminden faydalanilmasi gerekir. Bu noktada, amaclarina ulasmak isteyen aktorlerin basarili bir
kamu diplomasisi yiiriitebilmek igin takip etmesi gereken bazi 6nemli unsurlar bulunmaktadir.
Bunlar: dinlemek, savunmak, kiiltiir diplomasisi, degisim diplomasisi ve uluslararasi yayincilik
faaliyetleri yiiriitmek seklinde 6zetlenebilir. (Cull, 2009: 18-22)

Diger biitiin unsurlarin 6nemi yadsinmamakla birlikte kamu diplomasisinde dinlemenin énemli bir
yere sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Burada, kamu diplomasisinin 6nemli bir 6zelligi olan
cift yonlii iletisim 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi politikalar yiiriiten aktoriin ulasmak ve
etkilemek istedigi kitleyi anlamas: ve dinlemesi son derece dénemlidir. Ancak bu tek basmna yeterli
degildir. Dogru bir kamu diplomasisi yiiriitebilmek i¢in hedef kamuoyunu dinleyen aktoriin aldig:
cevaplar1 politikalarina yansitmasi gerekmektedir. Bunun yani sira kamu diplomasisi kapsaminda
iletilen mesajlarin, hedef kitlenin tarihsel wve Kkiiltiirel siizgecinden gegecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. (Gokirmak, 2012) Hedef kamuoyuna ulasabilmek i¢in iletilmek istenen mesajlarin
bu slizgeglerden gegebilecek sekilde diizenlenmesi Onemli bir noktadir. Kamu diplomasisi
politikalariin olusturulmasinda kamuoyu etkisinin s6z konusu olmasi, kamu diplomasisi araciligiyla
diplomasinin demokratiklestigi seklinde yorumlanmaktadir. Geleneksel diplomasinin sadece
devletleri igeren siirecine kamu diplomasisi ile halkin da katildigini s6ylemek miimkiindiir.

Aktoriin, bir politikayi, fikri veya genel amaglarini diger halklarin zihinlerinde yer etmesi icin aktif bir
sekilde desteklemesi seklinde ifade edilen kamu diplomasisinin savunma unsuru, aktoriin hikaye
savaslarinda yer alabilmesinin 6nemli bir kosulu olarak da degerlendirilebilir. Hikayesinin disinda
aktor kiiltiir diplomasisi yiiriiterek, kiiltiir aktarimini desteklemelidir. Kiiltiirel degerlerinin ve
basarilarinin uluslararas: alanda bilinirligini artirmalidir. ( Cull, 2009: 19) Bir aktoriin kiiltiiriiniin
uluslararas1 kabulii, aktoriin hikayesinin kabul edilirligini artirirken amaglarina ulasmasini da
kolaylastirmaktadir.

Degisim diplomasisi ile aktdr, vatandaslarim1i yurt disina gondermeli ve baska devletlerin
vatandaglariin kendi iilkesine gelmesini tesvik etmelidir. (Cull, 2009: 20) Bu yukarida bahsedilen
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kamu diplomasisinin iigiincii boyutu olan kilit isimlerle kalici iliskiler kurulmas: i¢in de son derece
onemli bir aragtir. Bu sekilde kendi iilkesine gelen kisileri daha kolay etkileyebilen aktor,
vatandaglarimin  gittigi  {ilkelerde iletisime gectigi halklara kendisini anlatmasim1 da
saglayabilmektedir. Bunun daha genis kitlelere ulasmasinin maliyetli olmas1 uluslararasi yayincilik
faaliyetlerini gerekli kilmaktadir. Daha genis kitlelere hitap etmek isteyen aktdr, yabanci kamuoyu ile
iletisim kurmak i¢in radyo, televizyon ve internet teknolojilerini kullanmalidir. (Gilboa, 2001: 4) Bu
unsur kamu diplomasisinin ilk boyutunu olusturan giinliik iletisim igin de son derece 6nemlidir. Bu
yayinlar sayesinde aktor, kendi hikayesini pek ¢ok dilde ve pek ¢ok kitada dile getirebilmektedir.

Geleneksel diplomasinin gelismesi ve demokratiklesmesi ile literatiire giren kamu diplomasisi, bu
haliyle gelisimini siirdiirerek kendi araglarini gelistirmistir. Soguk Savas sonras1 uluslararasi sistemde
yasanan gelismeler sonucunda ‘Yeni Kamu Diplomasisi’ olarak adlandirilan bu gelisimle birlikte
kamu diplomasisinin geleneksel araci olan medyanin yani sira kiiltiir ve dil merkezleri, ytiiksek
O0gretim kurumlar1 ve burs programlari, spor etkinlikleri, turizm, saglik, film ve dizi sektorii kamu
diplomasisinde etkili olmaya baslamistir. (Oktay, 2012: 133) Bununla birlikte 21. yiizyilin bas
dondiiren teknolojik degisimi ile kamu diplomasisinin geleneksel araci olarak belirtilen medyanin
yanina sosyal medya da eklenmistir. Sosyal medya hesaplari iizerinden hedef kitlelerine ulasmaya
baslayan aktorler mesajlarini gercek zamanli olarak daha genis kitlelere iletebilmeye baglamistir.
(Costa, 2017: 139-141) Bu sekilde devlet kurumlar1 veya 6zel kuruluslar sosyal medya hesaplari
tizerinden bireylere ulasabilmekte ve bireyler tarafindan ulasilabilmektedir. (Twiplomacy, 2020) The
BCW Twiplomacy’'nin yapmis oldugu calismaya gore 2020 yilinda 189 devletin hiikiimetleri ve
liderleri sosyal medya hesab1 kullanmaktadir. 163 devletin hiikiimet bagskani ve 132 devletin disisleri
bakaninin Twitter hesabi bulunmaktadir. Buna gore diinya iizerinde sadece Laos, Kuzey Kore,
Tiirkmenistan ve Orta Afrika’da bir ada tilkesi olan Sao Tome ve Principe’nin Twitter hesab:
bulunmamaktadir. Bu durum, uluslararasi sistemin tek aktorii olan devletler ile yola ¢ikan
diplomasinin aktorlerinin artmasina sebep olmustur. Bu siirecte aktor olarak bireylerin de etkili
olabildigi bir diplomasi anlayis1 gelismistir. Bu haliyle kamu diplomasisinin, diplomasinin geleneksel
boyutu disinda kalan alanlarini1 da kapsadigini séylemek miimkiindir.

3. Rusya Federasyonu’nda kamu diplomasisi

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin resmen dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu (Rusya) onun ardili
olarak kurulmustur. Kendisinden 6nceki yapilanmanin kalintilar iizerine insa edilen Rusya, bunun
da etkisiyle Sovyetler Birligi'nden pek ¢ok unsuru miras olarak almistir. Pek ¢ok alanda elde edilen ve
hem olumlu hem de olumsuz olarak degerlendirilebilecek bu miraslara kamu diplomasisi kurumlari
da dahildir. Rusya’nin kuruldugu giin mevcut olan konjonktiirtin Sovyetler Birligi'nin bu kurumlar1
olusturdugu giinlerin konjonktiiriinden ¢ok farkli oldugu sdylenebilir. Bu yiizden yeni kurulan
Rusya’nin bu kurumlar1 ¢agin ve yeni devletin gereklerine gore revize etmesi zorunlu hale gelmistir.
Bunun yaminda yeni kurumlar ve fikirler de iiretmesi gerekmistir. Ancak bu gelisimin hemen
gerceklesmedigi gozlemlenmektedir. Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinyasinda blok
liderlerinden birisi olan Sovyetler Birligi yikildiginda Rus halki yeni devletin catis1 altinda 6nemli
sosyo-ekonomik problemler yasamistir. Yine ayni donemde federasyon topraklart dagilma tehlikesi
gecirmistir. (Jane, 2020a: 18)

Dagilmanin etkilerini atlatmaya calisan Rusya, yeni uluslararas: sisteme adapte olmaya g¢alismistir.
Rus dis politika anlayisinda 1993 yilinda “Yakin Cevre Doktrini” ile baslayan yeniden yapilanma
bugiiniin Rusya’sinin agiklanmasinda 6nemli bir doniim noktasmi olusturmaktadir. Bu dénemde
Atlantikgi politikalarin Rusya’ya fayda saglamadigini diisiinmeye baslayan Rus siyasetciler, Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: ile kendileri gibi bagimsizliklarini ilan eden eski Sovyet cografyasinin énemini
vurgulamaya baglamistir. (Isyar, 2018: 94-97) Bu dénemde Rusya’nin politikalarinda bir ayrim soz
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konusu olmustur: eski Sovyet cumhuriyetleri ve diger devletler. (Saari, 2014: 54) Rus dis politikasinda
gliindeme gelen bu degisim Rus kamu diplomasisinde de kendisini gostermektedir. Rus kamu
diplomasisine yansiyan bu ayrimin daha sonra bu gercevede olusturulan kurumlara da yansidig:
goriilmektedir.

Rusya'nmin Sovyetler Birligi'nden aldig1 miraslarin kendisine her zaman olumlu etkileri olmadig:
bilinen bir gergekliktir. Bu konuda Rusya’nin kamu diplomasisinin en énemli amacin olusturan ve
yine ona en biiyiik dezavantaj saglayan unsur, uluslararasi kamuoyunda yer alan olumsuz Sovyet
algisidir. (Eksi, 2015: 48) Bu alg1 Soguk Savas doneminin izlerini giiniimiize kadar tasimaktadir. Bu
alg1 Rusya’ya yoneltilen elestirilerin tek kaynagi degildir. Sovyet doneminin polis-devlet algisinin
olumsuz etkileri giintimiiz Rusya’sinin demokratik kurumlar1 ve 6zgiir basini ile telafi edilememistir.
Bunun aksine Rusya’nin gelisimi bu algiyr devam ettirmistir. Bugiin Rus kamu diplomasisi hem
gecmisin hem de giinlimiiz Rusya’sinin olumsuz algisiyla miicadele etmektedir.

Rus dis politikasindaki dontisiim siireci Rusya’min kamu diplomasisi alaninda harekete gecmesini
200071i yillara kadar geciktirmistir. (Eksi, 2015: 46) Bu yillarda yasanan bazi olaylarin Rus kamu
diplomasisi tarihi adina 6nemli déniim noktalar1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu olaylardan ilki
2004 yilinda eski Sovyet etki alanlari olarak sayilabilecek Bulgaristan, Romanya ve Slovenya ile
birlikte eski Sovyet cumhuriyetleri olan Estonya, Letonya ve Litvanya’'min NATO’ya {iyeliklerinin
gerceklesmesidir. (NATO, 2020) Bu tiyelikler Rusya i¢in pek ¢ok konuda doniim noktast olmustur.
2003 yilinda Giircistan’da yasanan Kadife Devrim ile baslayan eski Sovyet cumhuriyetlerindeki
devrimler de son derece 6nemlidir. Giircistan’daki devrimi 2004 yilinda Ukrayna’da yasanan Turuncu
Devrim ve 2005 yilinda Kirgizistan’da yasanan Lale Devrimi izlemistir. (Bozkurt, 2006: 124-129; Thien,
2009) Bat1 ile miicadelenin en énemli sahalarindan birisi olan Ukrayna’da yasanan devrim, Rusya igin
son derece sarsici olmustur. Bu devrimin yasanmasiyla Rusya, kendisi igin jeostratejik dneme sahip
olan Ukrayna’da Bat1 yanlisi bir yonetimin kurulmasini izlemistir. (Eksi 2015: 48)

Eski Sovyet cografyasinda yasanan bu etki kaybi, Rusya’nin kendi hikayesini anlatarak etki alanlar1
olusturmasi gerektigi konusunda adeta bir uyar1 vermistir. Bu uyar1 kamu diplomasisi girisimlerinin
hizlanmasina yol agmistir. Bu durumun 2008 yilinda “Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti”ne
yansidigl goriilmektedir. Kamu diplomasisi kavrami konseptin “uluslararasi insani is birligi ve insan
haklar1” bagliginin altinda yer almaktadir. (Presedent of Russia, 2022) Kamu diplomasisinin Rusya
tarafindan dinler, medeniyetler ve halklar arasinda diyalog ve anlayis saglama aract olarak
goriildiiglinii soylemek miimkiindiir. Uluslararas: insani is birligi kamu diplomasisinin dncelikli araci
olarak goriilmektedir. (Presedent of Russia, 2022) Rusya kamu diplomasisi yiiriiterek diinyadaki
Rusya algisin1 gelistirmeyi, Rus iletisim araglarinin uluslararasi diizeyde roliinii giiclendirmeyi,
uluslararas is birliklerinde aktif bir sekilde yer almay1; egemenligine ve giivenligine yonelik tehditleri
puskiirtmek igin gerekli Onlemler almayi hedefledigini belirtmektedir. Konseptin devaminda
Rusya’nin dis politikasinin 6ncelikli alan1 olarak eski Sovyet cografyasinin 6zellikle belirtildigi dikkat
¢cekmektedir. Dolayisiyla kamu diplomasisi girisimlerinde bu cografyanin 6ncelenmesi dogaldir.

Konsept ile belirlenen kamu diplomasisi hedeflerine yo&nelik Rusya, girisimlerine medya ile
baslamistir. Soguk Savas doneminin en 6nemli kamu diplomasisi araglarindan birisi olan kitle iletisim
araglari, bu dénemde ¢agdas Rusya'nin ihtiyaglarina gore mobilize edilerek Rus kamu diplomasisinin
araglar1 haline getirilmistir. Farkli dillerde uluslararasi yayinlar yapilarak Rusya’ya yonelik Sovyet
déneminden kalan ve giiniimiizde de devam eden kotii algimin iistesinden gelinmek istenmistir.
(Simons, 2014: 7) Bu girisimin ilk adimlarindan birisi Sovyetler Birligi doneminde gdreve baslayan
RIA Novosti haber ajansinin modernizasyonu olmustur. (Saari, 2014: 55) ilk radyo yayinina 1929
yilinda baslayan RIA Novosti, 1961 yilinda haber ajansina dontiserek 1991 yilina kadar Sovyetler
Birligi'nin 6nemli bir kamu diplomasisi araci olarak gorev yapmustir. (MIA Russia Today, 2020) 2013
yilinda Rusya Federasyonu Bagkani Kararnamesi sayesinde MIA Russia Today adi ile uluslararas:
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yayin yapan bir medya grubu haline gelmistir. 2014 yilinda bu medya grubu uluslararasi bir haber
ajansi ve radyo olan Sputnik tarafindan temsil edilmeye baslanmistir. (MIA Russia Today, 2020) Bu ilk
adimin devami olan ve Rusya’nin uluslararasi haber kanali olarak gorev yapan Russia Today (RT),
2005 yilinda hayata gecirilmistir. (Russia Today, 2020) RT, giincel olaylara alternatif perspektifler
sunmay1 ve uluslararasi kamuoyuna Rusyanin kiiresel olaylara bakis agisini anlatmay: hedefleyen
klasik bir kamu diplomasisi aracidir. ingilizce, Arapcga ve ispanyolca yayin yapan RT, ayni zamanda
pek cok iilkede de merkeze sahiptir. Kanalin resmi internet sayfasinda ileri stirtildiigii tizere RT, yayin
yaptig1 100'den fazla iilkenin 47'sinde toplam 100 milyon izleyici kitlesine sahiptir.

Sovyetler Birligi déneminde kurulan Rossiyskaya Gazeta, dagilmanin ardindan Rusya Federasyonu
tarafindan basilmaya baslamistir. Giiniimiizde kanun ve yonetmelikler hala Rossiyskaya Gazeta'da
yayimnlandiktan sonra yiiriirliige girmektedir. (Rossiyskaya Gazeta, 2022) Gazete, 2007 yilinda
baglatilan “Mangetlerin Otesinde Rusya” isimli proje ile farkli iilkelerdeki okuyuculara Rusya'yi
anlatmay1 hedeflenmistir. Bunun i¢in internet ve mobil uygulamalar: da bulunan proje, New York
Times, Daily Telegraph, Washington Post, The Wall Street Journal, Le Figaro ve La Repubblica gibi
pek cok onemli yabanci gazetede basili sekme olarak yayimlanmistir. (Rossiyskaya Gazeta, 2022)
Gazete bu sekilde 16 dilde 27 devlete ve onlarin kamuoyuna ulasmistir. Proje kapsaminda Rus
kiltiirdi, tarihi, mutfag1 ve Rusya’daki is firsatlar1 hakkinda yayimlar yapilmaktadir. Projenin faaliyet
alani yalmizca bununla smirli degildir. Rusya’ya gezi diizenlemeyi diisiinen turistlere yonelik
rehberler sunun proje aymi zamanda Rusca dilinin 6grenimini desteklemek amaciyla da yayimlar
yapmaktadir. (Russia Beyond, 2022) {lerleyen yillarda Rusya “Russia Profile” ve “Meet Russia” isimli
iki internet sitesi daha yayimlayarak Rusya’y1 ve Rusya’ya ait tarihi ve kiiltiirel unsurlar1 tanitmaya
baslamistir. (Russia Profile, 2022; Meet Russia, 2022)

Sputnik ise Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca, Almanca, Arapga, Cince dahil 30'dan fazla dilde yayin
yapmaktadir. (Sputnik News, 2020) 1991 yilinda RIA Novosti'ye bagh olan radyo kanali Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Moscow Radio adimi almistir. 2013 yilinda RIA Novosti'ye bagli olacak
sekilde, Voice of Russia adi ile modernize edildigi goriilmektedir. Biitiin bu kamu diplomasisi
kanallar1 bugiin Rus devleti tarafindan desteklenmekte ve isletilmektedir. (Sputnik News, 2020) Bu
sekilde kamu diplomasisinin ilk boyutu olan giinliik iletisim kurma araglarini olusturan Rusya, bu
noktadan sonra kamu diplomasisinin kiiltiir diplomasisi unsuruna yonelmeye baslamistir. 2007
yilinda dénemin Bagkami Vladimir Putin, Rusya'nin ulusal mirasinin, Rus ve diinya kiiltiiriiniin
onemli bir yonii olan Rus dilinin gelistirilmesi ve yurt disinda Rusca dil 6gretim programlarinin
desteklenmesi amaciyla Russkiy Mir Vakfini kuran bir kararname imzalamistir. (Russkiy Mir
Fundation, 2020)

Vakfin internet sayfasina gore son zamanlarda Rusya'da elde edilen istikrar, dikkatleri yeniden Rus
diinyasinin onemi ve degeri iizerine ¢ekmis ve giiniimiiz diinyasinda Rus dilini ve kiiltiiriinii
korumak ve gelistirmek igin ciddi adimlar atilmasi gerektigi anlasilmistir. Disisleri Bakanlig ile
Egitim ve Bilim Bakanligima bagli olan vakfin biitcesi hem kamu hem de 6zel fonlar tarafindan
desteklenmektedir. (Russkiy Mir Fundation, 2020) Vakfin gorevleri ti¢ baslik altinda 6zetlenmektedir.
Bunlar: Rus dili, Rus mirast ve Rus diasporasidir. Rus dilinin ve kiiltiire] mirasimnin gelistirilip
tanitilmas: igin vakif gercevesinde pek cok Kkiiltiir merkezleri olusturulmaktadir. (Eksi, 2015: 50-51)
Rusya kiiltiir diplomasisi yoluyla uluslararasi kamuoyuna ve Rusya Federasyonu topraklar1 disinda
yasayan Rus halkina wulasmayr hedeflemektedir. Rus diasporasi vurgusunun, Rus kamu
diplomasisinin 6nemli bir unsurunu olusturdugu goriilmektedir. (Dogan, 2015: 192) Bir diger Sovyet
mirast olan ve eski Sovyet cografyalarinda giiniimiizde de hala yasamakta olan Rus vatandaslari,
Rusya’nin bu devletlere yonelik dis politikalarinda oldugu gibi kamu diplomasisinde de énemli bir
unsuru olusturmaktadir.
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Bu vakfi, 2008 yilinda Bagkanlik kararnamesi ile Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurtdisinda Yasayan
Vatandaslar ve Uluslararasi Insani Is birligi Federal Ajansi (Rossotrudnichestvo)'nin kurulmasi
izlemistir. (Rossotrudnichestvo, 2022) Kisaca Rus Evi olarak da bilinen ve kurulusu Sovyetler
Birligime dayanan ajans, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligina baglanmstir.
Rossotrudnichestvo'nun amaci, devletin politikas1 olan uluslararasi insani is birligi faaliyetlerinin
yliriitiilmesi ve cagdas Rusyanin objektif bir goriintiisiiniin yurt disinda tanitilmasi olarak
agiklanmistir. Rossotrudnichestvo'nun oncelikli ¢alisma alani olarak, Bagimsiz Devletler Toplulugu
devletleri gosterilmektedir. Yine bu ajans cercevesinde Rus dilinin yurtdisinda ogretiminin ve
kullaniminin tegvik edilmesi amaglanmaktadir. Bunu yaparken de yine Russkiy Mir Vakfi'nda oldugu
gibi Rus diasporasina son derece 6nem verildigi goriilmektedir.

Aymn yilin takip eden aylarinda yasanan Rus-Giircii Savasi, eski Sovyet cografyasima yonelik kamu
diplomasisi yiiriitmek amaciyla kurulan bu kuruluslarin ¢alismalarini golgede birakmistir. Bunun en
Onemli sebebi bu donemde Rusya tarafindan yiriitillen diplomasinin eski dénem diplomasisine
benziyor olmasidir. Buna gore Rusya, kendi devlet ¢ikarlar1 lehine diplomasi masasinin kurulmasiru
saglamak icin onun karsiti olan savas yontemini kullanmistir. (Jane, 2020a: 29-31) Rusya’nin bu sert
miidahalesi, biitiin kamu diplomasisi ¢abalarini heniiz baslamisken sekteye ugratmistir. Yasanan
savas eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi uluslararas1 kamuoyunda da Rusya’nin olumsuz
imajinin pekismesine sebep olmustur. (Tsetkova, Ruschin, 2021: 52) Bunun farkinda olan Rusya, Rus
kamu diplomasisinin bir diger ayagini olusturan eski Sovyet cografyas1 disindaki bolgelere yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermeye baglamustir.

Bu cercevede 2010 yilinda donemin Devlet Baskani Dmitry Medvedev’in imzaladig1 kararname ile
Alexander Gorchakov Kamu Diplomasisi Fonu kurulmustur. (Gorchakov Fund, 2022) Fonun amaci,
kamu diplomasisi alaninin gelistirilmesini tesvik etmek ve Rusya’da kamu, siyasi ve is ortamu icin
elverisli bir ortamin olugturulmasini desteklemek olarak ifade edilmektedir. (Gorchakov Fund, 2022)
Gorchakov Fonu, kamu diplomasisine destek saglamak, Rus sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi
is birligine katilimina yardim etmek ve sivil toplum kuruluslarinin dis politikaya etkin ve verimli
katilimini saglamak amaciyla faaliyetler yiiriitmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde Rus kamu diplomasisi
stratejisinin ileri bir seviyeye cikarilmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

Gorchakov Fonunun kurulmasi, Rus kamu diplomasisinin Sovyet cografyasina oOncelik veren
kabugundan c¢ikmasi adina 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ustelik bu kurum gergevesinde
Rusya’nin sikca elestirildigi bir konu olan sivil topluma vurgunun agirlik kazandig1 goriilmektedir.
Bu noktada Rus kamu diplomasisinin iki bolgeye ayrilan stratejisinin yine bu bolgelere yonelik
sOylemlerde de farklilastigi goriilmektedir. Nitekim Gorchakov Fonunda sivil toplum vurgusunun,
Russkiy Mir ve Rossotrudnichestvo’da isimlerinden de anlasilacag: {izere insani is birligi vurgusunun
agir bastig1 goriilmektedir. 2013 yilinda bu fonun destegi ile kurulan Rus-Giircii Halk Merkezi, savas
sonrasinda Rusya'nin yasadiglr imaj kaybinin diizeltilmeye calisilmasina yonelik bir caba olarak
degerlendirilebilir. (GF, Georgian-Russian Center, 2020) Rusya, bu halk merkezi araciliiyla yuiriittiigii
projelerle iki devlet arasindaki problemlerin ¢dziilmesi i¢in Rusya’nin entelektiiel bir ¢aba harcadig:
imajini yaratmaya galismaktadir.

Gorchakov Fonunun kuruldugu yil, insanlar arasindaki baris;, dostlugu ve dayanismay:
gliclendirmeyi, uluslararasi ¢atismalari onlemeyi ve ¢atisma ¢ozme ve kriz ¢oziimiinii tesvik etmeyi
amaclayan Rusya Uluslararasi Mliskiler Konseyi kurulmustur. (Russian Council, 2020) Kar amaci
glitmeyen, akademik ve diplomatik diislince kurulusu, akademisyenler arasinda uluslararasi
iliskilerin ana meseleleri alaninda daha fazla is birligi diizenleyerek Rusya'nin kiiresel topluluga
bariscil entegrasyonunu kolaylagtirmay1 ve bu konuda etkili bir think tank olmay1 hedeflemektedir.
Konsey 2011 yilinda kurulan Valdai Kuliibii Vakfi'nin da kurucular1 arasindadir. Valdai Kuliibii ilk
kez 2004 yilinda entelektiirel bir tartisma kuliibii olarak toplanmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren
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85 {ilkenin biiyiik tiniversite ve diisiince kuruluslarindan ¢ok sayida bilim insaninin katilimi ile pek
¢ok konferans gerceklestirilmistir. (Valdai Club, 2022) Son yillarda konferanslara Rusya ve diger
iilkelerden bir¢ok politikaci, uzman, tanmnmis kisi ve kiiltiirel figiir katilmaya baglamistir. Valdai
Tartisma Kuliibii Gelistirme ve Destek Vakfi ise bu kuliibiin calismalarin1 desteklemek ve alaninm
genisletmek i¢in kurulmustur. (Valdai Club, 2022)

Bu ¢abalardan yalnizca dort yil sonra yasanan Ukrayna Krizi'nin Rus kamu diplomasisinin ¢abalarini
olumsuz etkiledigi gozlemlenmektedir. Kriz sonrasinda Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ve
Ukrayna'nin topraklarina yonelik hala devam eden Rus tehdidi, kamu diplomasisi araglariyla yeniden
insa edilmeye ¢alisilan Rus imajin1 uluslararasi kamuoyunda sonugsuz birakmistir. (Velikaya, 2018:
43) Rusya’nin Rus-Glircii Savasgi, Suriye Krizi ve Ukrayna Krizi'nin etkisi ile kamu diplomasisinin
savunuculuk unsurunu daha sik kullanmaya basladig1 da goriilmektedir. (Tsetkova, Ruschin, 2021:
56) 2022 yilinin Subat ayinda baslayan Ukrayna Savasi ile Rusya’nin sadece kendi devlet imajina zarar
verdigi noktay1r da astigin1 sdylemek miimkiindiir. 20007li yillardan giiniimiize kadar uygulanan
politikalar ve isgaller, Rusya’nin Sovyetler Birligi'nden kalan olumsuz imajini siirdiirmesine sebep
olmustur. (Jane, 2020a) 2022 Rus-Ukrayna Savasi'nin uluslararas: kamuoyundaki olumsuz Rus algisin
zirveye c¢ikardig1 goriilmektedir. Rus Devlet Bagkani Vladimir Putin’in 24 Subat giinii yaptig
konusma ile baslayan savas neticesinde Rus vatandaslarinin da devletlerinin bu koétii imajindan
etkilendigi gozlemlenmektedir. Rus sporculara, sanatcilara, egitimcilerine ve Rus kiiltiiriine kars:
diinya capinda pek cok ilging kararin alindigr gortilmektedir. Bunlardan en dikkat cekenleri Kedi
Federasyonu tarafindan etkinliklere katilmasi yasaklanan Rus kedileri ve Italyan iiniversitesinde
yasaklanan Dostoyevski dersleridir. (Gogoi, 2022) Bunun yami sira Rusya’y1 temsil eden her seyin
(sport kuliipleri, olimpik sporcular, miizisyenler ve hatta Rus kiiltiirtine ait Ogeler) benzer
yasaklardan nasibini aldig1 goriilmektedir. Bu yasaklar ile agik¢a goriilmektedir ki kamu
diplomasisinin ¢abalarina ragmen uygulanan dis politikalar uluslararasi alandaki Rus algisini her
alanda olumsuz etkilemektedir.

Bu noktada Rusya'min kamu diplomasisinin dis politikalar: ile celistigi goriilmektedir. Bu ise
Rusya’'min g¢ikarlarinin  kamu diplomasisinin = saglayacaklariyla uyumsuz oldugu seklinde
yorumlanabilir. Bununla birlikte Rusya’'min Ukrayna iizerindeki giivenlik algilamalarmmin kamu
diplomasisinin sabir gerektiren stratejisinin geri plana atilmasina sebep oldugu sdylenebilir. Hem i¢
hem de dis politikalarin kamu diplomasisi politikalariyla uyumlu olmasi, basarili bir kamu
diplomasisi igin son derece gereklidir. Biitiin bunlar géz oniinde bulunduruldugunda her ne kadar
kamu diplomasisi araglar1 ¢agin gerekleri dikkate alinarak modernize edilmis olsa da Rus kamu
diplomasisinin basarili oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Uluslararas1 kamuoyunda ve eski
Sovyet diinyasinda olumlu bir imaj yaratmaya galisan Rusya, dis politika uygulamalar: sebebiyle bu
imajin saglanmasini gerektiren giivenilirligi saglayamamaktadir.

Rusya’nin kamu diplomasisi calismalarina yogunlastigr 2008 yilindan 6nce Pew Arastirma Merkezi
tarafindan gergeklestirilen ankette 47 tilkenin 14’tinde Rusya ile ilgili olumlu diisiinceleri oldugunu
belirten; 10'un da ise olumsuz diistindiiklerini belirten vatandaslar ¢ogunlugu olusturmustur. (Pew
Research Center, 2007) Aymni arastirma merkezinin 2015 yilinda 40 {ilkenin vatandasi ile
gerceklestirdigi arastirma Rusya’'ya yonelik goriisler %51 olumsuz, %30 olumlu olacak sekilde
sonuglanmistir. (Pew Research Center, 2015) 2022 yilmin bahar doneminde 18 iilke vatandasi ile
gerceklestirilen arastirmada ise Rusya’ya yonelik diisiincelerin %85 olumsuz, %10 olumlu oldugu
goriilmektedir. (Pew Research Center, 2022) Bu veriler Rusya'nin kamu diplomasisinin basarisizligini
ortaya koymaktadir. Rusya 2008 yilinda onaylanan dis politika konseptinde belirtilen diinyada Rusya
algisin1 olumlu yonde gelistirme hedefini gerceklestirememistir. Rusya bu hedefine ulasmak igin
gerekli araglar1 gelistirmis olmasina ragmen bekledigi sonucu elde edememistir.
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4. Sonug

20007li yillarda yogunlasmaya baslayan Rus kamu diplomasisi politikalar1 incelendiginde bu
politikalarin temelde iki faaliyet sahasina ayrildig1 goriilmektedir. Bu sahalardan ilki ve Rusya’nin son
derece dnem verdigi eski Sovyet cografyasi, Rus dis politikasinda 1993 yilinda yasanmaya baslayan
doniisim ile 6nemini kanitlamistir. Rusya bu cografyanin insanlarinin zihinlerinde olumlu bir Rus
imaj1 yaratmak igin Sovyetler Birligi ve hatta bazi bolgelerde Carlik Rusya’s1t doneminin ortak tarih
anlayisini avantaj olarak kullanmak istemektedir. Bu bolgelerin insanlarinin pek ¢ogu bir zamanlar
Sovyetler Birligi ¢atis1 altinda ve Ruslar ile birlikte yagsamislardir. Bu durumun saglamis oldugu ortak
dil Rusca anlayis1 ve 70 yila dayanan tarih ve kiiltiir birligi, Rusya’nin bu bolgelerde kendi hikayesini
anlatmasini kolaylastirmaktadir. Ustelik Rusya, bunu yaparken bu insanlarin zihinsel siizgeglerinin
de yapisini tanimanin avantajina sahiptir.

Bu sahada Rusya'min iizerinde durdugu bir diger unsur, Rus diasporasidir. Sovyetler Birligi
yonetiminde Sovyet Rusya vatandas: olan bu insanlar bugiin Rusya Federasyonu vatandaslaridir. Bu
insanlarin bircogu Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bulunduklari topraklarda kalmaya devam
etmislerdir. Bu insanlar Rus diasporasini olusturmaktadir. Rusya bu cografyadaki insanlara Russkiy
Mir Vakfi ve Rossotrudnichestvo Ajansi {izerinden ulasmaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada incelendigi
iizere bircok Rus kamu diplomasisi kurumu bu unsura dayanan faaliyetler yiiriiterek hem bolgedeki
Rus vatandaslariin Rusya ile baglarimi gliclendirerek vatandaghiklarini hatirlatmayr hem de bu
insanlar araciligryla bolgenin yerli unsurlarina ulasmay1 hedeflemektedir.

Rusya’'min diger kamu diplomasisi sahasini olusturan Sovyet cografyast disindaki bdlgeler,
uluslararas1 kamuoyu, Rus kamu diplomasisinde 6zellikle 2008 Rus-Giircii Savasi sonucunda olusan
konjonktiirle yogun olarak ele alinmaya baslamistir. Bu savasin uluslararasi kamuoyunda yarattig
negatif Rus imajini tersine cevirmek isteyen Rusya, bu donemden sonra hayata gecirdigi yeni
kuruluslarla demokrasinin 6énemli unsurlarindan birisi olan sivil toplum kuruluslarini desteklemeye
baglamistir. Rusya’nin bu cografya 6zelinde Gorchakov Fonu ve Rusya Uluslararasi Iliskiler Konseyi
ile calismalar yiiriittiigii goriilmektedir.

Her iki faaliyet sahasinda yer alan ve Sovyetler Birligi'nden Rusya Federasyonu'na miras kalan
negatif Sovyet-Rus algisi, Rus kamu diplomasisi stratejisinin en 6nemli odak noktalarindan birisi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Rusya, bu ¢alismada incelenen kurumlar, araclar ve faaliyetler aracilig
ile her iki cografyada da bu imaj ile miicadele etmektedir. Ancak bu olumsuz imajin tek kaynaginin
Rusya’nin omuzlarinda tasidig1 Sovyet miras1 oldugunu soylemek eksik kalacaktir. Mevcut Rusya’nin
hem i¢ hem de dis politikalarinin bu imajin pekiserek devam etmesine yol actig1 goriilmektedir.

Olumsuz imaji tersine ¢evirmek amaciyla atilan adimlarin yukarida bahsedilen kamu diplomasisinin
boyutlar1 ve basarii bir kamu diplomasisi igin dikkate alinmasi gereken unsurlar baglaminda
incelenmesi bu ¢alisma i¢in dnemli bir degerlendirme kriteri olusturmaktadir. 2005 yilinda medya
sektoriinde baslayan modernist doniisiimler aracilig: ile Rusya, kamu diplomasisinin ilk boyutu olan
giinliik iletisim kanallarini olusturmaya ¢alismistir. Olusturulan bu medya araglar ile Rusya basarili
bir kamu diplomasisi icin gereken fikir savunuculugunu ve bu fikri uluslararas1 kamuoyuna
anlatmay1 hedeflemistir. Olusturulan medya grubu ile bir diger 6nemli unsur olan uluslararas:
yayincilik faaliyetleri yiiriitme hedefi de gerceklestirilmistir. 2007 yilinda Russkiy Mir ile baslayan
¢agdas Rus kamu diplomasisi kurumlarinin kurulus siireci kamu diplomasisinin stratejik boyutu olan
kilit isimler ile kalic1 baglar olusturma hedefine hizmet etmistir. Bu sekilde kamu diplomasisinin
onemli unsurlar olan kiiltiir ve degisim diplomasileri de desteklenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Rus kamu diplomasisinin basarili olmasi beklenebilirdi. Ancak
Rusya’nin kamu diplomasisi politikasi dnemli bir hata yaparak bu calismalarin beklenilen etkiyi
yaratmasindan uzak kalmasina sebep olmustur. Basarili bir kamu diplomasisinin kilit unsuru olan
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dinleme ve 6nemli bir boyutu olan stratejik iletisim yoniindeki eksiklikler basarisizlikta son derece
etkili olmustur. Kendi fikirlerini anlatan ve savunan kanallar olusturan Rusya fikirlerini etkilemek
istedigi insanlarin ne diisiindiigiine 6nem verme konusunda eksik kalmistir. Bu eksikligi ise stratejik
iletisim olarak degerlendirdigimiz ulasilmak istenilen amagclar dogrultusunda politikalarin ve iletisim
faaliyetlerinin uyumunun saglanamamas1 takip etmistir. Rusyanin kamu diplomasisi yiiriiterek
olusturmaya calistigt imajin aksi yonde politikalar izlemesi inandiriciligini ve giivenilirligini
zedelemektedir. Biitiin bu unsurlar géz oniinde bulundurularak Rusya’nin kamu diplomasisinin
basarili olmaktan uzak oldugu diistintilmektedir. 2022 yilinda baslayan Rus-Ukrayna Savasi bu
basarisizligin yakin ve orta vadede devam edecegi beklentisine sebep olmaktadir. Bu savasin Rus
imajina etkisinin tamir edilmesinin uzun stirmesi, maliyetli olmas1 ve istikrarli bir ¢caba gerektirmesi
beklenmektedir. Ancak her seyden Once basarili bir Rus kamu diplomasisi igin dis politikada
uygulanan ile kamu diplomasisi ile elde edilmek istenilen arasindaki farklilik gézden gegirilmelidir.

Kaynakc¢a

Avgerinos, K. P. (2009). Russia's Public Diplomacy Effort: What the Kremlin is Doing and Why it’s Not Working,
Journal of Publicand International Affairs. 115-132. https://jpia.princeton.edu/sites/jpia/files/2009-6.pdf.

Bozkurt, S. (2006). Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Renkli Devrimler- Kirgizistan Ornegi. Akademik Incelemeler
Dergisi, 1 (1), 118-138. https://dergipark.org.tr/tr/pub/akademikincelemeler/issue/1559/19194

Costa, V. (2017). Shaping Diplomacy Through Sociak Media Networks in the 21st Century. Romanian Journal of
History and International Studies, 4, (1), 139-154. https://core.ac.uk/display/268389877?utm_source=
pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Cull, N. J. (2009). Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles: Figueroa Press.
https://www.uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/useruploads/u35361/2009%20Pap
er%202.pdf

Dogan, E. (2015). Rusya Federasyonu'nda Kamu Diplomasisi: Evrim ve Kurumlar. Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler  Dergisi, Marmara University ~ Journal — of  Political Science, 3 2), 179-194.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/marusbd/issue/16984/177506

Eksi, M. (2015). Rusya'nin Kanu Diplomasisi: Dis Politika Davranislariyla Celisme Paradoksu.

Gilboa, E. (2001). Dipomacy in the Media Age: Three Models of Uses and Effects. Diplomacy and Statecraft, 12 (2),
1-28. https://doi.org/10.1080/09592290108406201

Gogoi, M. (2022). No Dostoevsky in Italian universty, ban on Russian cats-fallout of Russian-Ukraine war. The
Print, World. https://theprint.in/world/no-dostoevsky-in-italian-university-ban-on-russian-cats-fallout-of-
russia-ukraine-war/860830/

Gorchakov Fund. About Us. Mission and Goals. https://en.gorchakovfund.ru/portal/page/2902cca9-09f4-4a53-
b9ed-868b5977a57b

Gorchakov Fund. Georgian-Russian Center. http://gorchakovfund.ru/en/georgia/

Gokirmak, M. (2012). Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi. Kamu Diplomasisi Enstitiisii.
https://www kamudiplomasisi.org/ana-sayfa/44-makaleler/124-kuereselleen-duenyada-diplomasi-kamu-
diplomasisi-.pdf

Iskit, T. (2018). 21.Yiizyilda Diplomasinin Ozellikleri. T. Iskitli, B. Yiice Dural (Der.), Diplomasi Tarihi, Eskigehir:
Anadolu Universitesi Yaymni, 152-176. https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ULI407U/ebook/ULI1407U-
12V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf

Igyar, 0. G. (2018). Avrasya ve Avrasyacilik. Bursa: Dora Yaymevi. Bursa.

11


https://jpia.princeton.edu/sites/jpia/files/2009-6.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/akademikincelemeler/issue/1559/19194
https://core.ac.uk/display/268389877?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
https://core.ac.uk/display/268389877?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
https://www.uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/useruploads/u35361/2009%20Paper%202.pdf
https://www.uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/useruploads/u35361/2009%20Paper%202.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/marusbd/issue/16984/177506
https://doi.org/10.1080/09592290108406201
https://theprint.in/world/no-dostoevsky-in-italian-university-ban-on-russian-cats-fallout-of-russia-ukraine-war/860830/
https://theprint.in/world/no-dostoevsky-in-italian-university-ban-on-russian-cats-fallout-of-russia-ukraine-war/860830/
https://en.gorchakovfund.ru/portal/page/2902cca9-09f4-4a53-b9ed-868b5977a57b
https://en.gorchakovfund.ru/portal/page/2902cca9-09f4-4a53-b9ed-868b5977a57b
http://gorchakovfund.ru/en/georgia/
https://www.kamudiplomasisi.org/ana-sayfa/44-makaleler/124-kuereselleen-duenyada-diplomasi-kamu-diplomasisi-.pdf
https://www.kamudiplomasisi.org/ana-sayfa/44-makaleler/124-kuereselleen-duenyada-diplomasi-kamu-diplomasisi-.pdf
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ULI407U/ebook/ULI407U-12V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ULI407U/ebook/ULI407U-12V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf

Bursa Uludag Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bursa Uludag Journal of Economy and Society, 2023, 42(1):1-14

Jane, M. (2014). Pre-Westphalian ve Westphalian Donemden Post-Westphalian Doneme Gergeklesen
Diplomasinin =~ Degisen  Roliiniin  Analizi  [Yiiksel Lisans Tezi  Uludag Universitesi].
http://193.140.245.211/bitstream/11452/4721/1/380114.pdf

Jane, M. (2020). Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya Federasyonu'nun Trans-Kafkasya Diplomasisinin Analizi
(1991-2018). Diplomasi Arastirmalar: Dergisi, 2 (1) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1616533

Karadeniz Aragtirmalari, 45, 43-56. http://www karam.org.tr/Makaleler/1516911181_04.Muharrem
%20EK%c5%9e%c4%b0.pdf

Meet Russia. https://meetrussia.online/

Melissen, J. (2013). Public Diplomacy. A. F. Cooper, J. Heine, R. Thakur (Der.). Oxford Handbooks of Modern
Diplomacy, Oxford University Press.

MIA Russia Today. Agency History. https://xn--clacbl2abdlkablog.xn--plai/about_us/
NATO. What is NATO?. https://www.nato.int/nato-welcome/index. html#

Nye, J. S. (2008). Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of the American Academy of Political and Social
Science. 616, 94-109. https://pdfs.semanticscholar.org/c9f6/afe1d5352b44{51c6d9d4005{2b1fa644577.pdf

O Rossotrudnichestve. Rossotrudnichestvo. https://rs.gov.ru/about-foiv/

Oktay, E. G. (2012). NATO'nun Doéniistimii ve Kamu Diplomasisi'nin Artan Rolii. Uluslararas: Iliskiler. 9 (34), 125-
149. https://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2014/12/Natonun-Donusumu-ve-Kamu.pdf

Ozdal, B. (2015). Diplomasi. B. Ozdal, R. K. Karaca (Der.), Diplomasi Tarihi 1, Bursa: Dora Yayinlari, 27-52.

Ozer, U. (2019). Definition and Importance of Diplomacy. E. Akdemir (Der.), Diplomacy, Anadolu University
Publication. https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ULI110U/ebook/ULI110U-18V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf

Pew Research Center. (2007,  June). Global Unease  with  Major World Powers.
https://www.pewresearch.org/global/2007/06/27/chapter-7-views-of-russia/

Pew Research Center. (2015, August). Russia, Putin Held in Low Regard around the World.
https://www.pewresearch.org/global/2015/08/05/russia-putin-held-in-low-regard-around-the-
world/russia-image-08/

Pew Research Center. (2022, June). Overwhelmingly negative views toward Russia.
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/22/international-attitudes-toward-the-u-s-nato-and-russia-
in-a-time-of-crisis/pg_2022-07-22_u-s-image_3-01/

President of Russia. The Foreign Policy Concept of the Russian Federation. (January 12, 2008).
http://en kremlin.ru/supplement/4116

Rossiyskaya Gazeta. About The Newspaper. https://rg.ru/pages/about

Rossotrudnichestvo. ~ About  Rossotrudnichestvo.  http://rs.gov.ru/en/about#%D0%B8%D1%81%D1%82%
D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F

Russia Beyond. About Us. https://www.rbth.com/about

Russia Profile. http://www .russiaprofile.org/

Russia Today. About Us. https://www.rt.com/about-us/

Russian Council. General Information. https://russiancouncil.ru/en/about/

Russkiy Mir Fundation. About Russkiy Mir Foundation. https://russkiymir.ru/en/fund/index.php

Saari, S. (2014). Russia's Post-Orange Revolution Strategies to Increase its Influence in Former Soviet Republics:
Public Diplomacyporusskii. Europe-AsiaStudies, 66(1), 50-66, https://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/09668136.2013.864109

12


http://193.140.245.211/bitstream/11452/4721/1/380114.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1616533
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1516911181_04.Muharrem%20EK%c5%9e%c4%b0.pdf
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1516911181_04.Muharrem%20EK%c5%9e%c4%b0.pdf
https://meetrussia.online/
https://россиясегодня.рф/about_us/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://pdfs.semanticscholar.org/c9f6/afe1d5352b44f51c6d9d4005f2b1fa644577.pdf
https://rs.gov.ru/about-foiv/
https://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2014/12/Natonun-Donusumu-ve-Kamu.pdf
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ULI110U/ebook/ULI110U-18V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://www.pewresearch.org/global/2007/06/27/chapter-7-views-of-russia/
https://www.pewresearch.org/global/2015/08/05/russia-putin-held-in-low-regard-around-the-world/russia-image-08/
https://www.pewresearch.org/global/2015/08/05/russia-putin-held-in-low-regard-around-the-world/russia-image-08/
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/22/international-attitudes-toward-the-u-s-nato-and-russia-in-a-time-of-crisis/pg_2022-07-22_u-s-image_3-01/
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/22/international-attitudes-toward-the-u-s-nato-and-russia-in-a-time-of-crisis/pg_2022-07-22_u-s-image_3-01/
http://en.kremlin.ru/supplement/4116
https://rg.ru/pages/about
http://rs.gov.ru/en/about#%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F
http://rs.gov.ru/en/about#%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://www.rbth.com/about
http://www.russiaprofile.org/
https://www.rt.com/about-us/
https://russiancouncil.ru/en/about/
https://russkiymir.ru/en/fund/index.php
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09668136.2013.864109
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09668136.2013.864109

Bursa Uludag Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Bursa Uludag Journal of Economy and Society, 2023, 42(1):1-14

Simons, G. (2014). Russian publicdiplomacy in the 21st century: Structure, means and message. Public Relations
Review, http://dx.doi.org/10.1016/j.pubrev.2014.03.002

Sputnik News. About Us. https://sputniknews.com/docs/about/index.html

Thien, P. P. ‘Explaining the Color Revolutions’, e-international relations, https://www.e-
ir.info/2009/07/31/explaining-the-color-revolutions/

Tsetkova, N., Ruschin, D. (2021). Journal of Politital Marketing, 20:1, 50-59.
Twiplomacy. (2020). Twiplomacy Study 2020. https://twiplomacy.com/blog/twiplomacy-study-2020/
Valdai Club About. https://valdaiclub.com/about/valdai/

Velikaya, A. (2018). “Russian Approach to Public Diplomacy and Humanitarian Cooperation”. Rising Powers
Quarterly. Volume 3, Issue 3, 39-61.

Summary

Diplomacy, which includes the peaceful negotiations and negotiations dimension of foreign policy, has been
carried out only between sovereign equal states for centuries together with the Westphalian System. The
developments with the end of the First World War caused changes in the traditional understanding of diplomacy.
The outbreak of the Second World War in a short time caused more intensification of efforts to establish and
maintain international peace. In this process, in the changing world, states have become more affected by both
local and international public opinion. In this direction, the realization of the importance of the support of the
domestic and foreign public in the realization of national interests has led to important steps in the field of
diplomacy. This change in diplomacy has taken its place in the literature as a new type of diplomacy, public
diplomacy.

After the collapse of the Soviet Union in 1991, the Russian Federation was established. After a while, the Russian
Federation, which was established as a new state, started to develop a new public diplomacy strategy, realizing
that it needed the support of the international community in order to realize its national goal of being a strong
pole of the multipolar world. Built on the remnants of its predecessor, Russia inherited many things from the
Soviet Union. Public diplomacy institutions are included in these legacies obtained in many fields and can be
evaluated both positively and negatively. It can be said that the conjuncture that existed on the day Russia was
founded is very different from the conjuncture of the days when the Soviet Union established these institutions.
Therefore, the newly established Russia had to revise these institutions according to the requirements of the era
and the new state.

The transformation in Russian public diplomacy remained in the background until the 2000s due to the
transformation process in Russian foreign policy. Some developments in these years enabled Russia to
concentrate in the field of public diplomacy. The year 2008 marked the beginning of this transformation. With its
foreign policy concept published in 2008, Russia has signaled that it will carry out studies in the field of public
diplomacy. Russia started its initiatives with the media. Mass media, was mobilized according to the needs of
contemporary Russia in this period and became the tools of Russian public diplomacy. After this, Russia started
to turn to the cultural diplomacy element of public diplomacy. It is seen that the initiatives in this period
concentrated on the geography of the former Soviet Union. Again, it is seen that the emphasis on the Russian
diaspora constitutes an important element of Russian public diplomacy.

The Russian-Georgian War in 2008 interrupted all public diplomacy efforts. The war has reinforced the negative
image of Russia in the international public opinion. This war enabled Russian public diplomacy to turn out of the
Soviet geography. It is seen that the strategy of Russian public diplomacy, which is divided into two regions, also
differs in the discourses on these regions. It is seen that the emphasis on humanitarian cooperation outweigh in
the former Soviet geography and the emphasis on civil society out of this geography. It is observed that the
Ukrainian Crisis has negatively affected the efforts of Russian public diplomacy. The annexation of Crimea by
Russia left the image of Russia, which was tried to be reconstructed by means of public diplomacy, inconclusive
in the international public opinion. It is possible to say that with the Ukraine War that started in February 2022,
Russia has surpassed the point where it only damaged its own state image. It is seen that this war has brought the
negative Russian perception in the international public opinion to its peak.
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In the example of Russia, it is clearly seen that the foreign policies implemented despite the efforts of public
diplomacy negatively affect the perception of the international public opinion in every field. Russia, which is
trying to create a positive image in the international public and the former Soviet world, cannot provide the
reliability that requires this image due to its foreign policy practices. It is seen that Russia's public diplomacy
contradicts its foreign policies. It is extremely necessary for a successful public diplomacy that both domestic and
foreign policies are compatible with public diplomacy policies. Considering all these, it would not be correct to
say that Russian public diplomacy is successful, although the tools of public diplomacy have been modernized
taking into account the requirements of the age.
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