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Kadinlarin siyasal haklarini elde etmeleri icin uzun yillar siiren bir miicadele verme-
leri gerekmistir. Bu miicadele demokrasiden kadin hareketlerine kadar uzanan cok
boyutlu bir siireci icermektedir. Bu siirecte kadinlarin siyasal kazanimlari artsa da
siyasetin eril yapisi degismemistir. Ozellikle demokrasinin temel taslarindan olan
parlamentolarda kadinlarin gorinirligi cok disiik seviyelerdedir. Bu da kadin me-
selesinin ve kadinla iliskilendirilen konularin yeterince giindeme gelememesine ne-
den olmaktadir. Bu calismada Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yasama organi olan
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'ndeki bilhassa kadin parlamenterlerin, 21. ve 26. meclis
donemleri arasinda; kadinla, kadinla iliskilendirilen alanlarla ve sosyal konularla ilgili
olarak verdikleri kanun tekliflerinin icerik analizi yapiimistir. Kadin temsilinin nice-
liksel ve niteliksel ifadelerinin anlasiimasi icin énemli olan bu arastirmada; kadin
vekillerin ilgili ddonemler arasindaki sayisal artislarinin, ilgili konularda verilen kanun
teklifleri Gzerinden, parlamentoya yansimasi incelenmistir. Béylece, bircok yazina
konu olan, kadin siyasetcilerin erkek meslektaslarina gore fark yaratacak politikalar
Uretip tretmedigi meselesinin anlagiimasi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Temsili, Siyasal Katilim, Demokrasi, Kadin Parlamenter-
ler, Kanun Teklifi.

Examination of Law Proposals Given by Women Parliamentarians in TGNA
via Content Analysis Method

Abstract

Women had to fight for long years to achieve their political rights. This struggle
involves a multi-dimensional process from democracy to women’s movements.
In this process, although the political gains of women increased, the masculine
structure of politics has not changed. Especially in parliaments, which are the
cornerstones of democracy, the participation of women is very low. This, therefore,
causes women’s issues and issues associated with women to be less discussed.
In this study, especially women parliamentarians in the Turkish Grand National
Assembly (TGNA), which is the legislative body of the State of the Republic of
Turkey, between the 21st and 26th parliamentary terms; the content analysis of the
law proposals they gave regarding women, and the areas associated with women
and social issues was made. In this research where it is important for understanding
the qualitative and quantitative expressions of the representation of women, the
reflection of the numeral increase of the female parliamentarians between the
related terms of the parliament was studied through the given law proposals on
related topics. Accordingly, it is aimed to comprehend whether women, the subject
of many studies, have produced policies that will make a difference compared to
their male counterparts.

Keywords: Woman Representation, Political Participation, Democracy, Women
\\ Parliamentarians, Law Proposal.
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Giris

Kadinlarin siyasal alana katilim meselesi, uzun yillar boyunca ¢énemli bir tar-
tisma alani olusturmustur. Bugtin hala kadinlarin erkekler karsisindaki ve
toplum diizeyindeki konumu, erkeklerle kiyaslandiginda istenilen sekilde ve
es diizeyde bir erisimi ifade etmemektedir. Once cinsler sonra cinsiyetler ara-
sindaki esit(siz)lik meselesi son kertede egemenlik iligkilerinin zirve noktasi
olan siyasete kadar uzanmaktadir.

Ozellikle demokrasiyi benimseyen iilkelerde, kadinlarin siyasete katilim-
lar1, kamusal alanlarin kadinlara acilmasi anlamina gelmistir. Kadinlarin elde
ettikleri siyasal haklarin uzantisi olarak kazandiklar: siyasi temsilciliklerini,
oncelikle halkin temsil edildigi ve siyasetin mesru olarak yuriitildigi ulu-
sal parlamentolarda gérmek miimkiindiir. Siyaset-demokrasi-kadin iliskisinde
demokrasinin geregi olarak; siyasal alanin ve bunun araci olan ulusal parla-
mentolarin kadinlara acilmasi, kadin temsilciler araciligi ile kadinlarin gercek
anlamda temsil edilebilmesi yoniinden beklenti dogurmaktadir. Kadinlarin si-
yasal alandaki varliklarini anlamlandirmak adina bu alanlardaki konumlarini
belirleyebilmek ¢énem arz etmektedir. Nitekim bugiin kadinlarin ge¢mise naza-
ran siyasal katilimlarinin arttigini sdylemek miimkiinken; katilimlarini nitelik-
sel olarak degerlendirdigimizde; kadinlarin gercek anlamda temsil edildigini
sdylemek her zaman miimkiin olamamaktadir. Giiniimiizde kadinlarin sadece
karar alma mekanizmalarinda yer almalari, bu mekanizmalara etki edebildik-
leri anlamini tagimamaktadir. Oysaki kadinlardan 6zellikle erkek meslektagla-
rina nazaran farklilik ya da farkindalik olusturacak politikalar iretmeleri bek-
lenmektedir. Refah devleti uygulamalari bunun bir érnegini olusturmaktadir.

Tiirkiye icin de durum ayni nitelikleri tasimaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin ulusal parlamentosu olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde ka-
dinlarin niceliksel varliklar: disiik seviyelerde seyretmektedir. Bu da kadin-
larin siyasal katiliminin Tirkiye'de de yetersiz oldugunu gostermekle birlikte
kadinlarin temsili hususunda da kilit bir problem olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci; kadinlarin siyasete katilim dizeylerinin diger bir
ifade ile niceliksel anlamdaki parlamenter sayilarinin, niteliksel anlamdaki
kadinlarin siyasal temsiline etkisi hususunun irdelenmesidir. Bunun i¢in,
Turkiye Biyiik Millet Meclisi'ndeki kadin parlamenterlerin 21. meclis do-
nemi ile 26. meclis donemleri arasindaki kadina, kadin meselesine, kadin-
la iligkilendirilen alanlara, kadinin toplumdaki konumuna ve refah devleti
uygulamalarina iliskin verilen kanun teklifleri incelenmistir. Bulunan veri-
ler 15181nda, kadinlarin ilgili dénemlerdeki sayisal artislarinin yasa yapma
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slireclerinde kadin meselesine ve sosyal konulara ne derece etki ettigi ve er-
keklerden farkli, daha 6nce deginilmemis ya da lizerinde yeterince durulma-
muis politikalara ne derece yansidigl incelenmistir.

Kadinlarin Siyasal Alandaki Temsili ve Demokrasi ile iliskisi

Kadinlarin siyasi temsili, zaman icerisinde giderek artan bir bicimde moder-
nlik kavramlarina ve etkili demokratik yénetisim icine dahil edilmistir (Hu-
ghes, 2009:175). Buna ragmen diinya genelinde ulusal yasama organlarinda
hala kadin temsili olduk¢a azdir. Teorik olarak yapilan aciklamalar heniiz bir-
¢ok yerde denenmis degildir (Paxton, 1997: 442). Kadinlar diinya niifusunun
yaklasik olarak yarisini olusturmasina ve se¢me-se¢ilme hakkina on yillardir
sahip olmasina ragmen ulusal yasama organlarindaki temsil oranlar1 diin-
ya genelinde yar1 yariyl dahi bulamamistir (IPU, 2022: 2). Mevcut déneme
ait son veriler 15181nda kadinlarin parlamentolardaki diinya geneli ortalama-
s1 hala 9%26,8 oranindaki pay: ile oldukca diisiik seviyelerde seyretmektedir
(IPU, 2023). Kadinlarin siyasete katilim oranlarinin yetersiz olmasi yasalarda
da kendini gdstermekte; yasama ve kaynak dagilimi bicimindeki toplumun
timunu ilgilendiren kararlarda kadinlarin ¢ikarlarinin géz ardi edilmesine
sebep olmaktadir (Paxton, 1997: 442). Buna dayanarak; toplum icinde, kadin-
larin konumunu anlamak ve potansiyel olarak arttirmak i¢in siyasi yapi i¢in-
deki konumlarini da anlamak gerekmektedir.

Siyasal hayata katilim, birey ile siyasal sistemin iligkisini icermektedir.
Bu iligki siyasal olaylar1 izlemek, hakkinda bilgi edinmek, siyasal olarak karar
mekanizmalarinda yer alarak aktif veya sadece oy kullanarak pasif anlamda
eylemde bulunmak gibi cesitli bi¢cim ve boyutlarda kendini géstermektedir.
Kadinlarin bu eylemlerde bulunmalar: yiizyillar boyunca geleneksel toplum
yapilari, deger yargilari, toplumsal rolleri, niteliksel durumlari gibi nedenler-
le engellenmistir (Ortlek ve Tekeliogolu, 2013: 279).

Guniimiize gelindiginde ise, kadinlara parlamentolar biinyesinde tanimla-
nan gorevler yine kadinlik rollerini pekistirir diizeyde ve yeterlilikte kalmak-
tadir: Genellikle kadin i¢in anne-cocuk sagligi, siddet, bakim hizmetleri, egi-
tim gibi basliklar secilerek acil sorunlara gecici ¢dziimler iretilmekte; siyasal
programlarda kadinlarin talepleri gz ardi edilmektedir. Bdylece de kadinlar
sadece ailenin 6nemli bir iiyesi olarak kutsanmaktadirlar (Sayin, 2007: 154).

Bu cercevede, bugiin kadinin siyasetteki yeri, genellikle tartisilan niceliksel
anlaminin 6tesinde niteliksel bir anlam ifade etmektedir. Kadinlarin siyasette
ylizde ka¢ oraninda katilimi bugiin artik tek bagina kadini, kadin meselesini
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ve kadinlarin temsilini ifade etmek icin yeterli gelmemektedir. Siyasetin pra-
tiklerini siyasetin eril diliyle gerceklestiren kadinlarin, yeknesak olan ataerkil
diizeni etkileme noktasinda edilgen kalmalarina neden olmakta; bu da temsil
noktasinda, niceliksel olarak goriiniir olsalar dahi niteliksel olarak yeterli ola-
mamalar1 sonucunu dogurmaktadir (Mutlu, 2017: 24, 25). Bu noktada siyasal
katilimi daha anlamli kilmak ve “temsil” ile farkini anlamak adina, “niceliksel”
ve “niteliksel” olan arasindaki ayrimin anlasilmasi énemlidir. Kadinlarin siya-
sal katilimi, parlamentodaki sayisal varliklaridir. Diger bir ifade ile kadinlarin
siyasal alanda cesitli sekillerde var olmalaridir ki bu niceliksel olani ifade et-
mektedir. Burada tizerinde durulmasi gereken ise niteliksel olandir yani siya-
sal temsildir. Siyasal temsil, secilen kadin parlamenterlerin kadinlar icin ne
yaptigl ile ilgilenmektedir. Bagka bir deyisle kadin temsili, konusu itibariyle;
kadin temsilcilerin kadin problemlerine iligkin ¢éziim iiretme hususunda ne
derece etkili olduklarina, bu konuya dair yaptiklari ¢calismalara, toplumun fark-
11 kesimlerindeki farkli kadin profillerini ne derece iyi temsil edebildiklerine
bakmaktadir (Aydin Yilmaz, 2015; Sahin Menciitek, 2013).

Bir toplumda bireylerin siyasal anlamda rol almalari, siyasal olarak bir fa-
aliyette bulunmalari1 ya da siyasi bir tavir icine girmeleri icin 6ncelikle siya-
sal sistemin yapisinin ve isleyisinin kendilerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyebilecegini bilmeleri ve ayrica siyasi iktidarin kararlarinin hayatlari
uzerinde etkili olacagina dair bilince sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ¢erce-
vede de siyasal katilim, bir tiir eylemi icermesi nedeniyle bireylerin siyasal
sistem ile iliskisini belirlemektedir (Dursun, 2016: 233, 234).

Siyasal katilimin hangi diizeyde ve sekilde olabilecegini belirleyen temel-
de ii¢ dinamikten s6z edilebilir: Sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal-hu-
kuksal etkenler (Dursun, 2016: 240-241). Hi¢ kuskusuz bunlar1 hem cinsiyet
ekseninde hem de diger boyutlar: ile kadinlarin siyasal katilimini etkileyen
faktorler olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu etmenleri farkl: sekilde
siniflandiran bir¢ok diigiiniir bulunmaktadir. Ornegin; Paxton ve Kunovich'e
gore sosyal-yapisal, siyasal ve ideolojik unsurlar kadinlarin siyasal katilimini
etkilemekteyken; Kenworthy ve Malami bu etmenleri sosyo-ekonomik, kiil-
tiirel, politik olarak kategorize etmekte; Sanbonmatsu ise bunu, sosyal yapi,
secim kurallar1 ve kuramsal cerceve seklinde adlandirmaktadir (Paxton ve
Kunovich, 2003; Kenworthy ve Malami, 1999; Sanbonmatsu, 2002).

Kadinlara bicilen roller ve toplumdaki konumlari ile ilgili ideolojik inanc-
lar, hem kadinlarin kamu hayatinda yer alma hem de siyasete girme firsatla-
rin1 etkilemektedir. Uygun bir siyasal sistemde kiiltiirel normlar, nitelikli ka-
din adaylarin yeterli bir kaynag1 mevcut olsa bile, siyasete katilim firsatlarini
engelleyebilmektedir (Hughes, 2009: 176).
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Tirk modernlesmesi 6zelinde, kadinlarin siyasal katilimi ile temsilini et-
kileyen faktorlere bakildiginda ise; kadinin kiiltiirel kodlar dogrultusundaki
muhafazakar konumlanisi karsimiza ¢ikmaktadir ki bu durum kadinin, aile,
annelik, disilik, cinsellik baglamlarinda ortaya ¢ikan imgelerin disinda ta-
nimlamamasina ve kamusal alanda daha cok “sosyal politika” konulari ile es-
lestirilmesine neden olmustur. Bu sebeple de devletin stratejik kurumlarinda
kadinlarin, temsil konusunda yeterli imkanlara sahip olamadiklar: goriilmek-
tedir (Yavasgel, 2014: XIII, XIV).

Buradan hareketle kadinlarin siyasal yagsama katiliminin 6niindeki en-
gelleri su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Politikanin erkek meslegi ola-
rak kabul edilisi, siyasi partiler yapisi, deger yargilari, sosyal bagimliliklar,
ataerkil aile yapilari, egitim ve ekonomideki yetersizlik, tilkedeki genel sos-
yo-ekonomik dengesizlik, ileri derecede politizasyon, emegin goriinmezligi,
toplumdaki ve siyasetteki eril zihniyet, kadinlarin es ve ailelerine bagimlili-
g1, is glivencelerinin azalmasi, kadinin yoksullugu, gerek ev icinde gerekse
bakim islerinde yardim alamamalari, yasal esitligin pratige dokiilememesi,
biirokraside kadinlarin yiikselememesi, erkeklere yonelik egitim eksikligi...
(Talasli, 1996; Cosar, 2011; Demirgoz Bal, 2014). Nihayetinde bu nedenler de
kadinlarin siyasete karsi olan ilgi ve istegini etkileyerek; siyasal katilimlarini
dusturmekte ve yetersiz temsillerine sebep olmaktadir.

Kadinlarin siyasal alandan uzak kalmalar: sadece “kadinlarin temsili” ko-
nusunda olusan sorunlarla kalmamaktadir. Ayni zamanda demokrasiyi sahip-
lenen tilkeler icin de 6nemli eksiklikler yaratmaktadir.

Nitekim kadinlarin diglandig bir arena olarak siyaset, demokrasiyi ger-
ceklestirme yoniinde de mesruiyetini saglayamayacaktir ciinkii siyasetin
mesrulugu yurttaslar toplulugunun verdigi destekle degerlendirilmektedir
ki bu acidan da kadinlarin destegini almayan bir siyaseti demokratik anlamda
mesru kabul etmek de miimkiin olmayacaktir (Vergin, 2010: 49). Demokra-
si-kadin-siyaset ticgeninde kadinlarin sadece bir vatandas olarak temsili so-
rununun 6tesinde, kadinlarin gérinurliigii de demokrasinin paradokslarini
asmasina baghdir. Bu sadece kadinlar icin olmaktan Ote adalet, esitlik, 6zgiir-
lik gibi kavramlarin yerini bulmasi ve kimlikleri unutulmus ya da telenmis
kisi ve/veya gruplarin goriiniir kilinmasi agisindan da 6énem tagimaktadir.

Siyasi partiler cagdas demokrasilerin temelini olusturan kurumlarin basin-
da gelmektedir ve cagdas demokrasilerde insanlarin yénetime “aktif” olarak
katilmalarinin da en temel araglarindan biridir. Partiler toplumun farkl ke-
simlerinin isteklerini temsil etmektedirler (Ozdemir ve Atilgan, 2014; Heywo-
od, 2007). Fakat siyasi partiler bu farkli kesimleri temsil etme konusunda her
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zaman yeterli olamamislardir. Bunun nedenlerinden biri de siyasal katilimin
diizeyleridir; 6zellikle kadinlarca katilimin diisiik seviyede olmasidir.

Kadinlarin siyasette olmasi veya olmamasina dair farkli gériislerin bulun-
masina ragmen, kadinlarin siyasete ¢zellikle aktif katilimi, kadinlarin kadin-
larca temsil edilmesini ve kadinlarin da hemcinslerini daha iyi ifade etmesini
saglayacaktir (Demir, 2015: 27). Kadinlarin siyasal alana katilimi ve politik
tavirlari, kadin haklar1 konularinda, savas gibi saldirgan dis politika konula-
rinda, ihtiyaci olana yardim veya azinlik haklar1 konularinda, bakim hizmet-
leri ve refah yardimlar1 konularinda, “alternatif yasam stilleri” gibi sosyal
icerik tasiyan konularda daha fazla farklilik ve farkindalik olusturmaktadir
(Clark ve Clark, 1993: 35). Buna ek olarak kadinlarin siyasete katilmalarinin
“kadin sorunlar1” ya da esitlik ve adalet gibi kaygilarin 6tesinde bir anlami
vardir: Kadinlarin konumlarinin iyilestirilmesi ile kalkinma arasinda dogru-
sal bir iligki de bulunmaktadir (Toksabay Esen ve Memisoglu, 2007: 3).

Kadinlar, erkeklerin aksine 6zel ve kamusal yasam1 i¢ ice yasamalarindan
dolay: politika iiretiminde, siyasal faaliyet ile ev ici faaliyetleri biittinlestir-
mektedirler. Bu da soyle bir sonug¢ ¢ikarmaktadir: Kadinlar, gerek sorunlar,
gerek c¢oziimler acisindan daha acil, etkin ve somut 6rneklerden yani direkt
olarak “insan ornekleri’nden hareket etmektedirler (Cakir, 2010: 451). Diger
yandan, siyasal alanda erkek temsilcilerin varligi maddi konularda agirlik
yaratirken; kadinlarin siyasal varligl, insana ait sorunlara ve kente agirlik ta-
nimaktadir ¢iinkii kadin temsilciler, siyaseti kisisel ¢ikarlardan ziyade, “ortak
iyilik” icin ¢6zim tretilen bir alan olarak kavramaktadirlar. Dolayisiyla ka-
dinlarn siyasal alandaki niceliksel ve niteliksel varliklar: toplumun yararina
ve biitiinsellige de katki saglamaktadir (Yaraman, 2015: 35, 30).

Kadinlarin siyasete katilimlar: sadece cinsiyetle ¢zdeslesen politikalara
degil; ayn1 zamanda refah devleti konularina da yeni bir soluk getirmektedir.
Nitekim kadinlarin refah devleti ve sosyal hak konularindaki yaklagimlarinin,
ataerkilligi analiz eden feminist diisiince ile birlestiginde, bu alani genislet-
tigini ve biitlinlestirici bir etki yarattigini séylemek miimkiindiir (Atasti Top-
cuoglu, 2016: 17).

Refah devletini, Flora ve Heidenheimer’'in da belirttigi gibi; “bireylere ve
ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere kar-
s1 koruyan ve sosyal giivenlik olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlari ne
olursa olsun egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetlere bir standart getiren
devlet” olarak tanimlamak miimkiindiir (Flora ve Heidenheimer, 1990: 29).
Bu tanimlamadan da anlasilacag1 gibi, kadinlara atfedilen alanlar tam da re-
fah devleti konularini kapsayan “sosyal icerikli” noktalara isaret etmektedir.
Nitekim refah devleti, sosyal politikanin da uygulama alanina girmektedir.
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Ornegin; yoksullukla miicadele, sosyal giivenlik ve yardim meseleleri, egi-
tim ve saglik gibi (Koray, 2008: 95). Yine tanimdan ¢ikarilacagi iizere refah
devletinin “6zel alan1” iceren esitlik¢i yapisi, feminizmin vurgulari ile birbi-
rini tamamlar niteliktedir. Bir diger ifade ile sosyal devlet, bir toplumda daha
fazla esitlik yaratmak ve var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla
hareket etmektedir (Ruggie, 1984: 11).

Siyaset alaninda g6z ardi edilen ¢cok mithim noktalar bulunmaktadir. Or-
negin, kadinlar ve erkekler yasam cevrelerini farkl: sekillerde kullanmakta-
dirlar. Dolayisiyla da kadinlarin yasam cevrelerinin sunduklar1 ekonomik,
toplumsal ya da mekansal olanaklardan yararlanmalar: ve bundan dolay1 ¢1-
kabilecek beklenti ya da sorunlari da ayn: olmamaktadir. Bu nedenle, “or-
tak yasam ¢evresi'ne yonelik “politika(sizlik)lar” da erkek ve kadin cinslerini
farkli sekillerde etkilemektedir. Diger bir érnek ile giindelik hayatta yerel
yonetimlerin sundugu hizmetlerin aktif kullanicisi konumundaki kadinlar,
yasam cevresindekilerle 6zel baglar kurmaktadirlar. Bu baglamda, esasinda
yasadiklar1 cevrenin en iyi nabzini tutabilecek olan ve yine ihtiyac¢larini tes-
pit edebilecek olan kesim kadinlardir. Bu yiizden siyaset alani kadini gériin-
mez kilarken; aslinda politikalarin da kadinlarin sorunlarina karsi kér kal-
masina neden olmaktadir ¢iinkii kadin ve erkeklerin yasayislari, problemleri
veya gereksinimleri farkli diizeylerdedir (Alkan, 2004; Wedel, 2013; Derdiyok,
2014). Nitekim kadin siyasetgiler, erkek meslektaslarina gore sosyal icerikli
olan; aile, egitim, saglik, cocuk ve bakim hizmetleri, toplumsal cinsiyet me-
seleleri gibi konulara daha fazla duyarlilik géstermektedirler (Bolzendahl ve
Brook, 2007: 1514). Kadin hareketlerinin icerdigi sosyal hizmet ¢aligmalarini
anlatan Dominelli, kadinlarin sosyal uygulamalarda farklilik yarattigini ifade
etmistir. Bu farkliliklan su sekilde siralamak miimkiindiir: Kadinlarin sosyal
hizmet caligmalari, ¢coklu kimliklere saygl duyulmasini saglamakta, cinsiye-
te dayali iktidar mekanizmalarinda farkindalik yaratmakta, kadinlarin kendi
adlarina hareket etmeleri adina saygi ¢erceveleri olusturmakta, cesitli top-
lumsal gruplar arasinda dayanismayi tegvik etmekte, ataerkil toplum iligkile-
rini ¢oziimleyebilmekte, bagimlilig1 yeniden tanimlamakta, bakim emegine
deger vermekte, cinsiyetler arasi ihtiyaclari ayirmakta, hiyerarsiye dayanma-
yan bir iletisim kurmakta, kadinlar1 gériiniir kilmakta ve toplumsal cinsiyete
karst duyarlilik gelistirmektedir (Dominelli, 2002: 15).

Yontem

Kadinlarin siyasal alandaki temsili bir¢ok noktada arastirilmaya deger bulun-
mus bir konudur. Bu calismada da Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yasama
organi olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) 21. meclis donemi ile
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26. meclis dénemleri arasinda secilen kadin parlamenterlerin sosyal konulara
dair verdikleri kanun tekliflerinin (ya da imzalar1 bulunan kanun tekliflerinin)
Konu itibariyle “i¢erik analizleri” yapilmistir. Daha agik bir ifade ile bu aras-
tirmada, siyasi alanda temsilin en temel yeri olan parlamentoda, kadin parla-
menter artislarinin sosyal ve kiiltlirel konulara, refah devleti uygulamalari-
na, “kadin meselesine” ve “kadin” ile biitiinlestirilen konulara, kisaca “sosyal
icerikli” tanimlamas: icine aldigimiz alana etkileri arastirilmistir. Boylece
giindeme gelen politikalarda degisiklige ve/veya farkliliga sebep olup olma-
dig1 incelenmeye calisilmistir. Bu bakimdan da siyasette kadin sayis1 artarsa
erkeklerden farkli politikalar gelisir mi? Kadin-erkek esitliginin refah devleti
meselelerinin giindeme gelmesindeki etkisi nedir? Kadinlar erkeklere naza-
ran daha mi farkli daha m1 sosyal icerikli politikalar iiretir? Parlamentoda
kadin milletvekili sayis1 arttikca daha énce konusulmamis daha “duygusal”
meselelere, kadin ve kadin meselesine dair konulara bakis agis1 genisler mi?
Tirkiye de kadin milletvekillerinin parlamentodaki varliklarinin bunlara etki-
si ne yondedir? Seklindeki sorularin cevaplari aranmigtir. Buradan hareketle
TBMM'deki karar alict konumda bulunan kadin parlamenterlerin, kadinlarin
siyasal alanda temsil edilmesi ve bu temsil gii¢lerini sosyal konular tizerinde
kullanma etkileri incelenerek; demokrasi-temsil-kadin ticgenine Tiirkiye kon-
jonktiirii izerinden agiklama firsati bulmak amaclanmistir.

TBMM’deki kadin parlamenterlerin kendilerine verilen siyasal giicti han-
gi alanlar icin kullandiklarini analiz etmek adina; bu giicli en bariz sekil-
de kullandiklar1 ve yasa yapama araglarindan biri olan kanun tekliflerinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir ¢iinkii bu, kadinlarin kadinlar ifade etme
yoniinden sagladigi yararin disinda, erkek meslektaslarinin atladig1 ve/veya
goremedigi noktalara deginilmesi ve bunun siyasal alana tasinmasi konusu-
nun irdelenmesini saglamaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de, kadin vekillerin verdikleri ve/veya verilmesine
imza atarak vesile olduklar1 “sosyal icerikli” kanun tekliflerinin incelenmesi,
kadinin siyasal alanda temsilinin Tiirk siyasal kiiltlirii ve siiregelen muhafa-
zakar/geleneksel yapilar acisindan ifadesini de ortaya koyacaktir. Bu sayede
yetersiz kalan alanlara daha fazla deginilmesinin de yolu agilacaktir.

Buradan yola ¢ikarak, bu arastirma, siyasal alanda kadinlarin temsilinin
ve kadin-demokrasi iligkisinin a¢iklanmasi ile Tiirkiye'de kadin siyasal tem-
siline iligkin olarak, 21. meclis dénemleri ile 26. meclis dénemleri arasinda
(Bkz. Tablo 3.1), TBMM'de kadin vekillerin érgiitlenerek verdikleri; ilk imzay1
atarak verilmesine onciiliik ettikleri veya icinde imzas1 bulunarak verilmesi-
ne katki sagladiklari, ‘sosyal icerik’ tasiyan kanun tekliflerinin iceriklerinin
konu itibariyle irdelenmesini ve elde edilen verilerin “icerik analizi” yéntemi
ile incelenmesini kapsamaktadir.
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Icerik analizi yéntemi; “Bir mesajin icindeki verilerden yinelenebilir ve
anlamli ¢cikarimlar yapabilen ve giivenilir sonuglar vermesi beklenen bir
aragtirma teknigidir” (Gokce, 2012: 85). Bu y6ntemin bircok kisi tarafindan
yapilmis bircok tanimi bulunmaktadir. Krippendorff’a gére; “Icerik analizi ve-
riden onun icerigine iliskin tekrarlanabilir ve gecerli sonuclar ¢ikarmak tizere
kullanilan bir arastirma teknigidir” (Krippendorff, 1980: 25). Weber’in igerik
analizi tanimlamasi ise; “Metinden ¢ikarilan gecerli yorumlarin bir dizi islem
sonucu ortaya konuldugu bir arastirma teknigidir. Bu yorumlar, mesajin gén-
dereni, mesajin kendisi ve mesajin alicis1 hakkindadir” (Weber, 1989:5). Stone
vd. ise sdyle ifade etmistir: “Icerik analizi, metin icinde tanimlanan belirli
karakterlerden sistematik ve tarafsiz sonuglar ¢ikarmak icin kullanilan bir
aragtirma teknigidir” (Stone vd., 1966: 213). Icerik analizi es deyisle icerik ¢6-
ziimlemesi, 6nceden saptanan kategorilere dayanarak bir metindeki 6gelerin
siniflandirilmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle kilit niteli-
gindeki 6nemli kelimeler analiz edilerek, listelenmekte ve daha sonra incele-
me yapilan metindeki tekrar edilis sayilari saptanmaktadir (Gokge, 2012: 85).

Bu baglamda, calismada, ozellikle Tirkiye'de kadinlarin siyasal temsili-
ne etki eden toplumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik bazdaki birtakim siyasal
faktorlere dayanarak belirlenen “anahtar kelimelerin” (Bkz. Tablo 3.2) kulla-
nilmasi ile kapsama alinan donemlerde (Bkz. Tablo 3.1) kadin parlamenterle-
rin verdikleri (veya verilmesine etki ettikleri) kanun tekliflerinin iligkisi ince-
lenmistir. Dolayisiyla ¢alisma, kanun tekliflerinin metinlerine ve sonuclarina
iligkin ayrintilar1 icermemektedir. Ote yandan ¢alisma, sadece Tiirkiye ulusal
parlamentosu icindeki verilerin irdelenmesi ile sinirlandirilmakta; elde edi-
len verilerin farkli ulusal parlamentolar ile karsilastirilmasini, Tirkiye'nin
diinya parlamentolar: icindeki yerini ve bununla iligkili olarak kota uygula-
malarinin irdelenmesini kapsamamaktadir.

Tablo 3.1: Calismaya konu olan meclis dénemleri (TBMM, 2019)

21 domem 22 donem 25 donem 24 donem 25 domem 26 domem
. l.yasama  02/05/1999-  14/11/2002-  23/07/2007 - 28/06/2011 -  08/06/2015-  02/11/2015- |
}'111 27/08/1999 30/09/2005 30/09/2007 15/07/2011 30/09/2015 30/09/2016 |
| 2 yasama  O1/10/1999 -  01/10/2003-  01/10/2007 - 01/10/2011 - | 01/10/2015-  01/10/20 i'ﬁ'-_'i
yili 30/06/2000 30/09/2004 30/09/2008 04/07/2012 01/11/2015 30/09/2017 |
3. yasama 01/10/2001-  01/10/2004-  0lA0/2008-  010/2012- _  01/10/2017- |
__yih 28/09/2001 30/09/2005 30/09/2009 50/09/2015 24/o62018
4 yasama  01/10/2001-  01/10/2005-  01/10/2009 - 01/102015 -
yili 15/08/2002 30/09/2006 30/09/2010 30/09/2014 ) ) |
5 yasama  01/10/2002-  01/10/2006-  01/10/2010- 01/10/2014 -
yil 03/10/2002 22/07/2007 12/06/2011 07/06/2015

Tablo 3.1'de de goriildiigii tizere ¢alismaya 21. meclis déneminden itibaren
baslanilmig ve 26. meclis dénemine kadar olan ve Tablo 3.2’de ayrintili olarak
verilen kategorilerdeki kanun tekliflerinin tamami incelenmistir. Calismaya
21. meclis dénemi itibariyle baslanilmasinda iki ¢nemli etken yatmaktadir.
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Bunlardan ilki 21. meclis dénemi ile birlikte Tiirk siyasi hayatina giren ve ta-
kip eden ilk secimlerle birlikte de siyasi iktidar olan ve de halihazirda iktidar1
elinde bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisinin kadin temsili konusunda
niteliksel baglamda ilerleme ve gelisme yasanmasina etkisi olup olmadiginin
incelenmesidir. Ikincisi ise, 21. meclis déneminin kadinlar i¢in ¢ok partili ha-
yata gecisten bu yana niceliksel anlamda en yiiksek siyasal katilim oranin g6-
riuldigi dénem olmasidir. Nitekim Cumhuriyet ile birlikte se¢me ve secilme
hakki elde eden kadinlarin tek partili donemde katilim oranlar1 en fazla %4,5
civarlarinda kalmis (Cakir, 2013: 126-128), daha sonra gelen ¢ok partili haya-
tin 1999 yilina kadar yani 21. meclis dénemine kadar bu oran tekrar yakalana-
mamistir. 1999 yilinda %4’li siyasal katilim oranlarina tekrar ulasan kadinlar
(TBMM, 2019), bu dénem sonrasinda ki, bu dénem ayni zamanda Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin de siyasal iktidar dénemine denk gelmektedir, toplamda
ylkselen bir siyasal katilim grafigi ile seyretmislerdir (Bkz. Tablo 3.5).

Calismada Tablo 3.2°de verilen yedi ana kategori belirlenmistir. Bunlar ‘egi-
tim’, ‘istihdam ve ¢alisma yasaminda kadin’, ‘siddet’, ‘saglik’, ‘’kadinin adlandiri-
lis1’, ‘siyaset’, ‘sosyal politikalar ve toplum-kadin iligkisi'dir. Daha sonra bu kav-
ramlarla iligkili olan anahtar kelime niteliginde diger kavramlar belirlenerek,
TBMM ‘yasama-kanun teklifleri’ veri tabanlar1 iizerinden arama yapilmistir.

Tablo 3.2: Arastirmadaki kategoriler ve bunlara gére veri tabani aramasinda kullani-
lan anahtar kelimeler

HRtm ity DO SaBK g veset Toplum-Kadin
1  EBpitm  Calian kadn Dayak D:f‘u‘;l“’ Kadin Kota Kayafet
TN Kadma Hamileli
2 Fadin girigimei siddet-cinay r Bayan Fanhm Turban
3 Analik Tasiz Gebelik Hamm Temsil Eagorrisn
_
4 Yolsulluk Tecavilz sKmagl i Kz Aynmelik Ahlak
Cinzel
5 ].Eak'm] . istismar, Kortaj Dul Egitlik Namus
saldir, iligki
6 Evisi Adleici gidder  S2Se! Bl Oizgielnk Tiize
yazam
7 Cinzellik Eelar Nikih
] Beldrer Anne Imam nik2h
] T Dulluk
saglif
10 Dul hakka
11 Annelik
| 12 Evlilik
13 Aile
14 Cocuk
15 Bebek
16 Cocuk gelin
17 Yash
18 Engelli (Oz0rln)
12 Sifinma evi
TOPLAM ANAHTAR KELIME SAYISL: 55

‘Tablo 3.2 ‘deki ‘Egitim’ ana kategori basligi ayni zamanda anahtar kelime olarak da kullanilmistir.
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Bu kavramlar siniflandirilirken 6ncelikle kadinlarin siyasal hayata katilimi-
n1 etkileyen sosyo-ekonomik, siyasi, ideolojik ve kiiltiirel faktorler ve 6zelde ise
Turk siyasal kiiltiiriintin kendi i¢ dinamikleri ele alinmis; 6zellikle sosyal konu-
lar ve kadin tizerinden diistiniilen kavramlar ile kadinlar etkileyen, kadinlardan
etkilenen veya kadinlarin etkiledikleri konular gtz éntinde bulundurulmustur.
Kiltiirel meseleleri, sosyal ve ekonomik dinamikleri, toplumsal yapidaki olu-
sumlari, kadinin konumlandirilisini ve miicadele alanlarini, sosyal politikala-
11 ve refah devleti uygulamalarini daha genis bicimde ifade edebilmek adina,
‘sosyal icerikli’ meseleler seklinde adlandirilan genel bir ifade tercih edilmis-
tir. Buna istinaden, bu kavramlarla ilgili olan toplamda 55 tane anahtar kelime
belirlenmistir. TBMM veri tabanlarinda yapilan aragtirmada sadece ¢alismaya
konu olan meclis dénemlerindeki kanun teklifleri incelenmistir.

Bulgular

Tablo 3.3: Meclis donemlerinde verilen kanun teklifleri toplam sayilar1 (TBMM 2019)

Fanun teklifleri
toplam sayis1 1047 1042 201 3837 536 3348
SONUCLARI
Geri alindy a8 16 4 i o 15
Hiikiimsiiz a56 733 650 2451 536 2281
Islemden
kaldimldy [i] L} o (4] (4] (4]
Kanunlagn a2 274 245 3060 o] 50
Farar oldu 1 5 1 2 4] 1
Reddedildi 4] ° o 0 4] 4]
e¥eni|doneme
I intikal i} L0} o 4] 0 (4]
Ilgili aragtirma
konulannda
verilen kanun 116 114 114 34 o 11
teklifleri
toplam say1

Tablo 3.3’te de ayrintilar verildigi tizere; calisma boyunca 21. meclis do-
neminde verilen toplamda 1047 kanun teklifi {izerinden ilgili anahtar kav-
ramlar1 iceren 116 kanun teklifi bulunmustur. Bu sayilar, 22. meclis do-
neminde 1042 kanun teklifi i¢cinden 114, 23. meclis déneminde 901 kanun
teklifi icinden 114, 24. meclis déneminde 2837 kanun teklifi icinden 34, 25.
meclis déneminde 536 kanun teklifi icinden O ve 26. Meclis déneminde 2348
kanun teklifi icinden 11’dir. Bu kanun tekliflerinin her biri “geri alind1”, “hii-
kiimsiiz”, “islemden kaldirild1”, “kanunlast1”, “karar oldu”, “reddedildi” veya

“yeni déneme intikal” olmak tizere farkli sekillerde sonu¢lanmiglardir.
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Tablo 3.4: Meclis dénemlerine gore toplam milletvekili ve toplam kadin milletvekili
sayilar1 (TBMM 2019)
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Buna istinaden, Tablo 3.4 incelendiginde; Tiirkiye'de parlamentoyu temsil
eden TBMM'nin 21. meclis déneminden itibaren kadin parlamenter oranla-
rinda artis gozlenmistir. Cesitli meclis dénemlerinde, ¢esitli partileri temsil
eden kadin vekillerin 6zellikle 22. meclis déneminden baglamak iizere takip
eden donemlerde, meclisteki vekil sayilar fazla olan partilerde arttig1 goriil-
mistiir. Bu rakamlar 550 milletvekili i¢inden 6nceleri ilk iki dénem birbiri-
ne yakinlik gostermekteyken 23. Meclis déneminden itibaren nispeten daha
fazla artmistir. Arastirma icinde en yiiksek kadin milletvekili orani 25. meclis
déneminde 98 ile gérilmusgtir.
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Tablo 3.5: Meclis donemlerine gore kadin vekillerin parlamentoda icindeki toplami

(TBMM 2019)

21. 22 4,01

22. DONEMI 550 24 4,36
23. DONEMI 550 50 9,09
24. DONEMI 550 79 14,36
25. DONEMI 550 98 17,82
26. DONEMI 550 80 14,55

Buna ragmen parlamentodaki kadin vekillerin Tablo 3.5'te ayrintili olarak
verilen toplam icindeki ytizdelik pay1 incelendiginde, parlamentodaki temsil
oranlari ¢ok diisiik seviyelerde seyretmistir. 21. meclis déneminden 25. mec-
lis dénemine kadar olan siirecte kadin vekillerin toplam icindeki temsil pay-
lar1 diizenli olarak %13’k bir artis gosterse de 26. dénemde tekrar %3’liik
bir azalis yaganmistir.

Tablo 3.6: Kategoriler bazinda anahtar kavram aratma sonuclarina gore verilen ka-
nun teklifleri sayisi (TBMM 2019)
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Kiyafet 1 1 0 0 0 0 2

Tirban 2 [ 1 0 0 0 3

Bagortiisii 0 [ 0 0 0 0 0

Ahlak 1 2 0 0 ) 0 5

Namus 0 1 0 0 [ 0 1

=i Tére 0 o 0 0 ) 0 0
E e wikéh 0 0 0 1 0 0 1
= Tmam nikah 0 o 0 0 ) o 0
E Z Dulluk 0 0 0 0 0 0 o
E a Dul hakla 0 0 0 0 0 0 0
ol Annelik 0 0 i 0 i a 0
2 E Evlilik 5 3 1 1 0 1 11
B Aile 8 9 7 3 0 1 28
gE Cocuk 5 ) 5 2 ) 1 22
Bebek 1 o 0 0 ) o 1

Cocuk gelin 0 o 0 0 0 0 0

Yash 1 0 2 0 0 0 3

Engelli (Oztirli1) 0 2 5 1 0 0 g

Signma evi 0 3 0 0 0 0 2

TOPLAM 116 114 114 e 0 11 330

Tablo 3.6’da kanun tekliflerinin TBMM veri tabanlarinda arastirilmasi
icin, genis ve kapsayici anlamda “sosyal icerik” olarak ifade ettigimiz, sosyal
konular: ve kadina dair diisiiniilen alanlar: iceren yedi ana kategori belirlen-
mistir. Bunlar; ‘egitim’, ‘istihdam/calisma yasaminda kadin’, ‘siddet’, ‘saghk’,
‘kadinin adlandiriligt’, ‘siyaset’, ‘sosyal politikalar ve toplum-kadin iligkisi'dir.
Bunlara iligkin olarak secilen kavramlar da “anahtar kelime” olarak kullanil-
mis ve bu anahtar kelimeler {izerinde “TBMM-Kanun Teklifleri” iceriginden
arama yapilmistir. 21. meclis déneminden itibaren 26. meclis dénemine ka-
dar verilen 8711 kanun teklifi icinden, veri tabanina girilen anahtar kavram-
lar1 iceren biitiin kanun teklifleri incelenmis ve icerikleri ile tekrar edis sayi-
lar1 analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda da bu kavramlari iceren ve Tablo
3.6’da da ayrintilar verilen toplamda 389 kanun teklifi bulunmustur. Kanun
teklifleri her meclis dénemi icinde ayr1 ayr1 olarak aranmistir. Buna istinaden
de ilgili meclis déoneminde, ilgili kavrama iligkin verilen kanun teklifleri sa-
yilar1 ayr1 ayri belirtilmistir. Bu kanun tekliflerinin bir kismi, erkek vekiller
tarafindan, bir kismi kadin vekiller tarafindan, bir kismi da ortak olarak veril-
mis; bazilarina kadin vekiller, bazilarina erkek vekiller ‘ilk imza’ seklinde 6n-
cliliik etmistir. Ayrica bazi kanun teklifleri de “tek imzal1” sekilde verilmistir.
Her kanun teklifi farkl sekillerde sonuclanmisgtir.

21. meclis dénemi ile 26. meclis ddneminde sosyal icerikli kanun teklifleri-
nin, TBMM veri tabanlarinda konu icerikli aramasi yapildiginda, tiim dénem-
ler boyunca 389 kanun teklifi icinden en fazla 159 ile egitim basliginda kanun
teklifi verildigi gériilmistir. Bunu sirasiyla 38 ile dul, 28 ile aile, 22 ile cocuk
ve esitlik, 18 ile cinsel istismar/saldiry/iligki, 11 ile evlilik takip etmistir.
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Tablo 3.7: Arastirmaya konu olan alanlarda verilen kanun tekliflerinin toplam
icindeki pay1 (TBMM 2019)

21. DONEMIT 1047 116 11,08

22. DONEMI 1042 114 10,94
25 DONEMI 901 114 12,65
24 DONEMI 2857 34 1,20
25 DOMEMI 536 [} 0,00
26. DOMEMI 2348 11 047

Bu sonuglara gore Tablo 3.7°de gosterilen arastirmanin yiizdelik oranlari
incelendiginde, ilgili anahtar kavramlar: iceren kanun tekliflerinin en fazla
pay1 23. meclis déoneminde aldig1 goriilmiistiir. En diisiik ylizdelik orani da O
ile 25. meclis déneminde olmustur.

Tablo 3.8: Meclis dénemlerine gore parti isimleri, sayilar, ilgili alandaki kanun tek-
lifi sayilar1 (TBMM 2019)

BAGIMSIZ BAGIMSIZ BAGIMSIZ

EBDP HDP HDP

L= RS RN R R R R

=
=
B
o

:
:

12 ODP MILAD
13 BAGIMSIZ
Tlgili alanda
kanun teklifi 116 114 114 34 i} 11
sayilan

Partiler bazinda diisiiniildiigiinde, Tablo 3.8°de de goriilduigii tizere, meclis-
teki partilerin sayisinin artmasi veya azalmasi ile kadin milletvekili sandalye
sayilarina bagl olarak ilgili icerikteki kanun tekliflerinin artis1 arasinda bir
bag saptanmamigtir. Oncelikle, 21. meclis déneminden 26. meclis dénemine
kadar olan zaman diliminde 550 sandalye sayis1 degismemesine ragmen, ka-
din vekillere bu say1 i¢inden verilen payin parti sayisindan bagimsiz olarak
diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistir. Dolayisiyla toplam i¢indeki sayilari
diisiiniildiigiinde, kadin vekillerin sandalye oranlari ve sosyal icerikli kanun
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tekliflerinin oranlarinin meclisteki parti ve grup sayilarindan ve diger ifade
ile parti ve/veya grup cesitliliginden bagimsiz seyrettigi gézlemlenmistir.

Grafik 3.1: Dénemlere gore kadin vekil ve ilgili konularda verilen kanun teklifleri grafigi
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Grafik 3.1’deki degisim, politika iiretimi ve kadinin temsili konusunda fikir
vermektedir. Buna gore; politika iiretimi ve kadinin temsili konusunda O’dan
baglayarak 130’a kadar esit araliklarla verdigimiz degerler tizerinden, 21. mec-
lis dénemi ile 26. meclis dénemi arasindaki kadin vekil sayisi ve ilgili alanda
verilen kanun teklifleri sayilarini grafiksel olarak yansittigimizda, iki degis-
ken arasinda paralel ilerleyen bir iligki gérilmemistir. 21. meclis ddneminden
22. meclis dénemine gecerken kadin vekil sayisinda kii¢iik bir artis goriiliir-
ken; yaklasik ayni diizeylerde ilgili alanda verilen kanun teklifleri sayisinda da
bir azalis gbzlemlenmistir. 23. meclis dénemine geciste kadin vekil sayisinda
yaklasik yar1 yariya bir artis saptanmis fakat ilgili alanda verilen kanun teklifi
sayisinda bir degisiklik olmamuistir. 24. meclis donemine gectigimizde yine
ayni sekilde kadin vekil sayisinda diizenli bir artis goriiliirken, ilgili alanda
verilen kanun teklifleri sayisinda ciddi bir azalis saptanmistir. 25. meclis do-
neminde kadin vekil sayis1 zirve noktasina ulasarak en yiiksek sayiy1 yakala-
misken, ilgili alanda verilen kanun teklifi sayis1 O ile grafigin en diisiik nok-
tasina inmistir. Son olarak 26. meclis déneminde kadin vekil sayisi azalmis
fakat yine de grafigin {ist noktalarinda seyrederken; ilgili alanda verilen kanun
teklifleri oraninda ge¢cmis dénemlere gore beklenen artis olmamistir. Nihaye-
tinde bu durum bize meclisteki kadin parlamenterler ile sosyal icerik tasiyan
kanun teklifleri arasinda beklenen sekilde dogru orantili bir artis olmadigini,
aksine iki degiskenin farkli seviyelerde seyrettigini gostermistir.

25. meclis donemine denk gelen noktanin nedenini bes aya yakin siiren
kisa bir meclis donemine ve bu calismada ayrintilarina deginilmeyen siyasi
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giindemdeki dalgalanmalara baglasak dahi, belirtmek gerekir ki bu dénem
dahilinde de toplam 536 tane kanun teklifi verilmistir. Bu sayiy1 anlaml ki-
lan ise; 21., 22. ve 23. meclis dénemleri beser ‘yasama y1l1’ sirmesine ragmen
verilen kanun teklifi sayisinin bu dénemin sadece iki kat: olmasy; fakat yine
bu dénemlerde kadin vekil sayisinin daha disiik seyretmesine ragmen ilgili
alanda verilen kanun teklifi sayilarinin en yiiksek donemleri olmasidir. 25.
meclis dénemi istisna kabul edildigi noktada dahi takip eden 26.meclis déne-
mi de ifade edilen bu durumu destekler niteliktedir. Nitekim 26. meclis déne-
minde verilen 2348 kanun teklifinin sadece 11°i sosyal icerikli kanun teklifi
olmustur ve 26. meclis dénemi de 25.meclis déneminden sonraki en yiiksek
kadin vekil sayisinin bulundugu dénem olmasi agisindan énemlidir. Ote yan-
dan 26. ve 24. meclis dénemleri yasama y1l1 acisindan farklilik géstermesine
ragmen, politika tiretimi bakimindan toplam kanun teklifi bazinda birbirine
yakin sayilar: bulunmaktadir ve her iki dénemde de 2000’nin iistiinde kanun
teklifi verilmistir. Bu acidan, 24. meclis donemi ve 26. meclis dénemi toplam
kanun teklifi bazinda daha aktif olunan dénemlerdir fakat sosyal icerikli ka-
nun tekliflerine bakildiginda ¢ok az pay verildigi dénemler olmuslardir. Bu
da Grafik 4.1'deki durumu destekler niteliktedir.

Kadin vekil sayilarinin diizenli sekilde artisinin kanun teklifleri tizerinde
bir etkisi olmadigini 22. dénemden 23. déneme geciste de anlamak mim-
kiinken; kadin vekil sayilarinin en yiiksek oldugu izleyen donemlerde, ilgili
alandaki kanun tekliflerinde beklenenin aksine ciddi azalislar gézlemlenmis-
tir. Bu da bize kadin parlamenterlerin farkli alanlarda o6zellikle erkek mes-
lektaslarina nazaran daha sosyal icerikli refah devleti konularini kapsayan
politika iiretimi ve kadina dair alani dillendirme konusunda ve de kadinin
temsili konusunda sayisal cogunluklarinin, bu alana temas etme adina yeterli
olmadigini géstermektedir. Bu noktada kadin parlamenterlerin her ne kadar
sayilarinda artis olsa dahi, nihayetinde 550 sandalye sayisinda en az yarisi
kadarini bulup kadin-erkek esitligini yakalayacak bir cogunluga sahip olma-
malarinin ve dahi dénemler arasi siyasi konjonktiirlerin verdigi degisiklik-
lerin etkisi yadsinamamaktadir. Fakat mevcut durumda da goriilmektedir ki;
kadin parlamenterlerin mecliste yaklasik olarak beste bir cogunlugu buldugu
dénemlerde dahi arastirmaya konu olan alana dahil politika {iretiminde, daha
onceki dénemlere gore daha diisiik seviyelerde kalmiglardir. Tim bu duruma
kadin vekillerin tek basina verdikleri ya da verilmesine ‘ilk imza’ niteligi ile
onciiliik ettikleri kanun tekliflerinin sayisal durumlari da eklendiginde tablo
daha net anlasilmis olacaktir.
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Tablo 3.9: i1gili konulardaki kanun tekliflerinin siniflandirilmisg verileri (TBMM 2019)

MECLIS DONEMLERINE GORE ILIGILI KONULARDAVERILEN TOPLAM KANUN TEKLIFLERI SAYILARININ
DONEMLERE GORE AYRILMIS TOPLAM VERILERT
21 22 23. 24 25 26.
DONEM  DONEM  DONEM DONEM  DONEM  DONEM
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Tablo 3.9’da arastirma konusu anahtar kavramlar iceren kanun teklifle-
rinin sadece kadin, sadece erkek, kadin-erkek ve ilk imza niteligi ile kadin
parlamenterler seklinde donemsel olarak siniflamasi yapilmistir. Buna gore,
meclisteki sandalye sayisinin sabit oldugu noktada, kadin vekillerin en yiik-
sek cogunlugu yakaladiklar1 25. meclis dénemi her siniflama i¢in en disiik
seviyede kalmigtir. Bu dénemin zamansal olarak ayrici 6zelligi olsa dahi; ka-
din vekillerin ikinci en yiiksek cogunlugu yakaladiklar: donem olan 26. mec-
lis dénemi de bu durumdan farkli olmamis; aksine ¢nceki dénemi destekler
nitelikte takip etmistir. Verilen kanun tekliflerinin toplam sayisi icinde ikinci
en yitksek kanun teklifi sayisinin oldugu 26. meclis dénemi diistintildigiin-
de; hem ilgili konularda verilen kanun teklifleri azalmis hem de icinde kadin
vekillerin imzasinin bulundugu kanun tekliflerinin sayisi toplam 2348 icinde
3’l gecememistir. Kanun teklifleri toplami 901 olan 23. meclis dénemi kadin
vekillerin 6nciiltik ettigi kanun teklifleri sayis1 bakimindan da ¢ogunlugu ya-
kaladig1 dénem olmustur. Bu da bize sayisal ¢cogunlugun degil islevselligin
on plana ciktigini gostermektedir. Buna ek olarak, 22. dénem kadin vekillerin
hareketlendigi dénem gibi goriilmektedir. Nitekim ilgili konularda kadinla-
rin icinde bulundugu kanun teklifi sayisinin diger dénemler icindeki en yiik-
sek pay1 aldig1 donem 22. dénem olmustur.

Tablo 3.10: flgili konulardaki kanun tekliflerinin toplam verileri (TBMM 2019)
TOM MECLIS DONEMLERINDE ILGILi KONULARDAVERILEN TOPLAM KANUN TEKLIFLERL

L e V-ERiLERI
Sadece kadin vekillerin \-I-tlakic;’;la ZHTVEEJ';I Kadin ve erkek vekillerin Sadece erkek vekillerin
verdifi kanun teklifi : birlikte verdigi kanun verdifi kanun teklifi toplam
kanun teklifi toplam :
toplam sayisi teklifi toplam sayisi 5ay1sl
52 22 40 266

“Tablo 3.9'da Tek imza bulunan kanun teklifleri ‘sadece kadin vekillerin verdigi kanun teklifi sayisina’
dahil olup ikinci kez ‘ilk imzayi kadin vekillerin verdigi’ verilere eklenmemistir.
“"Tablo 3.10'da tek imza 6zelligi tasiyan kanun teklifleri ayni zamanda ilk imza 6zelligi de tasidigi icin

‘sadece kadin vekillerin verdigi kanun teklifinde’ yer verilmis, ‘ilk imzayi veren kadin vekillerde’ bu sayiya
tekrar yer verilmemistir.
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Tablo 3.10'daki toplam verilere gore; tiim dénemler irdelendiginde giin-
deme alinan ilgili konulardaki kanun tekliflerinin cogu sadece erkek vekille-
rin imzasini tasimaktadir. 21. meclis doneminden 26. meclis dénemine kadar
gecen zaman diliminde 389 kanun teklifi i¢inde arastirilan konu dahilindeki
kanun tekliflerinin ¢ogunu erkek vekillerin verdikleri olugturmustur. fkinci
siray1 sadece kadin vekillerin verdigi goriilmiis fakat yine de 52 ile cok diisiik
bir seviyede kalmistir.

Tablo 3.11: Arastirmaya dair toplam veriler ve yiizdelik oranlar (TBMM 2019)

. 1lk imzay1
- Tgili = Kadin ve erkek Sadece erkek
Meclis = e by, Cateel . Sl R
- . toplam mevent  Toplam meveut  toplam icindeki  verilen toplam il kanun teklifi  verdigi kanun 4 :
: plam. y yyifleri sayis i teklifi sayisi ve teklifi sayis: ve
vekil sayis1  kadin vekil sayist b kamun eklifleri TR N sy ve toplam tekiifi sy (ST SIS e teif A e
sayist ey cinddipap ve taplam
. 5 Ao ki L
21 dbnem 549 2 %401 1047 116 %1108 13 %1121 2 %172 16 %1579 85 %7528
22. donem 550 2 %456 1042 114 %1094 9 %7.89 6 %526 25 %2195 74 %6491
25. donem 550 =0 %9,09 901 114 %1265 21 %1842 10 877 8 %702 75 WG5I9
24, donem 550 79 %1436 2857 4 w20 6 %1765 4 %1176 O %000 24 %7059
25 dbnem 550 o8 %1782 536 0 %0,00 0 %0,00 0 %000 O %000 0 %0,00
26. dbnem 550 80 %1455 2348 11 %047 3 %2737 0 %000 O %000 | 8 %7273
TOPLAM 5299 355 910,70 8711 389 odd7 52 %1557 22 w566 49 %1260 266 %6838

Bu noktaya kadar olan tiim bulgulari tablo 3.11’deki toplam verilerin kar-
silastirilmasi ve yuzdelik paylar: ile de desteklemek miimkiindiir. Buna goére
incelemeye konu olan tiim meclis donemlerinde milletvekillerinin toplam
sandalye sayisi sabit kalmistir. Kadin vekillerin tiim dénemler boyunca en
yiiksek yiizdelik orani yakaladigi 25. ddnemde dahi orani %17’yi gecememis
ve toplam icindeki paylar: ise tim dénemlerde %10 ile sinirli kalmistir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kadinlar diinyanin farkl yerlerinde, farkl: alanlarda sosyal, ekonomik, kiiltii-
rel, ideolojik ve siyasal yapilar icinde ayni ayristirmaya maruz kalmaktadir-
lar. Turkiye icin bu durum diger tilkelerden, 6zellikle Batili iilkelerden fark-
1 olarak, kendi i¢ dinamiklerini, siyasi kiiltiiriinii ve geleneksel tutumlarini
tasimakta; bu acgidan da Tirk tarih ve siyasi konjonktiirii icinde muhafazakar
cercevede degerlendirebilecegimiz bir bakis acisiyla tartisiimaktadir. Bu ba-
kimdan kadina yiiklenen toplumsal roller ayni zamanda toplumdaki ényargi-
lar1 olusturmakta ve ataerkil yapiy1 yeniden iiretmektedir. Dolayisiyla bu pers-
pektif Tiirk siyasal hayatina ve kadinlarin siyasal temsiline de yansimaktadur.

Kadinlarin siyasal katilimi aktif oldugunda, siyasal hayatin da gelisim
gostermesi beklenmektedir. Daha iyi tavirlar, daha uzlagmaci bir tislup, daha
derin politikalar, unutulmus alanlar, atlanmis gruplar, deginilmemis konular,
daha sosyal icerikli yasalar ve duyarlilik olusturacak bir siyaset alani tasvir
edilmistir. Fakat kadinlarin siyasete "aktif katilimin’ her zaman ‘aktif temsili’



234 | Seyda lsik & Senem Kurt Topuz

beraberinde getirmedigi gézlemlenmistir ¢iinkii aktif katilim oransal artisi
ifade ederken; katilimdan ayrilan temsil konusu daha niteliksel bir boyutu
isaret etmektedir. SOyle ki kadinlarin siyasal alanlara katiliminin artmasi ile
kadina, kadin meselesine, refah devleti uygulamalar: gibi sosyal devlet uygu-
lamalarina iligkin politika tiretiminin de artmasi beklenmektedir. Fakat siya-
sal katilim oranlar1 her zaman bu politika tiretimini beraberinde getirmedigi
gibi, bazi ddonemlerde kadinlarin siyasal varliklari sadece goriiniirde kalmig-
tir. Aktif katilim, kendi icinde etkin politika {iretim siireclerine dahil olmak
anlamindaki temsili de beraberinde getirmemistir.

Calismadan elde edilen verilere dayanarak; kadinlarin bilhassa kamusal an-
lamda en ¢ok dislandig1 alanlardan biri olan is yasami, Tirk ulusal parlamen-
tosunda ilgili dénemler boyunca politika yapma stireclerinde neredeyse hic
deginilmeyen bir alani olusturmustur. Bu, eril iktidar diizeni i¢inde diisiiniil-
diigiinde olagan gibi goériinse de, kadinlarin katilim diizeyinin arttig1 dénem-
ler kapsaminda normal dig1 olarak tanimlanacak bir husustur. Ikinci olarak
ozellikle 2000°li yillarla birlikte kadin hareketlerinin de temel konusu halini
alan ve toplumun 6nemli bir sorununu teskil eden ‘siddet’ basligina dair ve-
rilen kanun tekliflerine 21. 25. ve 26. meclis dénemleri boyunca yasa yapma
siireclerinde hi¢ rastlanmamistir. Mevzu kadin bedeni iizerinde degerlendir-
meye geldiginde ise ‘saglik’ baslig1 altinda bircok konu aslinda yasa yapim
stireclerinde g6z ardi edilmistir. ‘Siyaset’ basligindaki analizde ise 6zellikle
“esitlik” kavramindaki sonuglar nispeten daha umut verici olsa da yeterli de-
gildir. Son olarak en genis basligl tutan ‘sosyal politikalar ve toplum-kadin
iligkisi’, kadin bedenini iceren politikalardan, Tiirk toplumunun ¢ikmazlarini
olusturan hususlara kadar en kapsamli yelpazeyi olusturmaktadir fakat yasa
yapim siireclerinde ayni énemin verilmedigi de ortadadir. Ozellikle kadinlarin
bedenleri tizerinde verilen kanun tekliflerinin ayrintili incelemesinde erkek si-
yasetgilerin kadinlardan daha fazla politika iirettigi goriilmiistiir. Ornegin; son
dénemin Turk siyasi glindemini oldukc¢a mesgul eden ve kadin bedeni tizerin-
den sekillenen bir kavram olarak, ‘tiirban’ bagligini i¢eren kanun tekliflerinin
analizi yapildiginda, tiim dénemlerde toplamda 3 adet kanun teklifi saptanmis
ve bunlarin hicbirinde kadin vekil imzas1 bulunamamis, ‘sadece erkek vekil-
lerin’ imza sundugu goriilmiistiir. Sadece kadin vekillerin verdigi ya da ilk
imzay1 kadin vekillerin verdigi kanun tekliflerinin icerigi incelendiginde ise
en cok ‘esitlik’ ve ‘cinsel istismar’ basligina egilim gosterdikleri goriilmustir.

Nihayetinde bu ¢alismada niceliksel artigin niteliksel olani da beraberin-
de getirmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismay1 ¢ se-
kilde degerlendirmek miimkiindiir. {1ki, kadinlarin siyasal katiliminin her za-
man kadinlarin siyasal temsilini arttiracagl anlami tasimamasidir; bu acidan
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kadinlarin siyasete birer siyasi aktor olarak “aktif” katilimi gerekli fakat ye-
terli degildir.

Nitekim kadinlarin parlamentolardaki varliklarinin sayisal olarak artmasi,
kadinlarin gercek temsilini garanti etmeyecegi gibi; kadinlarin sayisal azinli-
g1n da endiselerinin ve bakis acilarinin bastirilmasina yol agmayacaktir(Aya-
ta ve Tiitlincii, 2008: 22).

Ikincisi, kadinlarin eril bir yapilanma icinde erkek meslektaglarina gére
daha fazla caba sarf etmeleri gerekmektedir ¢iinkii gériilen o ki kadinlar hala
erkek meslektaslarina gore edilgen konumdadirlar.

Bu acidan bakildiginda benzer calismalar kadinlarin parlamentoya kadarki
temsil siireclerinde de “kiiciimsenme” ya da “yiikselme” gibi sorunlar yasa-
diginy; bu strecin adaylik dénemlerinde “ailevi sorunlarla” devam ettigini
nihayetinde vekil olduklarinda da bu sorunlarin parti i¢i problemlerin de ek-
lenmesi ile siiregeldigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile kadin vekil-
lerin sayilarindan bagimsiz olarak orgiitsel yap: dahilinde kariyer yollarinin
tikanmasina neden olan engeller bulunmaktadir(Keser vd., 2021; Yildirim ve
Ucaray Mangitli, 2023).

Uciinciisti ise kadin parlamenterler, erkek parlamenterlere gore kadinin
tanimlandig1 6zel alan konularina, sosyal politika alanlarina, kadin mesele-
sine bakisi gelistirecek derecede bir politika tiretimini yakalayamamiglardir.
Katilim oranlari nispeten goriiniirde artmis fakat kadinlarin, erkek meslektas-
larina gore fark yaratacak ya da daha 6nce deginilmemis veya yahut deginil-
mesine ragmen Uzerine yeterince disiilmemis politikalarin giindeme gelme-
sinde heniiz etkili olamadiklar: goriilmiistiir. Son olarak, kadinlarin yeterince
ses getirecek diizeyde politika tiretimleri eril tahakkiim altinda kaybolmakta-
dir. Bu da 6ncelikle kadinlarin edilgen kalmalarina neden olmaktadir. Sosyal
icerikli kanun tekliflerine verilen imzalar kadin-erkek seklinde ayristirildi-
ginda kadinlarin bu alana egilimleri yine erkeklere gore geride kalmaktadir.
Fakat bu noktada parlamentoda azinlik olmalarinin yani sira ikinci bir engel
yatmaktadir. Buna gore, kadinlara siyasal alanlarda tanimlanan gérevler ka-
dinin toplumsal konumlandirilisi ile értiisen diizeyde kalmaktadir. Dolayisiy-
la kadinlan siyasal alanlara dahil eden siiregler, kadinlarin oy potansiyelini
yakalamak isteyen partilerin kadinlar: bunun bir araci olarak degerlendirme-
sinden 6teye gecememektedir. Haliyle parlamentoya giren kadinlar da ¢o-
gunlukla partiler biinyesinde secilen, parti ici eril diizene uyum gosterebi-
len kadinlar olmaktadir. Bu anlamda kadinlarin toplumdaki konumlandirilisi,
gelenekci yapilarin devami niteliginde siyasal alanda da siirdiiriitlmektedir.
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Tim bu hususlar ayni zamanda kadinlarin bu durumu icsellestirmesine de
neden olmaktadir.

S6z konusu temsil oldugunda, kadinlarin siyasal hayatta erkeklerle benzer
kosullarda var olmalar1 ve yarisabilmeleri icin “kadin olma” 6zelliklerini bir
kenara birakarak daha giiclii olunabilecegine dair inanclari onlar1 Ayatanin
ifadesi ile “cinsiyetsizmis” gibi davranmaya itmektedir (Ayata, 1995: 309).

Kadin vekillerin erkek meslektaslarina gore heniiz istenilen diizeyde ve
ozellikte politika tiretme noktasinda istenilen seviyeye ulasamayarak; kadin-
lar1 ‘gercekten temsil” etme hususunda goriniste kalmalarinda etkili olan bu
nedenlerin 6tesinde mevcut dénemin siyasi siirecleri de bu durumu pekistirir
nitelikte olmaktadir. Nitekim rejim krize girdiginde kadinlar simgesel énem
arz etmis; demokratiklesmeyi saglamaya ihtiya¢ duyuldugunda kadinlarin
da siyasal goriintirligii artmistir. Bugiin partiler, kadinlari, demokratik olma
iddialari, kadinlarin oy potansiyeli ve “vitrin” goriintiisii i¢in tercih edebil-
mektedir. Bu da parlamentoda siyasi bir kimlik kazanmig kadinlarin, partiler
ustii hareket ederek 6rgiitlil bir topluluk olusturmalarina ve istenilen temsil
duzeyine cikabilmelerine engel teskil etmektedir. Bu gosteriyor ki kadinlarin
sayisal varliklar islevsel olamadiklarinda anlam ifade etmekten uzaklagmak-
tadir. Tiim veriler 15181nda; niceliksel olanin niteliksel anlamda temsili de her
zaman beraberinde getirmedigini goriilmekte ve bu da kadinlarca aktif poli-
tika tiretiminin saglanamadig1 anlamina gelmektedir.

Bu calismanin smirhiliklar dahilinde yer verilmeyen kota uygulamalari
ise siyaset alaninin en tartismali konularindan birini olusturmaktadir. Te-
melde cinsiyet esitligi baglaminda tartisilan, bir cinsiyete yonelik olarak be-
lirlenen ve niceliksel anlamda belli bir temsil oranini ifade eden “kritik esik”
kavrami olarak kota uygulamalary; kadinlarin siyasete esit diizeyde katilimi
icin gerekli gortilmektedir fakat bagka unsurlarla desteklenmedigi siirece ni-
teliksel temsil i¢in tek basina yeterli degildir (Diindar Sezer, 2022; Kalra ve
Johshi, 2020). Nitekim; kota sistemi dahilinde vaat edilen oranlar ile gercek
sayilar arasinda farklar bulunmaktadir ¢iinkii aday gosterilen kadinlar, seci-
lemeyecek siralara eklenerek erkek egemen zihniyet siirdiiriilmektedir (Unal
Erzen, 2019: 31). Buna Tiirkiye perspektifinden bakildiginda da durum fark-
s1zdir. Tuirkiye'deki kota uygulamalari yonelik arastirmalar; partilerin konuya
dair ya yeterince istekli davranmadiklarini ya da tabanlarini genisletmek ve
yeni toplumsal gruplar1 partilerine dahil etmek adina araci olarak degerlen-
dirdiklerini géstermektedir. Dolayisi ile bu durum yine ayni sonuca ulasmak-
tadir: Kadinlarin siyasal varligina bir ¢6ziim olarak sunulan kota sisteminin
uygulanabilir olmasi icin yine niteliksel anlamda bilingli ve etkili bir kadin
kamuoyu gerekmektedir (Sitembdéliikbasi, 2007; Ugan, 2017).
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