Avrupa Birligi’nin iklim
Diplomasisi

Tugge Samsun’

Giris

Avrupa Birligi Komisyonu 11 Ara-
lik 2019 tarihinde, 2050 yilina kadar
diinyadaki ilk iklim notr birlik olmak
amactyla Yesil Mutabakat't (Europe-
an Green Deal) politika 6nceliklerin-
den biri olarak sunmustur. Dogay1 ve
vahsi hayati korumayi, gelecek ne-
sillere saglikli bir gezegen birakmay1
hedefleyen AB, Yesil Mutabakat ile
tipki Franklin Delano Roosevelt ta-
rafindan 1933 yilinda sunulan “Yeni
Diizen” programi gibi yOnetisimi,
ekonomiyi ve gevreyi onemli Olgiide
degistirmeyi amaglamaktadir. Tklim-
le ilgili sorunlarin ele alinarak, cevre
i¢cin uzun vadeli bir vizyon belirlen-
digi bu planla; tarimdan ulastirmaya,
kimyasallardan enerji sektoriine uza-
nan, yeni bir biiytime stratejisi hazir-
lanmistir. Ancak Yesil Mutabakat'in
basarist AB igindeki buitiin aktorlerin
oldugu kadar, diger tilkelerin de siir-
diiriilebilir kalkinmaya olan katilimi-
na baghdir. Kiiresel kolektif eylemin
gerektirdigi bu doniisiim, iklim nétr
aktorler olmanin ekonomik ve teknik
olarak miimkiin oldugunu gosterme-
sinin yani sira, karbonsuz bir eko-
nomiye gecis acisindan aktorler igin

12

kiiresel rekabette genis ve kapsamli
firsatlar sunmaktadir. Bu anlayisla,
AB'nin ardindan Cin, Eyliil ayinda
iklim stratejisini yaymlamis, Joe Bi-
den yonetimi de Donald Trump’in
cekildigi Paris Iklim Antlasmasi'na
geri donmiigtiir. AB'nin onciiliigiini
iistlendigi yesil dontisimde liderlik
pozisyonunu korumasi, bu politika-
nin ABD-Cin arasinda bagka bir re-
kabet alanina dontiserek birligi arka
planda birakmamasi i¢in AB; dis tica-
ret, uluslararasi yatirim ve finansman
alanlarinda politika degisiklikleri 6n-
gormiistiir. AB'nin iklim diplomasisi-
nin incelenecegi bu yazida, oncelikle
Yesil Mutabakat ile ortaya konulan
stratejiler hakkinda bilgi verilecektir.
Ardindan mutabakatin kiiresel etki-
leri degerlendirilerek, oneriler sunu-
lacaktir.

Yesil Mutabakat ve AB’nin
Gelecegi

Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan
belirtildigi tizere, 2010-2019 donemi,
kaydedilen ortalama sicakliklarin bu
zamana kadar yapilan 6l¢limler ara-
sindan en yiiksek oldugu yillar ol-
mus, kiiresel sicaklik, sanayi oncesi
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doneme kiyasla 1°1C artmustir. Kiire-
sel 1sinmanin her zamankinden daha
cok kaygi yaratti§1 bu dénemde yapi-
lan Avrupa Parlamentosu secimlerin-
de, koltuk sayisiu arttiran Yesiller,
Ursula von der Leyen’in Komisyon
bagkani olarak segilmesi icin gereken
destegin saglanmas: igin, iklim ko-
nusunda somut adimlar atilmasmi
sart olarak sunmustur. (Brzozowski
& Stam, 2019) Ursula von der Leyen,
deniz seviyesinde rekor diizeyde
yiikselmenin, asir1 sicaklarin yasan-
dig1 bu senede, iklim krizi konusunda
artan endiselere kayitsiz kalmayarak,
Komisyonun oncelikli politika ilke-
lerinden biri olarak Yesil Mutaba-
kat’1 agiklamis ve bu gorev i¢in Frans
Timmermans’i birinci bagkan olarak
atamistir. AB bu dogrultuda Paris
Anlasmasinin  hedefleriyle uyumlu
olan sera gazi emisyonunu 2030 y1ili-
na kadar en az %40 azaltma hedefini
en az %55 olarak degistirmis ve 2050
yilinda iklim nétr bir kita olmay1 he-
defledigini agiklamstir.

Diinyadaki karbon emisyonlarmin
%10"undan sorumlu olan AB, 1990 y1-
Iindan 2018’e kadar emisyonlar1 %23
azaltirken, GSYIHsini de %61 arttira-
rak daha zengin olmanin daha fazla
kirletmek anlamina gelmedigini, ka-
nitlamistir. (Valatsas, 2019) Oniimiiz-
deki otuz yil igerisinde ise bu basari-
sini, bir dizi kapsamli eylem plani ve
strateji ile katlamay1 ve 2050 yilinda
karbon ayak izini sifirlamay1 amagla-
maktadir. Bu hedefe ulagsma tasarila-
rindan biri olan “Dongtisel Ekonomi
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Eylem Plani'” ile stirdiirtilebilir tirtin-
leri, hizmetleri ve is modellerini norm
haline getirerek, kapsamli ve birbi-
riyle iligkili bir dizi girisim sunmak-
tadir. Plan ayrica, tiiketim kaliplarin
degistirerek, kullan-at aligkanhiginin
yerine, kullan-geri doniistiir-yeniden
kullanin almasmin, {iretimden-pa-
ketlemeye, tedarik zincirinden-tiike-
time kadar biitiin asamalarda dogal
tahribati onlemek amaciyla belirli
standartlar uygulanmasinin iizerinde
durmaktadir. Ornegin; bu plan kap-
saminda elektronik egyalarmn uzun
Omdirlii olabilmesi igin “tamir hakki”
getirilmesi, ekodizayn tedbirlerinin
gelistirilerek, tekstil sektoriinde yeni-
den kullanimin arttirilmasi gibi hedef-
ler yer almaktadir. Yesil Mutabakatin
temel yap1 taslarindan biri olan “Tar-
ladan Sofraya Stratejisi*” ile Ortak
Tarim Politikas1’n1 mutabakatla koor-
dineli hale getirmeyi, pestisitlerin ve
antimikrobiyallerin kullanimini azalt-
mayl, gida israfinin Oniine ge¢meyi
planlamaktadir. Tkinci olarak “Enerji
Sistemi Entegrasyonu Stratejisi®” ile
yesil doniisiimii gerceklestirmek igin
giines ve riizgar enerjisi kullanilarak
enerji verimliliginin arttirilmasini is-
temektedir. Bu amacla elektirikli ara-
balarin sarj noktalarmin arttirilmasi,

' Circular Economy Action Plan i¢in bakiniz: htt-
ps.//ec.europa.eu/environment/circular-economy/
pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

2 A Farm to Fork Strategy icin bakiniz: https:/
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e-
a0f9f73-9ab2-Tea-9d2d-0laa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF

3 An EU strategy for Energy System Integration
icin bakiniz: https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/energy_system_integration_strategy_.
pdf
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elektirifikasyon uygulanmasi zor
olan hava ulagimi gibi sektorler igin
yenilenebilir hidrojenin kullanilmasi
ongoriilmektedir. Son olarak “Siir-
diiriilebilirlik I¢in Kimyasallar Stra-
tejisi4” ile ekosisteme ve insan sagli-
gina zararl olan kimyasallarin tespit
edilerek, {iiretimde kullanilmasinin
engellenmesini, endiistriyel inovas-
yonlarin desteklenmesiyle giivenli ve
surdiiriilebilir kimyasallarin tiretimi-
nin gergeklestirilmesini amaclamistir.

iklim degisikliyle ve cevresel bozul-
ma ile miicadele etmek ortak caba ge-
rektirmekle birlikte, AB i¢indeki tim
iilkeler bu girisimde ayni noktada bu-
lunmamaktadir. Ornegin, Norveg'te
2019 yilinda satilan otomobillerin
¢ogu hibrit ya da elektrikli model-
lerden olusurken veya Almanya'da
elektrigin %b50’sine yakini yenilene-
bilir kaynaklardan elde edilirken, Po-
lonya ve Bulgaristan gibi Dogu Avru-
pa iilkelerinin ekonomilerinin biiyiik

4 Chemicals Strategy for Sustainability icin
bakiniz: https://eur-lex.europa.eu/resource.
htmi?uri=cellar:f815479a-0f01-Tleb-bcO7-Olaa75e-
d71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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bir kism1 yenilenemez enerji kaynak-
larma dayanmaktadir. (Neri, 2020)
AB bu durumu gozeterek, karbon
yogunluluklu ekonomik aktivitelerin
yliksek oranda yer aldig1 bu tilkeler-
de, yesil doniistimiin geride kimseyi
birakmadan gerceklesebilmesi igin
“Adil Gegis Mekanizmasi”n1 olustur-
mustur. Bu mekanizmayla beraber
komiir endiistrisine bagl islerde ca-
lisan insanlarin gereken egitim prog-
ramlar1 saglanarak, diisitk karbonlu
sektorlerde is bulmasi ve gegisten en
cok etkilenecek bolgeler igin “Adil
Gegis Fonu”ndan maddi yardim sag-
lanmast amaglanmistir. Adil Gegis
Mekanizmasimin finansmaninin AB
Biitgesi, InvestEU arac1 ve Avrupa Ya-
tirrm Bankasi'nin katkilariyla saglan-
masi1 ongoriilmiistiir.

Yesil Mutabakat ve Kiiresel
Etkileri

Yesil Mutabakat raporunda da belir-
tildigi gibi iklim degisikliginin kii-
resel zorluklariyla miicadele etmek
¢ok tarafli eylemi gerektirmektedir.
AB bu dogrultuda Paris Antlasma-



st'ni etkili bir sekilde uygulamayan
tlkelerle serbest ticaret antlagsmasi
imzalamayacagini belirtmis, muta-
bakatin gerektirdigi doniisiim hedef-
lerinin gerceklesmesi, birlik sanayisi
tizerindeki maliyetinin azaltilmasi ve
rekabetciligin korunmasi i¢in “Sinir-
da Karbon Diizenlemesi’nin uygu-
lanmasini glindeme getirmistir. Bu
diizenlemeyle, ithalat fiyatinin esya-
nin igerdigi karbon miktarina gore
hesaplanmasi planlanmakla birlikte,
diizenlemenin hangi sektorleri kap-
sayacag1 hentiz belirtilmemistir.

Yesil Mutabakatin basarisi kolektif
eylemle dogru orantili oldugu igin
AB, diger iilkelerle is birligine ihti-
yag¢ duymaktadir. Bu dogrultuda Cin,
Eyliil aymnda gergeklesen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu toplantisinda
2060 yilinda iklim-notr olmay1 hedef-
ledigini agiklamus, ardindan AB ve
Cin arasinda yapilan zirvede kiire-
sel 1sinma ile miicadele i¢in “Yiiksek
Diizeyli Iklim ve Cevre Diyalogu5”
kurulmasina karar verilmistir. AB ve
Cin'in ekonomilerini karbonsuzlas-
tirmasi, hem karsilagilan zorluklarin
is birligi ile tistesinden gelebilecekle-
ri, hem de diislik karbonlu sektorler
ve yesil teknoloji i¢in gereken ham
maddeler konusunda liderlik yari-
sina girecekleri anlamina gelmekte-
dir. Cinliler bu mantig1 iyi kavramig
olmali ki; Avrupalilar, Pekin’in DTO
kurallarini ihlal eden uygulamalarina
karst yapilan baskinin, rejimi iklim

> EURACTIV haberi icin bakiniz: https:/www.

euractiv.com/section/eu-china/special_report/
eu-china-cooperation-on-climate-green-engi-

nes-of-global-economic-recovery/

degisikligini durdurma gabalarindan
vazge¢mesine neden olabilecegin-
den endiselenirken, Cin bugiin gii-
nes enerjisinde diinyadaki en biiyiik
yatirimci olmasinin yani sira lityum
pillerin %77’sini {iretmekte ve kiire-
sel elektrikli ara¢ stokunun %47’sine
sahip durumunda olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Rohac, 2020)

Atlantik’in bat1 yakasinda ise, ABD
baskan: Joe Biden Paris Iklim Anlas-
masini imzalayarak ABD’nin de 2050
yilinda iklim nétr tilke olacagini du-
yurmugtur. ABD'nin yeniden iklim
degisikligine karsi miicadelede lider
konumuna gelecegini belirten Biden,
bu dogrultuda, Kanada'dan Meksika
Korfezi'ne ham petrol getirecek ve yil-
da yaklasik otuz bes milyon arabanin
iirettigi kadar emisyona neden olacak
Keystone XL Boru Hatti'n1 iptal eden
bir emir imzalamus, ¢iftciler icin yeni
cevre dostu politikalar1 tesvik ede-
cegini belirtmis, elektrik santralle-
rinden ve otoyollardan kaynaklanan
kirlilikten etkilenen sehirlere kaynak
aylracagini ve temiz enerjiye yatirrm
yapacagini agiklamistir. (Volcovici &
Hunnicutt, 2021) AB, ABD'nin Paris
Antlasmasi’na geri donmesini her ne
kadar memnuniyet ile karsilasa da
Washingtonin yesil enerjiye ve tek-
nolojiye genis kaynaklar aktarmasi,
blogu bu yarista geride kalma tehli-
kesi ile kars1 karsiya birakmustir.

Bu noktada, AB'nin taraflarla is birligi
yapabilecegi ve rekabet edecegi alan-
lar1 belirleyerek hareket etmesi gerek-
mektedir. Ik olarak Cin konusunda
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yapilmas: gereken yesil teknoloji ve
enerji sektorii yatirimlarinda esit sart-
I faaliyetler alaninin korunmasini teg-
vik etmek olacaktir. Ayrica, Pekin’in
hem komiir endiistrisine hem de yesil
teknolojiye yatirim yaptig1 degerlen-
dirildiginde, {ilkenin karbon emisyo-
nu hedeflerinin 6n bir tarihe ¢ekilme-
si i¢in destek verilmeli ve kaydettigi
gelismelerin diizenli olarak izlenmesi
icin bir mekanizma olusturulmalidir.
Sinirda Karbon Diizenlemesi bu agi-
dan biiyiik énem tasimaktadir. AB
eger bu mekanizmay1 ticaret ortak-
lariyla beraber uygulamaya bagla-
yip, DTO gibi platformlar araciligiyla
uluslararasi bir diizenleme haline ge-
tirmeyi basarabilirse, hem daha fazla
iilke karbon emisyonlarmi diistirmek
icin ¢aba gosterecek hem de karbon
sizintis1 Onlenecektir. @rnegin; ABD
ve Japonya gibi tilkeler “Sinirda Kar-
bon Diizenlemesini” uygulamaya
baglarsa, sirketler ve tiilkeler bu bii-
yiik pazarlara satig yapabilmek igin
diistik-karbonlu teknolojilere yatirim
yapmaya baslayacak ve daha ¢ok iilke
katildik¢a karbon fiyatlandirma ko-
nusunda kiiresel bir yaklasim benim-
senebilecektir. (Tsafos, 2020)

Cin kiiresel gii¢ olma yoniinde “Bir
Kusak Bir Yol” gibi projelerle ticaret
ortaklarin1  genisleterek ilerlerken,
Kuzey Afrika'daki yatirimlarini da
arttirmistir. Bu nedenle, AB eger yesil
dontistimde lider olmak istiyorsa Ku-
zey Afrika iilkeleriyle ticari iligkileri-
ni gelistirmeli ve bu bolgedeki yesil
déniistimii desteklemelidir. Ornegin;
Fas ve Tunus hem giines enerjisinde
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hem de riizgar enerjisinde sahip ol-
dugu potansiyelle AB igin biiyiik bir
firsat sunmaktadir. Bu baglamda, Fas
ve Tunus’ta yesil enerji sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik yapilabilecek
AB yardimlar1 hem bu tilkelerin eko-
nomik olarak kalkinmalarina yardim-
a olacak hem de istihdam yaratilarak
diizensiz gogiin azalmasmnda etkili
olabilecektir. (Bennis, 2021) Buna ek
olarak, cografi yakinlig1 diistintildii-
glinde AB'nin ihtiyaci olan hidrojen,
Fas’tan ve gereken enerji tesislerinin
ingasiyla birlikte Tunus’tan boru hat-
laryla elde edilebilecektir.

Yesil Mutabakat'in eksiksiz uygula-
nabilmesi i¢in AB’ deki biitiin pay-
daglarin katilimi gerekmektedir. Bu
hususta Portekiz’in AB dénem bas-
kanlig, talya’nin COP26 es bagkan-
lig1 ve G20 Zirvesi donem bagkanlig:
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu durum-
da; Portekiz’e kurtarma fonunun yesil
mutabakatla uyumlu bir sekilde ve
Avrupa toplumunun refahini gozete-
cek bigimde uygulanmasi konusun-
da, Ttalya'ya ise iklim degisikligi ile
miicadelede yesil ortakliklar olustur-
mak ve AB'nin yesil dontisiimle ilgili
hedeflerinin uluslararas: platformlar-
da temsil edilmesi konusunda biiyiik
gorev diismektedir. Son olarak, Avru-
pa Yatirim Bankasi gectigimiz giinler-
de yaptig1 aciklamada iklim degisik-
ligiyle miicadeleye yonelik Avrupa
yatirrminin, ABD'nin 6niinde fakat
Cin’in gerisinde oldugunu agiklamis
ve AB'nin bu konudaki hedefleri ve
yatirimlari arasindaki u¢urumun bii-
yldiiginii belirtmistir. (Oroschakoff



& Mathiesen, 2021) Bu makasin ka-
panmasi igin gereken, kamu ve 6zel
sektor ek yatirimlarmin saglanmasi
AB’nin iklim degisikligine karsi mii-
cadelede oncili olmasi igin son derece
Oonemlidir.

Sonug

COVID-19 pandemisi nedeniyle diin-
ya genelinde iki milyondan fazla in-
san Oliirken, dogayla kurdugumuz
iliskinin gozden gegirilmesi ihtiyaci
one ¢ikmistir. Niifusun artisiyla dog-
ru orantili olarak uygarligin yollar,
fabrikalar insa ederek dogaya dogru
genislemesi ve canlilarin habitatinin
isgal edilmesi sonucunda biyocgesitli-
lik zarar goriirken hayvanlardan in-
sanlara hastaliklarin gecisi kolaylas-
mugtir. Tklim degisikliginin okyanus
seviyesinde yiikselmeye ve asitlen-
meye neden oldugu, asir1 sicaklarin
yasandig1 giinlimiizde, diinyadaki
karbon emisyonlarmin %10’undan
sorumlu olan AB, 2050 yilindan iti-
baren dogay1 kirletmeyecegini acik-
lamistir. Bu amagla bir dizi strateji ve
plan aciklayarak izleyecegi yol harita-
sim1 sunmus ve bu politikasini zarar
vermeme ve kimseyi geride birakma-
ma tlizerine sekillendirmistir. Dongii-
sel bir ekonominin vurgulandigi bu
planda, komdir ve fosil gibi yakitlarin
yerini yenilenebilir kaynaklara birak-
masi, geri doniislimiin ve yeniden
kullanmanin benimsenmesi, gelecek
nesillere temiz bir gezegen birakilma-
sinin ilke edinilmesinin yan sira, yeni
bir ekonomik biiyiime modeli de 6n-
goriilmiistiir. Bu dogrultuda komiir
endiistrisi gibi karbon emisyonu yiik-

sek olan sektorlerde ¢alisan insanlara
cevre dostu sektorlerde istihdam sag-
lanmasi, elektrikli araba kullaniminin
yayginlastirilmasi, hidrojen {iretimi-
nin arttirilmasi sinirda karbon diizen-
lemesi gibi uygulamalarin benimsen-
mesi planlanmuistir.

AB'nin ardindan Cin de iklim-notr
olma hedefini agiklamis ve Biden
yonetimi tekrar Paris Anlasmasi’na
katilmigtir. Bu durum AB agisindan
hem firsat hem de rekabet alani ya-
ratmistir. Yesil Mutabakat' in basarisi
icin gerekli ig birliklerinin saglanma-
st diger iilkelerin karbon emisyonu-
nu diisiirme konusunda daha istekli
hale gelmeleri ve sinirda karbon dii-
zenlemesi uygulamasinda kiiresel
bir yaklasim gelistirilmesi i¢in firsat
olustururken, AB'nin yesil teknolo-
jilere yonelik yatirimlarinda Cin’in
gerisinde kalmasi, Pekin’in kiiresel
glic olma yolunda diger {ilkelerle
gelistirdigi ticari ortakliklarin AB’yi
arka plana atma ihtimali ortaya ¢ik-
maktadir. AB'nin yeni bir endiistri
devriminde lider konumunda olma-
st icin yesil teknoloji alaninda kamu
ve 0zel sektor yatirimlarinin tesvik
edilmesi, diger {ilkelerle olan ticari
iliskilerin Yesil Mutabakata uyumlu
sekilde gerceklesmesi ve bu {ilkelerin
yesil ticaret ve enerji konusunda des-
teklenmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA



Bennis, A. (2021, January 26). Power
surge: How the European Green Deal
can succeed in Morocco and Tunisia.
ECFR: https://ecfr.eu/publication/
power-surge-how-the-european-g-
reen-deal-can-succeed-in-moroc-
co-and-tunisia/

Brzozowski, A., & Stam, C. (2019,
Temmuz 9). Greens set conditions to ap-
prove nominee von der Leyen. Euractiv:
https://www.euractiv.com/section/
future-eu/news/greens-set-conditi-
ons-to-approve-nominee-von-der-le-
yen/

Neri, V. (2020, December 2). Three
major challenges set by the European
Green Deal. LIFEGATE: https://www.
lifegate.com/european-green-deal

Oroschakoff, K., & Mathiesen, K.
(2021, Januay 22). EU jitters over US
return to Paris Agreement. Politico: ht-
tps://www.politico.eu/article/eu-jit-
ters-over-us-climate-biden-trump-g-
reen-deal-return-to-paris-agreement/

18

Rohac, D. (2020, September 12). China
isn’t Europe’s ‘partner’ on climate. Poli-
tico: https://www.politico.eu/article/
china-climate-problem-europe-part-
nership/

Tsafos, N. (2020, August 7). How Can
Europe Get Carbon Border Adjustment
Right? CSIS: https://www.csis.org/
analysis/how-can-europe-get-car-
bon-border-adjustment-right

Valatsas, D. (2019, December 17). Gre-
en Deal, Greener World. Foreign Policy:
https://foreignpolicy.com/2019/12/17/
united-states-democrats-gre-
en-new-deal-eu-europe-technical-
ly-feasible-environment-progress/

Volcovici, V., & Hunnicutt, T. (2021,
January 20). Biden announces return to
global climate accord, new curbs on U.S.
oil industry. Reuters: https://www.

reuters.com/article/us-usa-biden-cli-
mate-idUSKBN29P127



