FAYDA - MALIYET ANALIZLERININ TEORIK YAPISI*
(A) ;

FARUK ALPASLAN

| — FAYDA - MALIYET ANALIZI TANIMI :

Gelisen modern teknolojive bagh olarak iretim ve tiketim alan-
larinin verim ve etkenlidinin bilinmesi ve incelenmesi gerekmektedir.
Bir taraftan dretim kapasitesiyle tiiketim arasinda fonksiyonel iligki
kurulurken diger yonden onlarin etken kullanimiarinin matiyetleriyle
birlikte iktisadi analizleri esas olmaktadir. Tiiketim bir diger ydnden
de gelire bagl bulunmaktadir. Mikro ydnden igletme harcamalarini
minimum bir seviyede tutmak isterken yatirdigi mal ve hizmetlerin
oznel ve nesnel toplu etkenliginin nakti degerini bilmek mecburiye-
tinde kalmaktadir.

Basit bir ifadeyle fayda vyatinlan mal ve hizmstlerin mikro ve
makro agidan verimliliginin nakti dederini goésterir, maliyet ise bu
mal ve hizmetlerin arz edilebilmeleri i¢in gerekli olan minimum har-
camay! gosterir.

Uretilen mal ve hizmetlerin sagladifi faydanin élgililmesi hizme-
tin getirdigi ''faydanin nakti degderlerle dlcilmesi”™ imkénina bagl-
dir.

Mal ve hizmet gruplan gerek yap itibariyle ve gerekse arz edi-
lebilmeleri yoninden farkhlik gosterirler. Kamu kesiminde Urstilen
mal ve hizmetler genel olarak fig ana grupta toplanir®

a) Kollektif mallar veya kamu mailari

b} Yar kollektif veya yarn kamu mallar

¢) Devlet tarafindan saglanan ézel hizmetler

(1) Burhan Senatalar. "fayda-maliyet analizinin kapsami. fayda ve maliyer kav-
ramian™ istanbul Universitesi iktisat Fak(ltesi Maliye Enstitiisi Konferanslan
22. seri 1972 den ayn basim ist. 1975 s ?30

{2) Ayni eser s. 238 ‘
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Kollektif mallarin faydalarinin Slgllmesi hizmetlerin gériinemez
olugslan nedeniyle pek mimkin olamamaktadir. Sosyal yénden prob-
leme bakildiginda koilektif ma! ve hizmetierin bu dzelli§i nedeniyle
bazi farkhhklar gdrilir. Bunlar foyda ve maliyet analizlerinde;

1 — Toplumun her ferdi i¢in fayda ve maliyetler hesaba dahil-
dir.

2 — 56z konusu olgn sadece sorumlu kurullarin personel har-
cama ve gelirleri dedildir, yani sadece projeden sorumlu olan kurum-
larin nakti kazanglarinda toplumun biitin bireyleri icin faydanin ne
olacagidir.?

Demekki fayda-malivet analizi kamu kesiminin sadece belirli
faaliyet alanlarr icinde yararlanabilecedi bir tekniktir. Baska bir ifa-
devle fayda-maliyet analizi sadece bir kismi denge analizi aracidir.*
Fayda-maiiyvet analizlerl makro acidan dnite iretilen mal ve hizmet-
lerin diger faaliyet kollarindan ne 6lclide etkilendigini icermelidir.
Fayda-malivet analizi “matiyet-etkenlik anaglizi” ile kamu kesiminde
sistem analizi ve y&neylem arastirmasi gibi tekniklerle de yararlan-
mak suretiyle... dedisik faaliyet kollan arasinda kaynak dagilimi kan-
titatif verilere gbre dedil, gensl iktisat politikasinin gereklerine gore
gOtlrd olarak yaprimaktadir.?

Fayda-maliyet analizi konusunu en cok ilgilendiren faydanin na-
kit dederinin élgllmesidir.

Kamu mal ve hizmetleri faydalarinin dlglinemezligi ve bu mal ve
hizmetlerin bélinemez oluslar nedeniyle hesaplama glgliklering de-
diniimisti. Bir fayda maliyet analizinde iki asamayr géz éninde tutmak
yararhdir,

a)- Projenin her yilki fayda ve maliyet degerleri,

b) Projenin toplam mevcut dederini elde etmek icin gelecek yil-
lardaki fayda ve maliyetleri iskonto etmek ve bdylece bunlan simdi-
ki maliyet ve faydalarla oiglfebilir hale getirmek.® Belirli bir yatirimi
Smril boyunca yillar itibariyvle saghyacad) faydalar parasal olarak ifa-
de edilir ve farkll dénemlerde ortaya ¢ikan fayda ve maliyetler ortak

(3) Loyard, by Richard, Cost-Benefit. Penquin Education s. 13

(4} Contini, Brune "A Critical Survey of use of cost- Benefit Analysi in puplic Fi-
nances. guantitative Analysis in puplic Finance, der. Alan T. Peacock ve Die-
tor, Biehl, Proeger publishers 1968 s. 66

(5] Gérgan, Selim. Malivet teorisinde son gelismeler. Ist. 1971 s, 376

(6 Loyard, by Richard. Cost-Benefit. Penquin Education s. 13
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iskonto oraniyla iskonto edilir. Faydanin bu glinkii degeri ile maliyeti
buglnki degeri karsilastinhir.” Foydanin simdiki dederinin  maliyet
simdiki dederine orani birden fazla ise (8} yatinmi disindlen mal ve
-hizmetlerin piyasaya arzi uygun dlismektedir.

Anlagilan fayda ve maliyetlerin analiz tekniklerinin paranin bu-
glnki dederle olgllmesi esasidir. Bu konuya daha genig olarak fay-
da-matiyet analizleri tekniklerinde {kriter) deginilecektir.

Proje verimlili@i genellikle fayda ile maliyet (dl¢iilebilen) arasin-
daki milsbet fark olagrak tammlanir. Baska bir ifadeyle her hangi bir
yatinmda beklenilen nakit akimini {simdiki degerin hesabinda) iskon-
to etmenin amaci, ayni miktardaki paranin diger bir yerde kullanil-
masinda daha ¢ok verim elde edilip edilemiyeceginin saptanmasidir.®

O halde bir bakima firsat maliyeti digebilecegimiz bir bagka ya-
tirmda elde edilebilecek olan fayda ile maliyet arasindaki positif
farkin kiiglik negatif farkin blyidk olmasi beklenir.

Piyasa fiatlanini kontrol edemeyen fayda ve maliyet analizcisi
B igin marjinal maliyetten ziyade daha yiliksek maliyet fiat: kullan-
mahmidir? veya A igin gozlenen fiattan ziyade dahg dasik fiat m
kullanmahdir? Bu ise duruma badhdir. Eder proje inhisarcinin A out-
futunu etkileyecek bicimde A dan marijinal birimler (retiyor veya tii-
ketiyorsa marjinal birimler A malt tlketicilerinin aleyhine olarak kul-
lanilmistir. Uretilen marjinal deger ve marjinal maliyet A nin gdzle-
nen fiatlariyla ol¢lilebilir. Bununla beraber ekonomik etkenlik krite-
rine gére hazirlanmis fayda-maliyet analizinde godzlenen fiatlar kul-
lenabilmek tam anlamiyla dogru olmayabilir’® Fayda-maliyet analizi
bize projenin goézlenen fiatlar 1s1ginda marjinal maliyet birimlerinin
tiiketici kararlaring etkenligini genel olarak géstermektedir.

Bir ¢cok yatirnmlara girismede fayda beklenildigi yerde diger bir
. ifadeyle F-M > 0 oldudu yerde zarar etme olasiliklarida olabilmekte
ve béylece projenin tercih kararlarinin piyasa igi ve piyasa disi de-
gerlemelerini zorunlu kilmaktadir. Belirsizlik veya belirsizligin ¢dz(i-
mua diye ifade ettiimiz bu meselenin ¢oziimiinde gozlenen fiyatian

(7) Senatalar, Burhan ‘‘fayda-maliyet analizinin kapsami-fayda ve maliyet kavram-
tari” Istanbul Universitesi iktisat Fakilltesi Maliye Enstitlisd Kanferanslan 22,
seri 1972 den ayn basin ist. 1975 s. 236

(8) Layeord, by richard. Cast Benefit. Benqguin Educatian s. 96

(9) Bierman, Dr. Halard, Jr. and Smidt, Dr. Seymaur. ¢ev. Turgui Var, Yatrm
projelerinin iktisadi analizi ve finansmani. The Macmillan Company, Newyork
callier-Macmillan Limited, Landan. Ankara 1970 s. 58

{10) Layard, by Richard. Cost-Benefit, Penquin Education s. 124-125
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kultanmak belki baslangi¢ta faydah olabilir, fakat tahmini dnceden
yvapllamayan gdlge fiyatlarin séz konusu belirsizligi daha da arta-
cad: gercedi bizi belirsizligin nasil ve ne bicimde ortadan kalkaca-
gina gétirmektedir.

Belirsizlik dikkate alindiginda dretiimesi arzu edilen mal ve hiz-
metin yatinmindan beklenen nakti verim nedir? Ayric elde edilen
verimin dadilmi nast omalidir? Yatirimin veriminin parasal degeri
yatinmeciyl ne dlcude tatmin edecektir? Biitin bu sorunlarin cevabi
fayda-malivet analizinde bulunmaktadir.

Yukarida ki varsayimlarin timiine birden bakmak ve birbirleriyle
olan iligkilerini belirtmek yatirimin fayda-maliyet anlizinde g6zlenen
fiyatla- gdlge fiyat arasindaki badimlih@in degerini vermede esas ola-
caktir. Sdyleki; o

Yalniz verilen bir seri varsayimin verimlilifine bakmak {kdrhh-
gina) ve bu varsayimlarla ilgili belirsizli§i gbz dniinde tutmak veya-
hut varsayimiar gerceklesmediginde zarar etme olasii§l hakkinda
hi¢ bir sey soylememek iyi bir karar verme ydntemi degildir.* Bunun
icin yatirimlar ¢esitli sekilterde sinflandirlabilmektedir. Ornegin; ika-
me yatirimiar, spekilatif yatinmlar maliyet tasarruf sadlayan yati-
rnmlar v.s. ayrica yatinmlarin iyi bir sekilde denetimini saglayacak
faydali plan yatinmiann siniflandirimasina baghdir. Bu siniflandirma-
larin bazilan asadida goésteriimistir.

1 — Yatinm kullanildidr kit kaynaklara gére siniflandirma

2 — Gerekli kaynaklarin her birinin ‘miktarina gére siniflandir-
ma

3 — Yatinmlarda sadlanan faydalann diger muhtemel yatinm-
larca ne sekilde etkitlendigine gdre simiflandirma

4 — Saglanan faydalarin gekillerine gdre simiflandirma

5 — Saglanan ek faydalarin disgik maliyet veya artan sats
hacminden veyahutta piyasa hissesindeki azalmanin énlen-
- mesinden ileri gelip gelmedidine gdre siniflandirma

6 — Yakindan ilgili bul‘unduklcnjl faaliyet sahasina goére sinif-
landirma

{11) Bierman, Dr. Harold, Jr. and Smidt, Dr. Seymour. ¢ev. Turgut Var. Yatinm

' projelerinin Iktisadi anclizi ve finansmani. The Macmillan Campany, Newyerk
collier - Macmillan Limited, Landon. Ankara 1870 s. 186

(12) Aynl eser s, £8-68
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Fayda ve maliyet analizi ydniinden analizde yatirnimas) disini-
len mal ve. hizmetlerin yukardaki yatirim siniflannin hangisine girdi-
dini ve digerleriyle ne &l¢iide ilgili oldugunu bilinmesi yararhdir, Be-
lirsizligin ¢dziumi ayrica yatirim siniflarina ve sinif zelliklerine gore
de degismektedir. Dijer kriterlerin dederlemesine bakmadan sade-
ce secilen bir grubun fayda ve maliyet analizi yéninden etkenligine
{verimliligine) bakmak yatinm gergeklesmedidinde zarar etme olast-
hgini belitmemek anatizi tim anlamiyla ortaya koyamaz.

Belirsizligin azaltilmas iyi bir bilgi alis verigine, piyasa aragtirma-
sing, yatinm faliyetleri hacminin arttinlmasina, dretilen mal ve hiz-
metlerin gesitlitiginin farkhligina baghdir. O halde fayda maliyet ana-
lizi bizi bir taraftan dretilmesi plénlanan (ildve yatirmiarla beraber)
mal ve hizmetlerin kalitesini dl¢gmemize dar manada yardimei olur-
ken, diger ydnden onlarin kantitesini {genis anlamiyla) belirtmemize -
yardimci olmaktadir.

Bu itibarla, mai cesidin arttirilmasi &zellikle iki malin birbirine
rakip oldudu durumlarda belirsizligi azaltabilir. Mal cesidinin arttinl-
masl; eder iki mal is hacmindeki degdisiklikten baska baska etkileni-
yorsa belirsizligi azaltabilir.®®

N — Nakit akimlarinin bu-

N giinkil degeri

+
0 e

—

»Olaylar

$ekilde yatay eksen is hacmini gdstermektedir. Dikey eksen ise
yatirimin dmri boyunca getirecegi nakit akimlarini ifade etmektedir.
Sekilde garlldigir gibi her iki yatirim da rizikoludur. Fakat bu yati-
rimlar misterek yapilirsa riziko ya azalacak yada tamamen ortadan
kalkacaktir.

(13) Bierman, Dr. Harpld, Jr. and Smidt. Dr. Seymour, Cev. Turgut Var. Yotinm
projelerinin iktisadi analizi ve Finansmani. The Macmillan Company, Newyork
collider-Macmillan Limited, London. Ankara 1970 s. 190-191
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KRiZ REFAH

O halde c¢esidi arttirma bir bokima amacg olarak devresel kriz-
leri azaltmak veya sifira indirgemekle negatif sonuc elde etme ola-
siigini yok etmektedir. {a + b mallan gibi)

Fayda ile maliyet arasindaki pozitif farkin belirsizligin yok edil-
mesinden sonra blyik oldudu yatinmiarin tercih edilmesi genel ma-
nada popller yoldur. Burada sadece fayda ile maliyet farki analiz
icin yeterli olmaktadir. O halde faydo-maliyet analizi belirsizlidin si-
fira gittiginde pozitif fark olarak biyiyen fonksiyondur.

X
i A 7
B
t — Zaman (projenin émrii}
y — Yilik gelir (projenin fay-
dasi)
> t
O e

Burada B projesinin fayda-isletme maliyeti > 0 oldugu icin se-
cilecedi aciktir.

Zaman akimlari kesisirse ustinlik sorununun ¢dzimi daha da
guc olur. Ornegdin; C ve D alternatiflerinde oldugu gibi. Burada C
to kadar D den daha iyidir.
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t, dan sonra D daha Ustiin olmaya baslar veya meseleyi baska bir
acidan ortaya koymaya cahsirsak, C nin iskonto haddindeki net gim-
diki degeri her hangi bir R, basa bas oranindan doha yiksektir. D
nin R, dan daha asad oranlarda net simdiki dedgeri daha yiiksek-
tir.*

D projesi i¢in piyasa talep egrisinin fiyat ekseniyle miktar ekseni
arasinda kalan alani projenin fayda alanini gdsterir.

pA

)
plal

o

Diyvagramda, Urstilen mal ve hizmet OA iken piyasa arz fiyati
SB dir. illave Gretim AC oldugundan piyasa arz fiyati OT olur. llave
iiretim olmadan toplam hasila OABS dikdértgenidir. ilave (iretimde
toplam hasila OCDT dikdortgenidir.

_ Ek iiretimde fayda alant ACDB alani ile olgiliir. kame yatirim-
‘arda ek (iretimin fayda alanini arttirdidi gibi piyasa fiyatimda digir-
diigi gorilmektedir. Burada bir tek: firma ve mal cegidi dikkate alin-
mis probleme makro yénden bakilmadidi gibi golge f]\/Gﬂ(]rI da dik-
kate alinmamigtir.

{14) Loyard, by Richard. Cost-Benefit. Penquin Educeation s. 286-287
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Yukandaoki durumlarda gerek fayda ve gerekse minimum mali-
yet olcimi kolaydir.

Bir projenin ekoncmik dederlendirilmesinin temel amaci bu pro-
jenin tim Ulke acisindan ekonomik maliyetlerinin ve faydalarinin
dlclimesidir, Oyleki bu projenin net faydalannin hic olmazsa diger
yatinm firsatlarindan saglanabilecek faydalar kadar bilyiik olabile-
cedini saptama mimkiin olsun :

Net faydalann vuku bulus aninda dederlendirilmesinde iki temel
problem ortaya ¢ikar.2®

1 — Piyasa mallan igin piyasa fiyatlan farklilastinimistir. Orne-

gin; vergiler veya monopol sebebiyle veya bir piyasa denge-
sizligini yansitan igsizlik, 6demeler dengesi bozuklugu so-
runu, '

2 — Piyasa digt mallar {amme mallarini ve piyasa mallarinin dig-

sal etkilerini ihtiva eder).

Fayda maliyet analizieri yapilirken dederlendirmede zaman, sos-
yal faaliyetlere gore yénelik durumlar, projenin émrd, toplum psiko-
lojisi gibi veriler dikkate alinmahdir. Yukarnda belirtilen net faydala-
rin hesabinda karsilasilan sorunlarin ¢éziimi goélge fiyvatlann kullan-
mak suretiyle gideriimeye calisilir.

Gozlenen fiyatlar uygun ikame oranini temsil ederken hatal so-
nuc¢ verebilirler. Piyasa fiyatlanr  (tireyen) alternatif fiyatlardan
daha iyidir. Clinkii bunlar piyasada nisbeten diisik maliyetie cok ge-
nig bilgi saglarlar.!” Fiyatlarin milbadelede zimni olmasi halinde belli
bir objektif fonksiyonunu maksimize eden, maliyet fonksiyonunu mini-
mize eden fiyatlara gélge fiyat denir.*® Golge fiyatlara piyasanin tam
rekabet sartlarina haiz olmadi@ ve bu arada kaynaklarin piyasa ici
veya piyasa disi muamelelerde Deviet midahalesi sbz konusu ol-
dugu durumlarda ihtiyag duyulur. Diger bir ifadeyle piyasa fiyatla-
rina gercek maliyetleri géstermedidi durumlarda piyasa fiyatlarini
ayarlanmas! geredi ile belirli girdilerin ekonomi i¢in gercek maliysti
- gostermek lizere piyasa fiyatlan yerine kullamlan bu degerlere *'gdl-
ge flyat veya muhasebe fiyat’ denmektedir.*® ;

(15) Adler, A. Hans. Ulastirma projelerinin ekonomik degeriendirmesi. El kitabi &r-
nek etidleri. Cev. C. Cahit Yalgin. Karayollan Genel Muadirligl Yayin no :
223 Ankara 11975 s. 13

(16) Loyard, by Richard. Cost Benefit. Penquin Education. s. 18

(17) Aynr Eser s. 123

§18} Ayni eser s. 119 :

(19} Senatalar, Burhan "Fayda Maliyet analizinin kapsami- fayda ve maliyet kav-
ramtan* istgnbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisi konferonslar
22, seri 1872 den ayn bastn ist. 1975 s. 247
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Golge fiyat kullaniming en ¢cok acik ve gizli igsizlik marjinal pro-
diktivite dlcliminde, dis ticaret alanindaki ithalat ve ihracat akim-
larinda serbest ve doviz kurlar hesabinda ihtivac duyulur. Bir fak-
tor projenin piyasa fiyatiyla ekonomi icin ifade ettigi fark biyiikse
Onemi nisbetinde gblge fiyatlardan yarartanmak faydal olur. Bir pro-
jenin: ekonemik maliyetlerinin &lcllmesi ekonomik faydalann &lell-
mesine kiyasla bir hayli doha basittir ve ekseriya hakiki ekonomik
maliyetlerl aksettirememezli§i olclisiinde hakiki giderlerde ayarlama
yapilabilmesi ile kisitlanir. Bu tir ayarlamalarin yani gdlge fiyatlarnin
saptanmasi gerektigi 4 tip maliyet bu bdlimde tartisilacaktir. 2°

1 — DIS PARA : en 6nemli fayda maliyet analizi verimi ithal
mallarinin degerlendirmesiyle ortaya c¢ikar. Dis para gélge fiyatinin
genis sinirlar i¢cinde bilindigi hallerde projeyi degisik gélge fivatlar
icin degderlendirerek farkh rayiclerin kullamimastnin sonucu nasil et-
kiledigini saptamahldir. Aynica dis ticarette uygulanan kisitlamalar
nedeniyle déviz kuru serbest rekabet sartlar altinda ortaya ¢ikacak
olan dederler farkh bir seviyede ise, ithal mallan icin gdige fiyat kul-
lanmak yararl olur.*® O halde yatinmlarin dederlemesinde gélge fi-
yatlar 1s1dinda diger caprasik problem fayda ve malivetierin dévizie
ilgili elemanlaridir,z

A
7/
golge fiyat : /./
k b- ./'
umklzg ' 4 \D
/ :
ithal kotasi

Varsayalmki, bir llkenin revaliie edilmis parasi var. Boylelikle
kambiyo mekanizmasi tarafindan ele alinan bir 6demeler dengesi

(20] Adler, A. Hans. Ulagtirma projelerinin ekonemik dederlendirmesi. El kitabi ar-
nek etQdleri, Cev. C. Cahit Yalgin. Karayollar Genel Midirlagd yaym no :
223 Ankara 1975 s. 19

{21) Senatalar, Burhan “Fayda-maliyet analizinin' kapsami- fayda ve malivet kav-
ramlan” istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Malive Ensmusu Konferanslari

22. seri 1972 den oyn basim ist. 1975 s. 249
{22) Loyard, by Richard. Cost-Benefit. Penquin Education s. 20
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problemi ortaya ¢ikiyor. Bunun anlami sudur. Dévizin talep fiyat
resmi fiyattan biiyiiktiir. (Resmi fiyat ithal lisansi olanin ddedikleri-
dir}. $imdi bu durumda ithal ve ihracati nasil fiyatlandirabiliriz. Stan-
dart yakla$|‘m dévizin resmi fiyattan ziyade talep fiyatina tekdabiil
eden gdlge fiyatini kullanmaoktir, Bu suretle ithalat ve ihracat fiyat
nominal fiyatlardan daha yiiksek fiyat olurlar ve buda mallarnn da-
hili fiyatlar terimi ile sosyal Kiymetlerin &lglisiidir, diye belirlenir.

Deger olarak ithalatin neden arttidini gérmek kolaydir, ithglatin
kithk degeri dovizin talep fiyati tarafindan betirtilmistir. ihracat da
esit olarak artar. 1 L lik ihracat artisi 1 L de@erinde ithalat artisi-
na yol agar.®

Uretilmesi arzu edilen mal ve hizmet ayn kategoride bulunan
hizmetlerin veya hizmet gruplanmn ithalatini artirdidinda ayn: oran-
da thracatinida artirmayi gerektirir. Diger bir yaklasim ise, dis borg-
lanma suretiyle olabildigi gibi farkh grup mallanin ithalatinin azalma-
s1 da olabilir. Belirli mallarin ithalatindan vaz gecme yoluna gidile-
bilir. Bu gibi hallerde bir taraftan alternatif maliyet diger taraftan
golge fiyatlann tesbiti gerekmektedir. Bu ise gerekli dovizin baslan-
gicta serbest birakilmasiyla olur. Ornegin televizyon ithalati baslan-
gigta ihracata esitken talebinde a kadar bir azalma géstermesi te-
levizyon ithalatim alternatif maliyetini egitliyecektir. (Azalan mikta-
~rnn piyasa fiyatiyla ¢arpimi sonunda bulunan deder ithal alternatif
maliyetidir).

ithalat

ihracat

Radyonun ihracatinin arttigini diisinelim {doviz temini icin). Bu
taktirde aynm: yolia ihracat fazlasimin artan miktarla piyasa fiyatr al-
tindaki deder carpimi neticesi sdz konusu malin thracata bagh itha-
linin aiternatif maliyeti bulunur,

(23) Loyard, by Richard. Cost-Benefit. Penquin Education s. 21
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O halde belirli bir faktdriin proje maliyetleri icinde payi oldukga
biylk ise ve bu faktdriin piyasa fiyatiyla ekonomi icin tasidigi tah-
mini dederi arasindaki fark énemlii olmak kaydiyla gblge fiyattan ya-
rarlanilmalidir.2#

‘Bir bagka yolda benzer mallar veya bagka memleketlerdeki ayn
mallarin fiyatlarinin nazara alinmasidir. Ornegin piknik yerinin de-
gerlendirilmesinde kullanilan fivatlar buna benzef. Baska yerlere dde-
nen fiyatlar esas ahnabilir.2®

Fakat bu gerek ithal ve ihra¢c mallan marjinal degerlemesinde
ve gerekse goblge fiyatlarin tesbitinde yanlis degerlendirme olasilidi-
ni artirabilir. Kamu tercihlerinin gdlge fiyat olarak kullaniimasi me-
seleye ¢oziim olarak gbriilse bile, dider kamu tercihleriyle beraber
dikkate ahndiginda ancak yarar sadlyabilir. Kamu tercihleri toptan
olarak belirlenen godlge fiyat olarak kabu! edilmelidir.

2 — VASITALI VE VASITASIZ VERGILER : Vergiler yatirimlar
ayni oranda etkilemiyeceginden muhasebe olarak yatirimlarnn fayda
ve malivet dederlemesinde vergilerin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Boy-
le olunca muhasebe yonilinden elverisli metod amortisman ydntemi
olmaktadir. Kaldiki proje dmriyle vergi édeme ddnemleri arastndaki
pdralellik bulunmayabilir. Bu gibi hallerde esasen vergiler hesaba
katilsa bile zamana isabet eden miktarlarinin tesbiti zordur. Demek-
ki; vergiler ikiz olarak goriilmektedir. Sigara alan bir kiginin &édemis:
oldugu M.S.V. nisbetini tayin etmek zor oldugu gibi alici icin maliyet
satic igin (Devlet) fayda (fayda ile kazang aymt manada) ne kadar-
dir? Faydanin ve maliyetin hesabinda miikerrer hesaplama yapma-
mak igin analizlerde vergiler diisiimelidir. Fayda makro yénden (ire-
tilen mal ve hizmetlerin artisinin dederi olarak ifade edilmektedir.
{Marijinal fayda)

Vergilerdeki her hangi bir artis kaynuklurln ayni miktarda arti-
sini gerektirmemektedir.2® .

8 — UCRETLER : Tam istihdam seviyesine gelmemis bir eko-
nomide gizli issizlik olabllecedi gibi asir issizlikte olabilmektedir. Bu

(24) Senatalar ,Burhan “Fayda-maliyet analizinin kapsami- fayda ve maliyst kav-
ramlar” istanbul Universitesi |ktisat Fakiltesi Mallye Enstitiisi Konferanslar
22 seri 1972 den ayn basim Ist. 1975 s. 250 )

(25) Loyard, by Richard. Cost-Bensfit. Penquin Education s. 136

(26) Adler A. Hans. Ulastirma prajelerinin ekanomik dederlendirmesi el kitabi ar-
nek etidiari. Cev. C. Cuohit Yalgin Karayollan Genel Midarligl yayin no :
223 Ankara 1975 s. 19
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gibi hallerde bu tip igsizligin maliyeti istihdam halindeki piyasa ra-
yicinden disuk olmalidir. Yani de@erleme vyapilirken vasifsiz iscilik
maliyeti fillen Odenen igsizlik dederinden digiik tutulmahdir. **

Diger yonden maliyet ve faydalar da konjonktiirel olabilmekte-
dirler. Farkli zamanlarda farkl igcilik ve dolayisiyle dederler degis-
mektedir. Oysa fayda kalemlerindeki gdlge ig¢ilik fiyatlarimn maliyet
halindeki goblge iscilik fiyatiart ile bir iliskisi bulunmasi gerekmez.*®

4 — FAIZ : Faiz sermaye kullaniminda bir zaman peryodu icin-
de &dinc alma veya &diing vermenin fiyatidir.

Bor¢ almada édenen faiz sermayenin finansman maliyetidir ve
genellikle ekonomik maliyeti, yani sermayenin firsat maliyeti ile ilgisi
yoktur®®. Cinku firsat maliyeti Uretilmesi arzu edilen ‘mal ve hizmet-
lerin yatinmindan vaz ge¢menin bedelidir. Bagka bir ifadeyle analiz
edilen projeden vaz gecildigi zaman sadlanacak net nakit akimlar-
nin degeridir.

Devletin godu yatinmlarda hizmetlerin hatka arz edilmesinin zo-
runiu olmasi nedeniyle projeden vaz gegmesi olanaksizdir. O halde
fayda ve maliyet anclizlerinde faiz yatinmg karar verildikten sonra;
yalniz finansman yonilyle analize katlmahdir. (Fingnsal risk-finan-
sal kaldirag yatinmiann degerlendiriimesinde faiz genellikle iskonto
haddi olarak tammlanir). Ayrica kayhak agisindan rekabet halinde
olan kamu ve ozel yatinmlarin mukayesesinde hangi iskonto haddi-
nin kullanlacadimin da analizde saptanmasi zorunludur. Diger bir
ifadeyle kamu ve 6zel yatinmlarin mukayesesinde hangi iskonto had-
di faiz olarak kullaniimahdir?

Bu sorunun cevabim Otto Eckstein'den daha iyi Peter Steiner
vermistir. Marjinal sosyal iskento haddi farkli zamanlarda toplumun
tiketimindeki marjinal agirhhid: yansithidi icin alternatif amme ve
ozel yatrimlarin mukayesesinin uygun temeli marjinal sosyal iskon-.
to haddi ile dederlendirilmis toplamr olan net faydalarin simdiki de-
Jeridir :

Analizlerde “sosyal iskonto haddinin dézel iskonto haddinden”*
farkh oldugunuda unutmamak gerekir.

(27) Ayni eser s. 20

{28) Adler A. Hans. Ulastirma projelerinin ekonomik dederlendirmesi el kitabi &r-
nek etiidleri. Cev. C. Caohit Yalgin Karayollari Genel Midiirlidd yayin no :
223 Ank ara 1875 s. 21

(29) Ayni eser s, 21-22

(30) Lovyard, by Richard, Cost-Benefit Penquin Education s. 287-288

(31) Aynr eser s. 13 ’
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Il — FAYDA MALIYET ANALIZLERININ KULLANIM ALANLARI

Fayda-maliyet analizi ekanominin tim sahalarim i¢ine almakta-
dir. Gerek isletme ici ve gerekse tiim ekonomi icin mikro ve makro
sevivede yatinm kararlarinda esas olmaktadir. Bir taraftan projenin
diger benzerleriyle belirsizligin yok edilmesinden sonra mukayese-
sinde ortaya c¢ikan firsat maliyetinin etkenligini dederlendirirken di-
ger ybnden yatinmin sermaye maliyetini kullanarak iskonto had-
diyle degerlemektedir. inputlarla outputiar arasinda dogrusal iligkiyi

belirlemektedir.

Qutput’ta yatinm dislnilen mal ve hizmetin carpimi ekonomi-
de milli geliri, firmalarda ise toplam hasilay! ifade etmektedir. Input
fayda ve maliyet analizinde 6z sermaye maliyeti ile dis kaynaklarin
faizle birlikte toplam dederini ifade eder, Demekki biitiin ekonomide
input ve output akimlari mevcuttur. Fayda-malivet bu akimlarin girdi
ve ciktilannin parasal dederi olarak kabul edildidinde analizi alan
itibariyle genis kilmaktadir.

Ayrica “programin gayesi sermaye en kit istihsal fonksiyonu ol-
duguna gbre” hedef ittihaz edilen milli gelir seviyesini ve terkibini
asgari sermaye ile istihsol etmektir. Bunu yapmak i¢in bir taraftan
diger istihsal faktérleri arz ve talebi denklestirilmeli, diger taraftan
bu denklik bozuimamak sartiyla sermayenin alternatif kullamslar i¢in-
deki sosyal marijindl prodi]ktivitési esitlestirilmelidir.=*

Problemin bu denli genis bir alan ¢esitli tecri ve formiiller 1511 al-
tinda icermesi nedeniyle biz sadece su projeleri, ulastirma sektorii,
sadlik ve egitim hizmetlerinde fayda-maliyet kavramina degdinecegiz.
Bir cok yatirmlarin boéliinemezligi nedeniyle- kamu yatinmlari- fay-
danin dogru olarak bulunmas! da ¢odu zamanlar mimkin olama-
maktadir. Ornedin sokaklarin aydinlatiimasinda foyda ve maliyet da-
gilim hesab: gibi. :

Yatinmlar genel manasiyla kamu ve 6zel yatinmlar olarak ikiye
ayriimaktadir. Kamu yatirimlannt hitkimetler ya tamamen i¢c kaynak-
larla finanse etmekte veya belli bir tranda dis-borclanmayla finan-
seye gitmektedirler. Finans kaynaklar fayda ve maliyet hesaplarinin
girift bir durum arz etmeleri bu ikizlikten dodmaktadir..

(32) Zimmerman, L.J. ¢ev. Dr. Mikerrem Hi¢c ve Selim llkin. Ekonomik Planlama
sorunu, s. 62
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Hiklmetler genellikle yatirim yaparlarken su hususlara dikkat
etmelidirler.?

1 — Ne nisbette yatirimun en iyi neticeyi verecegi
2 — Ne kadar yatinm yapiimasinin gerektigi

3 — Nereye yatirrmin vapilacagi-

4 — Ne zaman yatinmin yapilacagl

Birinci problem optimum sermaye yapisiyla ilgilidir. Bor¢ alma-
dan Onceki sermaye yapisi genel ifadeyle optimum sermaye yapisi-
dir. Kisa ve uzun vadeli borglanmalann maliyetine gelince bu kay-
naklarin temini i¢in borc almadaki faiz haddi kabul edilebilir.

a — Su projelerinde fayda kavrami : analizin kullanildigi en gok
alan olarak ifade edilen bu "projelerden sadlanan faydalar su grup-
larda toplanir. {(*)

1 — Taskinlarin dnlenmesinden elde edilen faydalar : Burada fay-
da projenin taskin zararlarinda sagliyacad azahgd esgittir. Yani be-
il bir “bdlgede belirli bir projenin yapimasi halinde dogacak wolan
zararla projenin varlid halinde dogacak olan zarar arasindaki olum-
lu fark fayday: ifade etmektedir.®

Bitiin maliyet ve karlan parasal olarak digmek kenusunda di-
ger -kuruluglardan daha ileriye gitmig olan ticari igletmeler bile bir
¢ok vatinmlarin maliyet ve kdrinin tamamini parasal olarak ifade
edemiyecedini bilmektedirler.®> Burada da maliyetin dl¢llmesi ise
faiz kullaniimadan finans kaynaklarinin piyasa fiyatimin kullaniima-
styla ddenen iscilik lcretlerini igerir.

2 — Sulama imkdanlarinin artmasinda saglanan faydalar :

Bolge dahilinde bir dnceki devreye ait (retimin gdlge fiyatlarin
kullanilmasiyla bir sonroki devreye ait (retim arasindaki pozitif fark

(*} Tasnlf Berk, Metin ve Gorin, Fikret. ilkin, Selim. Der. iktisadi Kalkinma (seg-
me yazlar) Orta Dodu Teknik, Universitesi idari [limler Fakiltesi yayin No :
6 Ankara 1866 s. 526-327 alinmigtr,

(33} Avni eser s, 326-327

{34) Senatalar, Burhan., “Fayda-maliyet analizinin kapsami-fayda ve maliyst- kav-
ramlar’” istanbul nUiversitesi iktisat Fakiiltesi Malive Enstitiiséi Kanferanslar
22, seri 1872 den ayr basim ist. 1975 s. 242

(35) Bierman, Dr. Harcld, Jr. and Smidt, Dr. Seymour. Cev. Turgut Var. Yatirnm
projelerinin iktlsadi analizi ve finansmam. The Macmillan Company Newybrk
colliar-Macmillan Limited, London. Ankara 1920 s. 5
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fayda olarak degerlendirilir. Diger bir ifadeyle ildve projenin marji-
nal faydasi esas kistastir. Maliyet ildve projenin isabet eden Uretim
miktarina ait toplam portfdy degeridir.

3 — Enerji dretimi faydas: : Bir (retimin alternatif yollari séz
konusu ise projenin faydasi ayni enerji {iretiminj saghyacak en mi-
kemmel alternatif maliyetine esit kabul edilir. Alternatif yollarin ma-
liyetieri arasinda bir karsilastirma yaparken maliyetlerin ayni esas-
lara gbre hesaplonmasi ve faiz haddi veya amaortisman- gibi faktér-
lerin aym esaslara gore ele alinmasi gerekecegi sliphesizdir.®

4 — Su yolu ulastirma faydalar : Suyun kirlenmesinin énlen-
mesi ve Gretim ve dagitim alanlarinin kolayca belirlenmesi, ulasim
ve tasima imkdnlaninin artmasi gibi faydalar saghiyacagr tabiidir. i1a-
ve yatirimin marjinal degeri fayda-maliyet dederidir.

5 — Diger faydalar : Cevre giizelligine katkisi, ekime elverisli
olmayan alanlarin kurutulmasi gibi faydalar bu béliimde sayilabilir.
Diger fayda kavramlan maliyetleri preje icerisinde ©nceden bulun-
mahdir.

b — Ulastirma projelerinin ekonomik degerlendirilmesi :

Bir ulastirma projesinin ekonomik faydalannin dlciimesi genel-
likle ekonomik maliyetlerinin olciiimesinden cok daha zordur.®

Bunun bazi nedenleri vardir.

1 — Herhangi bir bdlgede vapilimis olan bir yol veya kdpriiniin
faydasini piyasa ve cari fiyat olmadidi igin olgmek zordur. Trafik
sayrsinin tesbiti de mimkiin olamamaktadir. Bir istisna gibi ga-
riilen Bodaz koprisinde gegis i¢in alinan {icret zimnen bir fayda ola-
rak gorillse bile ger¢ek gaye Bogaz kdpriisiinii finanse etmektir. Ya-
ni yattnimin dmrit boyunca tasarlanan nakit akimlarinin zaman igin-
de alihmasidir. Fayda makro yonde kamu kesiminin betirli faaliyet
alaninda yararlanma teknigidir.

2 — Yapilan ildve yatinmlarinin zaman tasarrufu  sadlamalar
mimkiin oldudu alanlarda faydanin béllinemezlidgi 6lgmeyi engeller.
Erzurum-Cat arasi karayolunun yeniden onanmini disiinelim. Bun-

(38) Senatalar, Burhan. “Fayda-maliyet analizinin kapsami-fayda ve maliyet kav-
ramlan®” stanbul Universitesi iktisat Fokiiltesi Maliye Enstitisi Konferanslar
22 seri 1972 den ayn basim. ist. 1875 s. 242

(37) Adler, A. Hans Uastirma projelerinin ekonomik degeriendirmesi. el kitabi é&r-
nek stiidleri. Cev. C. Cohit Yaigin. Karayaollorn Genel Madiriigl Yayin Mo :
223 Ankora 1975 s. 31
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dan ne kadar Kisinin faydalanacaginin tesbiti imkansiz oldugu gibi,
cari piyasa fiyatinin da tesbiti mimkiin degildir. Hatta imkansizdir.

3 — Yaptlan yatinmlar sayet bir bélgenin difer bir bélgeye di-
rek baglanmasiyla her iki bélgenin piyasasini gelistiriyor ve yeni is
sahalan agiyorsa yine faydanin Olglilmesi zorlasir. isletmeler mikro
yonden bu yapimdan etkilenmese bile onlarca dahi faydanin tesbiti
muamkin olamamaktadir, )

4 — Projelerin isgilik Ucretleriyle de ilgili oldugunu ve fayda-
maliyet analiz tekniklerinde .asin igsizlik Ucretlerinin degdil, piyasa
fiyatlarmin goélge fiyatlar 15181 altinda dikkate alinacagindan bahset-
mistik. O halde bu projelerde maliyet hesaplamalan kolayca bulu-
nabilmekte fokat calisan iscilerin reel olarak ne kadar yarar sagloa-
diklari da bilinememektedir,

Ne varki sik srk ortaya ¢ikan en énemli gligliik bir projenin fay-
dalarinin “dl¢lilmesinde ikinci en iy alternatifle kiyaslianmas! zorun-
lulugudur. Bu yapilmazda proje lciincili veya dérdincl en iyi alter-
natifle kiyaslanirsa en iyi ikinci alternatifle kiyaslanmasing nazaran
izafi faydalar abarttimis olur.”2®

Ulastirma projelerinde beklenen en dnemli faydalar sunlardir.®

1 — lgletme giderlerinde azalma : Projelerin tatbiki ile ulastir-
ma faaliyetleri azaldi§l gibi diger muhasebe kalemleri igin sarf edi-
len masraflar azalacaktir, (ham madde ve yari mamil madde, teda-
rik masraflar, stok ve anbalaj masraflan v.s.)

Ayrica projelerin normal is giicil, bekleme siresi, serbest bog
zaman, zaman ve is etudleri ydninden dederlendiriimesi projenin
yapim zamanim kisacaktir. Bu ise proje maliyetlerini dustirecektir.
Bu ikinci durumda ise fayda normal -bitim slresiyle pert sohrasi bi-
tim zaman arasindaki piyasa dederinin carpimi sonucu bilinen degere
marjinal olarak esit olacaktir.

Bazen ulastirma projeleri yeni bir glizergahin eskive gére daha
da elverisli kullamm imké@nlarinida verebilir. Bu gibi durumiarda yani
“diger ulasim tiplerinden ve dider glizergdhlardan yeni tesise sapan
trafik icin faydalar, eski guzerg8htaki veya.diger ulasim tipindeki
tasima maliyetleriyle yani tesisteki tastma maliyeti arasindaki fark

(38) Adler, A. Hans Ulastirma projelerinin ekonomik dederlendirmesi. El kitabt or-
nek etiidleri. Cev. C. Cahit Yalgin, Karayollan Genel Midirligi yayin No :
223 Ankara 1875 s. 31
(39) Tasnif aynl eserden alinmistir. s. 33-45
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olarak olcilir. Bu faydalarn &lgerken akilda tutulmasi gereken iki
6zel problem vardir. Birincisi bahis konusu olan tasima maliyetleri
her iki tesisteki ortaloma maliyetler degil, fakat kagmnilabilir maliyet-
lerdir. Yani tasarruf edilebilir miktardir.”* Ornegdin bir ulasimdan
diger birine kayan tasimalarda sodece ikisi arasindaki mallyet farki
dedil, diger etkenlerde tasima, sigorta ve zaman sirekliligiyle he-
saba katilmaldir,

2 — Ekonomik gelisme : Bir butin olarak mitalod edildiginde
" igletmeler cogu zamanlar vyapacakiart yatinmiarin degeriemesinde
gorevierini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri icin yatirim projele-
rini ulusal ekonomi acgisindan dederleme yapmak mecburiyetindedir-
ler. Mikro yonden analize dahil projelerin ulusal ekonomi yéniinden de-
gerlendirilmesi zorunlulugu olmaktadir. O halde ulusal ekonomi yd-
nilnden degerleme yaparken faydalann nasil dlglleceginin bilinmesi
zaruri olmaktadir. Bunlar; ‘

a — Yatirma gidildidinde piyasa i¢i ve piyasa digi mallarin fi-
yatlannin farkiihdi nedeniyle net faydalar ne olacaktir?

b — Faydanin bolisimd nasil olacaktir? yani dagilim orani ne-
dir?

¢ — Faydanin yatirm cesitleri igerisindeki yeriyle bu faydanin
kimlere ve nasil ne Olgclde aktariidiginin saptanmasi garttir.

Bazi yatirim projeleri toplumdaki diger ekcnomik faaliyetlerin et-
kenliklerini de degistirebilir. Bu tir degisiklikler veya farkhhiklar fay-
dah yada zararh olabilir. Her iki durumda da yatinmin ulusal agidan
ekonomik dederlerini hesap ederken bunlarn gz online alinmasi
gerekir.

O halde ulastirma projelerinin ulusal ekonomi agisindan deger-
lenmesi yapilirken yukaridaki hususiara bakmak zorunlulugu oldugu
gibi “her hangi bir ulastirma islah projesinin ekonomik gelismeyi
tesvik ettigini sdylemeden evvel baz! sartlann karsilanmasi zorunlu-
jugu vardir. En énemli sart ulasimda gelisme olmasaydi her halde
bu ekanomik gelismenin yer almayacaginin ortaya konmasidir. Ikin-
cisi bu yeni gelisme projesinde kullanilacok kaynaklar aksi halde

(40) Adler, A. Hans Uastirma projelerinin ekonomik degerlendirmesi. El kitabi ar-
nek etidleri. Cev. C. Cahit Yalgin Karayollan Genel Muduarligd Yayin Na :
223 Ankara 1975 s. 35-36. _

(41)Bierman, Dr. Hareld, Jr. and Smidt. Dr. Seymour. Cev. Turgut Var. Yatinm
Projelerinin iktisadi Analizi ve Finansmam. The Macmillan Company, Newyark
calliler-Macmillan Limited, Landan. Ankara 1970 s. 247
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kullanilmadan duracaklar veya daha az dretken olarak kullanilacak-
lardir.+2

Bir ulagtirma tesisi etken oldugu bdlgede lretim artisi ile birlik- )
te yeni yeni tiketim alanlari meydana getirebiliyorsa -enerji iiretime
ve buna badl ihtiyac tatminferi- yani piyasa patlamasi olmadan ge-
lisme saghyorsa bu proje yatinmin faydasinin élgiilmesi ulusal eko-
nomi acisindan pek kolaydir. Kisaca marjinal fayda diyebilecegimiz
yani Uretim fazlasimin piyosa de@eri faydasi olacaktir. (barajlan ge-
listirme projeleri).

Ulusal ekonomi agisindan ree! bir dederleme yapabilmek igin ya-
tirimiarn genel olarak faydalar yéniinde siniflandirmak gerekiyor. Zi-
“ra; bir yatirmin diger bir yatinmla mukayesesi edilmeden fayda y&-
ndyle) onun gercek faydasini sgptama ve bunuda ulusal ekohomiye
katkl olarak saymak rasyone! ofmayabilir. Problem bu yonliyle bizi
milli geliri belirleyecek endustriler grast akim tablolarinin tasnif ve
analizine gdtirmektedir,

3 — Zaman tasarrufu : Hem yolculuk hemde yik tasimasi igin
zamanin degeri; kismen tasarruf edilen zamanin tasarruf siiresinin iza-
fi oranina baghidir. “Bir saat slirecek bir seyahattaki 20 dakikalik ta-
sarrufun dért saatlik seyaghattekine nazaran daha dederli addedil-
me egilimi vardir.”s

Projeterin subjektif zaman icerisinde de dederlendirilmesi ge-
reklidir. Diger bir deyisle “yatinmi yapan bir kimse i¢in nesnel ola-
rak kendi riziko tercihini belirtmesi olanad bulunabilir. Bu sekilde
bir belirtmeye fayda fonksiyonu ismi verilir... Fayda fonksiyonu be-
lirsiz bir olayin olasilt sohug¢larnin her birine bir sayt verir.”**

Zaman tasarrufu saghyan ulastirma projelerinin . degerlenmesi
bu yatirimiarin zaman icerisinde getirdikleri nakit girislerinin olasili-
g1 dagihming da bagdhdir. Bunu bir érnekle aciklamaya calisalim.

(42) Adlar, A. Hans Ulagtirma Projelerinin ekonomik dederlendirmesi. El kitabi r-
nek otidleri. Cev. C. Cahit Yolgin Karayollant Genel Midirligld yayin No ;
223 Ankara 1875 s. 37

(43} Ayni sser s. 40

(44) Bierman, Dr. Hareld Jr. ond smidt Dr. Seymour. Cev. Turgut Var Yatinm
préielerinin iktisadi onalizi ve finansmani. The Mocmillan Company, Newyork
Collier-Macmillan Limited, London. Ankara 1970 s. 262
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% 6 olasilikla bir yilda net nakit girisi 500.000
% 7 olasilikla iki yilda net nakit girisi 400.000
% 8 olasdikla ¢ yilda net nakit girisi  250.000

Net nakit giriglerinin ortalamasini alalim.
0.06 x 500.000 = 30.000
0.07 x 400.000 = 28.000
0.08 x 250.000 = 20.000

~ Toplam 78.000
78.000/30.000 = 2.6 78.000/28.000 = 2.8 78.000/20.000 = 3.9
Ornekte goérilldiigl gibi orani en kiglk olan tercih edilecektir.

Bir projede net nakit giriglerinin olasiik dadiimi normalsa orta-
lama {p) ve standart sapma (§) batin olasrthk dagilimin temsil ede-
bilen ortama net nakit- girisi -beklenen net girisi- () olarak ta-
mmlanir, Ve &teki her sey ayni olmak sartiyla nakit girisi yiksek
olan proje tercih edilir.s

Burada zaman tasarrufu ve zaman tercihi dikkate alinmamistir,
Olasiltk zaman dadiimr Gg¢ yil icin agadidaki gibi ¢izilebilir. Kesik
gizgilerle kalin gizgiter arasinda kalon alanlar olasitikl fayda alan-
lari clarak disintlebilinir.

 olasik

. N

I y t-zaman-

3
Kahn cizgiler nakit giriglerinin olasili dagiimimi gbsterir,

4 — Kazalarin azalmasi : Kazalarin olus olasiliklarinin azalmasinin
dlgiimesi burada ilk asamadir. ikinci agamada bunlarin  ekonomik
degerlemesi yapimahdir. Ne varki dlen kisilerin bu a¢idan fayda ve
zararlarinin saptanmasi rasyonel degdildir. GClnkd insanin bir esya gi-

(45) Biker, Dr: Semih. isletmelerin finansal yénetiminde yatinm kararlan ve Tiir-
kiyedeki -.uygulama. Eskisehir iktisadi ve Ticori illmler Akademlsi yayinlar No .
104/59 Ankara 1973 s. 70
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bi dlgllemivecedi gbérisi modern diinyamizda yaygindir. O halde
kazalarin azalmasi proje yapimindan sonra gecen devrelere gore
kullanilmaz haie gelen veya kaybolan maddi unsurlarin dederlemesi
fayda esasidir. Proje tatbikinden sonra azalan kazalarin énceki top-
lama gore milli servetten ne kadarinin kaybolmasini énledidi deger
fark: kadar fayda belirmistir.

_ Kazalann azalmasinin' ekonomik bir fayda sadladig acikken bir
cok ulastirma isldh projesi kazalarda azaltmaz.®

Ornegin : yeni yapilmis bir yolda trafik kontrolii yapilmiyorsa
yolun dizgin olusu nedeniyle soférierin emniyet duygusuyla dikkat-
siz veya fazla sirat yapmalarn kazalar arttirabilir. Yapiian yollarin
“virajlarmin ¢ok keskin ve fazla olmas: diger ycllarla cogu yerlerde
kesismesi {Karayollarinin demir yollariyla) kazalan arttirabilir.

¢ — Saglik ve egitim alanlarinda fayda-maliyet :

Fayda kavraminin bu alanfarda ele alintg tarzinin agir bir caba
oldugunu séyleyebiliriz. Saglik yatirmlarinda fayda asagidaki 4 un-
surun kaybmin énlenmesi veya azaltilmasi seklinde ortaya cikar.

1 — Olum yani is giici kaybinin énlermesi

2 — Haostalik nedeniyle belli bir middet cahigamama durumunu
kismen veya tamamen ortadan kaldirtimas:

3 — Zayif disen galisma yeteneginin kontrol altina alinmast

4 — Uretim kapasitesinin artmasi veya standardizasyonu.

Ekonominin gelismesi makiha ile birlikte insan gliclne baghdir.
insan ekonominin en etken unsuru olarak sagliklt ve ¢alisma kosul-
iarinin elverisliligi oraninda bu fonksiyonunu yaparken gelisimini sag-
lar. Mcdern ekonomilerde teknige paralel olarak insanin daha sih-
hatli ve daha giicli olmas: igin sadhk hizmetlerine ayrilan bitce
kaynaklan oldukca fazladir. Béylece ekonomidek| etkenlidin belirlen-
mesi icin Olen yada hastalanan kisilerin verim kayiplannin saptan-
mas! zorda olsa gerekmektedir. Ayrica bu alanda marjinal prodiik-
tivite hesaplamasi gerekmektedir. Geri kalmis Glkelerde saglik hiz-
metleri icin yapilan gdstermelik yatinmlar bilhassa personel yeter-
sizligi ve egitim imké@nlarnin kisith olmasi nedeniyle faydal olama-
makta ve marjinal fayda &leimid yapilamamaktadir. Saglik hizmetle-
rinin istenilen dizeyde olmasi bu yatirimlarla birlikte egitimle ilgili-

’

(46) Adler, A. Hans Ulastirmo Projelerinin ekonomik dederlendirmesi. El kitabi &r-
nek etldleri. Cev, C. Cohil Yalgin Karayollan Genel Muadirlidld yayin No :
223 Ankara 1975 s. 43
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dir. O halde sagdlik, egitim ve insan arasinda U¢ boyutlu bir kore-
rasyon kat sayisinin tesbiti fayda ve maliyet analizlerinde kullanil-
mak kaydiyla gerekmektedir. Bu U¢ boyutlu fonksiyonel iliskinin fay-
dasi kisinin veya kisilerin egitim slrecinde sihhatli ve ¢alisabilir du-
rumda yapmis oldugu {marjinal is gilicliida dahil) isle 6lgiillir. Hig siip-
hesiz saglk ve egitim alanlarina yapilan yatinmlarin faydalarimin &l-
¢lilmesi belirsizlik ve bélinemezlik nedeniyle ¢ok glgtiir. Ancak pro-
jeden sonra sadlanan is glich kaybinin énlenmesi maliyetinin degeri;
fayda olarak gorilebilir. Yani marjinal fayda hesapedilebilir. Demekki;
devrese! faydalann anlasiimasi mimkin olmakta ve hastalann te-
davi esnasinda ayhk, ¢ ayhk gibi sayimlarla teshiti ile genel olarak
ekonomik verimliliklerinin kaybi bilinebilmektedir.

Editim alanlarinda da bu bdliinememezlik ve belirsizlik nedeniyle
saglik hizmetleri igin stylenenler séylenebilir. Fakat marjinal fayday:
editim ve saghk alanlarinda ifade etmek genellikle mimkUndar.

Bu alanda en 6nemli husus direkt faydanin kiginin émrii boyun-
ca elde edecedi gelirdeki egitim dolayisiyla dodan artistir. Bunun
disinda parasal birimierle dlgitlemeyen pirestij ve editimin sagladid
bazi haklar ile ¢evreye sadlanan dolaylh faydalarda egitimin etkileri-
ne dohildir. Fayda-maliyet analizi tiiriinden bir hesaba sadece gelir
artisi etkisi dahil edilmekte ve dolayisi ile bu alanda da analizin ye-
tersizligi acgik olarak goérilmektedir.

Il — FAYDA-MALIYET ANALIZLERI HESAPLAMA KRITERLERI
(TEKNIKLER)

Her hangi bir fayda-maliyet analizinde yapilacak degerlendirme-
ler 4 grubta toplanabilir.s

1 — Farkll maliyet ve faydalann vuku bulus anlarindaki nisbi
degerlendirilmesi ‘

2 — Farkll zamanlarda vuku bulan maliyet ve faydalarin nisbi
degerlendirilmesi {(zaman tercihi ve sermayenin firsat ma-
liyeti sorunu)

3 — Riskli sonuglarin degerlendirilmesi

4 — Farkh gelirlerdeki kisilerin kazandiklan fayda ve maliyet-

" lerin degerlendirilmesi. ‘

(47) Senatalar, Dr, Burhan. “Fayda-malivet analizlerinde proje seciminde kullani-
lacak kriterler’” Prof. Dr. Haydar Furgag armadanindan ayr baskl istanbul Uni-
versitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisi konferanslan istanbul 1974 s. 244

(48) Loyard, by Richard. Cost-Benefit Analysis. Penquin Education s. 12
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ligili bilgilerin saptanmas: ile ilgili kavrom ve kurallarin uygula-
yicilarin yapilarina baglt olmasi ile maliyetlerin saptanmasinda kul-
lantlan maiiyet muhasebesi usullerinin isietmelerin ihtivaclaring go-
re degismesi, maliyet bilgilerinin karar almada kullanihrken &zel bir
dikkatle secilmesini gerektirmektedir.:®

Dikkat edilmesi gereken maliyet, maliyet degeri ve maliyet fiya-
tinin ayni seyler olmadi@idir. Maliyet spesifik bir ifadeyle bir malin
iiretim giderlerinin toplamidir. (ham madde, makinalar, isgi lcretleri,
faiz ve amortismanlarin toplarm) Maliyet dederi ise, genel bir ifadey-
le bir malin mal olmasiyla gercekléaen degerdir. Klasik ekonomiler-
de piyaso dederi karsihginda Kullanifir. Klasik ekonomi anlayisina
gdre bir molin maliyet dederi piyaso de@erinden farksizdir. Bu bi-
ylik yomilgi gergcekte deder kavramina yaniis anlam vermekten ve
dederle fiyat kavramim kanstirmakio dodmustur. Maliyet fiyati ise
bir malin cesitli Gretim ve dagitim dénemlerinde o déneme kadar o
mala yapilmig olan harcamalarin timi olarak tanimianir,

Foyda - maliyet analizlerinde kullanilan maliyet kavrami “proje
dolayisiyla vaz gecilen faaliyetlerin ekonomiye yopabilecedi katkiyi
gosterir.”** Bagka bir ifadeyle bir yatirnmin maliyeti, alternatif kulla-
nimlarin faydasina yani burada kullanilan kaynaklann baska alanlar-
da kullanildiklar takdirde yaratacaklarn degere esittir.>

Fayda-Maliyet analizinde maliyet kavrami cemiyet, ferdi ve hi-
kiimet yéniinden ayri ayn elemanlara aynimaktadir. Asagidaki tasnif
Steve L. Borsby'den alinmigtir.”®

{49) A. Aysan, Dog. Dr. Musiafa. Maliyetler ve igletme karorlart, Istanbul Univer-
sitesi isletme Fakiltesi yayinlan No : 27 st 1974 s. 85
(B0} Tarif igin bakimiz. ;
1 — Bursal, Masuhi. Maliyet Muhasebesi. i.U. isletme Fakiiltesi yaynlar lst.
1973 s. 1-3 .
2 — Anthony, N. Rabert. Management Accauntting. Richard D. Irwin, Home-
wood [llinois, 1964, s. 561-580 ' '
3 — Anthony, N. Robert. Dearden John ve Vancil, F. Richard. Management
Control Systems. Richard D. lrwin-Homewood Illinois, 1965, Ozellikle be-
sinci kisim : Expense Centers : managed costs s. 163
4 — Ak [ktisat ansiklopedisi 5. 164
5 — Horngren, T. Charles. Accounting for management control An intruduc-
tion. Prentice Hall, Englewood Cliffs New Jersey 1965 5. 322
(51) Senotalar, Dr. Burhon. *‘Faydo-maliyet onalizlerinde proje segiminde kullani-
lacak kriterier” Prof. Dr. Haydar Furgug. armaganindan ayni bask! istanbui
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitisii Konferanslar istanbul 1974, s.
245 ’
(52) Borsby, L. Steve. Cost-Benefit Analysis and Manpower Programs. kinci bask
1973 s. 10-11 :
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Cemiyet yénlunden tasnif :

— Firsat maliyetleri (burat vergiler)

— Ogretim ve egitim isletme maliyetleri

Ogretim ve egitim sermaye maosraflarn

— lIscilerin programa katilma dolayisiyle gelirlerindeki azal-
manin karsilkanmasi

How N0
|

Ferdi Yonden Maliyetler :

1 — Firsat maliyetleri (net vergiler)
2 — Transfer ddemelerindeki kayiplar
a — Sosyal dayanisma
b — Igsizlik sigortas
¢ — Diger yardimlar
3 — Programa katilma ile ilgili extra maliyetler
a — QOdemeier
b — Kitap v.s. ihtiyaclar

Hilkimet ydninden maiiyetler :

1 — Yoénetmelik ve ihtivac maliyetleri (net vergiler)
2 — Sermaye maliyetleri

38 — ilave idare masraflan

4 — Qgretim esnasindaki ilave ihtivac édemeleri

Belirli bir faalivette fayda hesaplamasinin’ elemanlarini cemiyet
ferdi ve devlet yéniinden séyle siraliyabiliriz.
Cemiyet yoninden fayda :

1 — Program istirakeilerinin gelirlerindeki artis
2 — Digder gelirlerdeki artis d

a — ilave faydalar i¢cin ddemede bulunmak
b — Didger kaynaklarin daha prodiktif olmasindan dolay
odeme

¢ — Cocuk olarak gelecek nesillerin daha iyi egitilmeleri
nin sagianmasi igin prcdiktivite artisi nedeniyle dde-
mede bulunmak

d — Ewvvelce issiz iscilerin program istirakcileri olarak bos
olan islere girmelerinden dolay! (emici etki) ddeme-
de bulunmak. ‘
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3 — Transfer ddemesi programlanimn idari masraflanindaki azal-

ma
a — lissizlik idaresi
b — istihdam hizmeti

¢ — Refah programinin idaresi

4 — Cemiyette kusurlu yurttashiktan dolayl olan maliyetlerin
azaltilmasi,
a — Ekonomik kayiplar
b — Sug kontrol sistemi

Ferdi ydnden fdydq ;

1 — Ferdi yOnden kazaneclardaki artis [(net vergi)
2 — Gelir artisindan dolay! ilave faydalar

Devlet Yéninden faydalar :

{— Vergilerdeki artis
a — lgtirakcilerden
h — Digerlerinden

2 — Masraflardaki azalma
a — lIssizlik sigortasi
b — Istihdam hizmeti
¢ — Refah programian
d — Su¢ kontroli
Biz yatinm proielerini makro yénden ele alacagimizdan dolay fay-
da-malivet analizleri def§erlemesinde daha ziyade devlet acisindan
fonksiyonel baglantilara dedinecegiz. Fayda ve Maliyet analizlerinde
kullanilan degerleme yéntemlerini asadidaki gibi siniflandirabiliriz.

— Geri odeme ddnemi ydntemi

— Iskonto edilmis net bugiinkii deder yontemi

— Bugiinkii degerlerle foyda/maliyet oram ydntemi
— Yilik ortalama fayda/maliyet oran ydntemi

— g karliik orans yéntemi

oA W =

(53) Borsby, 1. Steve, Cost-Benefit Analysis and Manpower Programs. lkinci bask.
1973 5. 9
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Simdi bu ydntemlerin incelenmesine gecelim,

1 — Geri ddeme dénemi yéntemi : Yatinmlarin degerlemesinde
kullanilan en yaygin ve pratik metod budur.

“Bir sermaye harcamasinin geri édeme dénemi, hareamanin
sagladigi cikarin kac dénem sonra katlanilan -ilk fon ¢ikigina e$|t ola-
cadini gésteren zaman silresi seklindes* tammlanir.

Projeler geneliikle bu yontemde (ic sekilde dederlendirilir. flk
yatirimin gerj édeme siresine gére yatirimlan tasnif etmek ve siire-
nin en kisa oldugu yatirm secmek bu metod kullaniminda birinci
asama olarak sayllmakta, fakat paranin simdiki degeri dikkate alin-
madigi igin hatali se¢im yapma olasiligl bulunmaktadir. Yine ilk yati-
rimin geri 6deme slresini baz yil olarak almak ve 1004 bu yil sa-
visina bolmek suretiyle yapilan siralamada oranin en bilyigind ter-
cih etmek ikinci yol olarak kullaniimaktadir. Birinci degerleme ile ikin-
ci degerleme ayni sonucu vermektedir. Séyleki :

Projeler Geri 6deme siiresi Geri odeme orani
A 2 ‘ 100/2 = 50
B 5 100/5 = 20
C 8 100/8 = 125

Burada tanima gore dederleme séyle olacaktir,

Projeler Tercih sirasi
A r
B
C 3

Diger bir dederlemede projenin geri ddeme siiresinin énceden
saptanarak bu sireden daha kisa devrede nqkit girigi temin eden
projeyi tercih etmektir.

Bu kriter yatinmin verimini dlgmez bu ydnteme gore yatinm fay-
dalari smiflandinlirsa “yatinmlarin yénetimini ybneten asil amag li-
kiditenin kurulmasi imis gibi bir sonuca vanlir.”s? Belirsizlik konu-
sunda projenin degerlendirilmesinde en dnemli soru geri 6deme do-
neminin uzun olusudur. Fakat yontemin basitligi kullanim alansn ge-~
nisletmistir.

{54) Génenli, Doc. Dr. Atilld. Isletmelerde yotinm kararlan, istanbul Universitesi
Iktisat fakiltesi yayinlan. Yayin no : 1401/241 ist. 19 s. 38

{55) Karin, S.B. A look at investrnent and payback, Corngan f.j. and word. H. Ann
editdrlugini yaptidi -Financo!l management- icinde adi gecen eser. s. 432
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Geri ddeme dénemi yatirrmlardan beklenilen faydalari yatinmin
maliyetine esit kilan sirenin uzunlugudur demistik. O halde K, geri
-6deme siiresi C yatirmin maliyeti S yatinmdan beklenilen nakit aki-
s1 (yatirimin &émri boyunca sogliyacagi fayda) K kar haddi olmak
(zere analizlerde kullanilan formil :

K, = C/S veya K, = 8/C — S/C (T 4+ k)* dir.

2 — lskonto edilmis net bugiinkii deger yéntemi : Bu metoda
gbre projenin faydalan proje sermaye maliyeti ile iskonto edilir. Elde
edilen simdiki dederden yatinm igin gerekli olan maliyetin simdiki
degeri gikanlir,

Kaynaklarin simirhl olmadid nduru'mlofda net bugilinki degeri po-
zitif olan yeni faydalarnn bugiinkii dederinin maliyetlerin buginki
dederini @gan bitiin projelerde uygundur.*®

t yiina aqit faydalar b,
t yihna ait maliyetler ¢,
t - proje émril

iskonto orari k ise formiils”

Zn Bt - Ct R - .
t=0 (14 i) (i iskonto haddi) veya
n

Z b /(14Kk)

t=0

seklinde yazilir,

ilk 8nee en yiiksek faydasi olan proje secilmelidir. Sonra sirayla
net faydas: daha az olanm elde etmek gerekir. Projeler bu ydntemle
dederlendirilirken hurda degeride hesaba katmak iyi olur. O zaman
yukardaki formiller asagidaki sekli alacaktir.

B/ 140 + B/ +0)2 + B/ (14034 ... + BA/ (140>
C/0O+0) + C/0O+0° + G/ (14974 ... + Co/ (14 )"

(58) Senatalar, Dr. Burhan. “Fayda-Maliyet analizlerinde proje seciminde kullani-
lacak kriterler” Prof. Dr. Haydar Furgac armaganindan aynt bask istanbul
~ Universitesi iktisat Fakiiltesi Malive Enstitisii Konferanslari Istanbul 1974. s.
571 ;
(57) Davie, F. Bruce-Benefit-Cost analysis of vocational education A. Survey oc-
i cupational Education : Planning and programming Ed. Katz, Avnald. s. 11
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n
A, — n yida hurda deder toplamt (2 A,/ (1 4 i)t).
=i

Dikkat edilmesi gereken husus bitiin projelerde faydalarin mey-
dana gelisi yatinmin tamamlanmasindan sonradir. Yani birinci yilda
cok kucik hatta ihmal edilecek kadardir. Yukardoki formil kisalt-
lirsa : [

n , ‘ n
2 B/+N+ AT+ Z CL/O040

t== =1
olarak yazilabilir, Y

Her yila qit ne fayda tutarimi bilmek ve bdylece net faydalan
iskonto ederek projenin net bugiinkil degerinde bulmak miimkiin-
dur. Ancak bu gibi halerde proje seciminde net bugiinki degerin po-
zitif olma sarti arantlir, Bunu formillle ifode ederek;

B, — C: B, — C: B, —C,
+ SRR + — + A,
(141 (A8 {1 + i)

seklinde yazilabilir. Toplam olarak

Be-Co/ (140} + A/ (140
=1

-~ 3

ifade edilir.

Projelerde fon kisittanmasinin mevcut olmadidi hallerde yukar-
daki formiiller kullamihir. Fon kisitlamasinin séz konusu oldugu za-
man faydalarin buglinkii dederi ile maliyetlerin buglnki degert ara-
sindaki farkin tutan &dnem kazanacoktir, Bogska bir ifadeyle dénem
sonu hurda dederini. sifir kabul edersek, projeler net bugiinkil deder-
leri blyikligine gdére siralanacaktir. Yani fayda-maliyet > 0 olma-
idir o halde :

n n
T B/(14+1)9— = C/{1+i>0 olacaktr.
T =] t=1
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Bu metodu bir érnekle agikliyalim.

Proje Yillar % 5 ile % 10 Hte
ARC.--0 -# ¢ @ 4 4 N.S.D. N.S.D.
A . 200 8 60 60 40 20 44.8 10.0
B 200 '56 56 56 56 56 60:2 17.0
& 200 20 40 60 80 100 74.2 14.0

Ornegimizde fon kisitlanmasinin olmadigi hallerde % 5 ve % 10
iskonto oranlarinda biitiin projeler uygundur. Fon kisitiamasinin ol-
dugu durumlarda ise tercih % 5 iskonto haddinde C-B-A olurken,
% 10 iskonto oraninda birinci B ikinei C figlincli A projesi olmugtur.

3 — Buglnkii degerlerle fayda/maliyet orani yéntemi :

Faydaiann bugiinkil dederi maliyetlerin bugﬁnku degerine bdli-
. minden gikan deder birden biyiik olursa proje verimli kabul edilir.
Yani :

n B/(1 + 1)t
g = > 1 olmahdir.
t=1 a+ i

Fayda ve maliyetierin buglinkd degeri farkimin, maliyetin  buglinkii
dederine orani neticeyi degistirmeyecektir. Yani yukandaki formiil
yerineg; ‘

n . B, - C, _
£ / C.(1 + i)t > 1 projenin tercih sebebi clacaktir,
t=% “(t=i]

4 — Yilhk ortalama fayda/maliyet orani yéntemi .

Buradaki faydalar ve maliyetler ortalama yillik deder clarak ifa-
de edilmektedir. Fakat bu ortalama degerleri bulmak igin &nce pro-
jenin iskonto edilmig bugilinkil faydalariyla bugiinkii maliyetlerini he-
saplamak gerekir. Clunki normal olarak projenin fayda ve maliyetleri
yillagr arasinda farklihk gdsterir.®®

- Ortalama yillik fayda B ve ortalama yilltk maoliyet Cise B > Col-
dugunda proje verimli sayilir. B < C oldugunda proje verimsiz sayilir.

(58} $enutuiar, Dr. Burhan. “Fayda-Matlivet analizlerinde proje seciminde kullani-
lacak kriterler” Prof. Dr. Haydar Furgac armagamnda ayni bask istanbul Uni-
versitest lktisat Fakiiltesi Maliye Enstitlisii Konferanslar istanbul 1974 s. 575
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5 — ig karhihk orani yéntemi :

ic kérlbk oraninda iskonto edilen faydalann buginkii degeri
maliyetlerin buglinkii dederine esit kihimir. Yani :

B.-C, B.-C; B.-C,
-+ + i ————— =10
{1+ 1) {1412 (1 + i
Bl + B, + By 4+ el + B. Her yila ait net degeri gOsterirse

formil asagidaki sekli alir.

n
= B./(1+it=10
te=="1

Geri getirisi en yitksek {i¢ karliik orani) olan projeyi segmek sonra
getirisi daha az olanlar getirinin dnceden tesbit edilen faiz haddine
esit oluncaya kadar sirayla takip etmek gereklidir.®

IV — EN UYGUN KRITERIN SECiMi :

Geri 6deme donemi kriterin 6deme tarihinden sonra kazanilan
faydall hesaba katmarmaktadir. Ayrica geri édeme tarihine kadar olan
faydalarda zaman bakiminda degisik olmalart hususunuda igerme-
mektedir. Gergekten iki proje ayni faydayr sagliyorsa, érnegin : A
yatirimi lg¢ldncl yil sonunda 20.000, B yatirmi yine Gclnci yil so-
nunda 20.000 liralik gelir getiriyorsa, geri 6deme yontemine gdre ay-
ni siraya sahip olacaklardir. Fakat A yatirnmi birinci yvil B yatinmin-
da daha fazla nakit girisi sadliyorsa, fayda siralamasinda A, B den
dnce gelecektir.

Bu yéntemde ayrica paranin zaman degerinin dikkate alinmadi-
gimi yani paranin dolayisiyle olgllecek faydanin sgimdiki dederi he-
saba katilmadigindan, ¢ok kullamlmasina ragmen analizde gercek
neticeyi almak olamayacaktir. iskonto edilmis net buglinkii deger
yonteminde, projenin faydalarinin  projenin sermaye maliyetiyle is-
konto edildigini ve elde edilen degerlerden maliyetin simdiki dede-
rinin ¢ikarildigint belirtmistik. F— M = 1 diger bir ifadeyle F— M=>0
olma sarti proje tercihi igin yeterli sayiliyordu. Qysa net bugiinkii

(59) Bruce, F. Davie. Benefit-Cost Analysis of vocational Education : A. Survey
occupational Education : Planning and programming. ed. Avnald Katz s. 11
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degerin pozitif olmasi, bugiinkii degerlere gére F/M oraninin birden
bliylik otmasi sarting baghdir. (F>M ile F/M> 1 sartlart ayni de-
gildir.). Yilhk ortalama F/M oramda esasen bugiinkil dederden ya-
rarlanmak suretiyle hesaplandigina gére F > M sartina uymayan ya-
tinmlarin F/M> 1 sarting uygun olmalart beklenemez.

Fakat kriterlerin mantigina gére F/M oram ile F/M=> 0 arasinda
bir fark olmamakta ve farki veya orani biiyik olan projeler blyilklik
sirasing goére stralanmaktadir.

Kriterlerin uygulanan projenin farkh sonuclar vermesi ve fark-
hhigin ne olabilecedinin ve nerede dogdudunu belitmek yerinde ola-
caktir, '

F/M oraninin iskonto edilmis buglnki dederlere gbre degil de
ortalama yillik dederlere gore bulunmasi ve projenin optimum deder
segiminde yillik ortalama dederlerle 6lglilimesi gelismis Ulkelerde yay-
gindir. O halde segimde esas olacek olcller ne olabilecektir? Bun-
laree

1 — Faydanin simdiki dederinin maliyetin simdiki degderini as-
tigr projeleri segmek,

2 — Faydanin gimdiki dederinin maliyetin simdiki degerine ora-
ni birden fazla ise bu projeyi segmek F/M> 1 ;

-3 — Faydanin simdiki dederinin yillik sabit gelirinin ayni siire
icinde maliyetin simdiki dederinin yillik sabit gelirinden fazla clmasi
halinde ki projeyi secmek,

4 — l¢ geri 6deme oraninin secilen iskonto oranini asmasi ha-
lindeki projeyi segmek.
A B Milyon TL

(F-m) i

F/IM e =
max
m

o’ » C Milyon TL

F-M ile F/M arasindaki fark : $ekilde dogru orjinden 45° lik bir aciy-
la gegmekte olup F = M durumunu géstermektedir. (F/M = 1). Egri

{60) Loyord, by Richard, Cost-Beneéfit Analysis. Penquin . Education s. 96
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ise fayda/maliyet edrisi olup sdz konusu projenin fayda ve maliyet-
leri arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Maxsimum F/M oranini veren nokta orijinden gecen bir dogru-
nun fonksiyona teget oldugu yani e noktasidir. Dider biitlin -nokta-
larda F/M oraninin daha kiiciik olacadi sekilde kolayca gériiebilir.
Maksimum F/M tutarini veren nokta ise fonksiyonun ve 45° lik dog-
runun paralel olduklan (yani edimlerinin bir birine esit oldugu) g.
noktasidir. M ve P noktalan arasindaki faydalar maliyetleri asmak-
tadir.®

lc k@rhiik oram yoéntemi disinda diger kriterlerin farkh sonuclar
verecedi ve sualamaninda farkh clacagmi daha iyi belirtmek igin bir
~ Ornekle problemi aciklamaya caligalim.

Projeler

A B
itk yatirim 100 100
Asinma siiresi (Y1) 20 20
Yillk igletme =
Bakim maliyeti (asinma harig) 60 10
Yillik maliyetlerin buglnki '
degeri 623 62.3
Toplam maliyetlerin buglink(
degeri 940 164.2
Yilik ortalama fayda ' 180 30
Faydalarin toplam buglnkd
degeri 1051 270
Net bugiinkl deger 180 90.2

Ornekte net bugiinkli deg@er kriterine goére A projesi B ye gére
daha lstindiir. A nin net bugiinkil degeri > B nin net bugiinkii degeri.

Simdiki dedere gdre Fayda/Maliyet rasyosunu bulmaya cahsa-
Iim, Rasyo A igin 1051/240 = 21.12 B projesi i¢in 270/1684.2 = 1.64
olmaktadir. Bu durumda B projesi tercih edilecektir. Oysa net bu-
glink( de@er kriterine gbre A > B idi. Ortalama yilik degerlerine go-
re F/M rasyosu A projesi igin 70/70 = 1 B projesi icin 30/10 = 3

(61) Senatalar, Dr. Burhan. “Fayda-Maliyet analizlerinde proje seciminde kulla-
nilacak kriterier” Prof, Dr. Haydar Furgac armaganindan ayn baski istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Malive Enstitiisii Konferanslon istanbul 1974 s.
579-580
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bulunacaktir. Bu iki kriterde kriterier degerleme sonucu farkli olmak-
tadir. Bunun sebebi projelerin fayda ve maliyetlerinin farkli reel de-
gerler kazanimasidird Bilyiik projelerde rasyo (F/M) oram kilgiik
olabilir. Fayda - maliyet farkida bliyik olabilir. Fakat projelerin sirf
tercihinde mutlok degerlerin esas alinmasi ulusal ekonomi ve hiz-
metlerin arzi yoniinden rasyonel olmamaktadir,

F = M = O kriteri ic k@rliltk orani i¢in farkl sonu¢lar da vermek-
tedir.

Proje Ik yatrim n, yilda n.yilde  ic karhihk % 1 den
masrafi net fayda net fayda orani iskonto
edilmis
deéerlér
F/M orani
A 100 110 0 % 10 1.09
B 100 0 121 % 10 1.19

Burada F/M orani B projesinde fazla oldugu icin tercih sirasi
B ve A seklindedir. Ytk ortalama Fayda/Maliyet oram ile i¢ kdrh-
ik oraninin karsilastirdmasinda farkh sonuclar dedacaktir. Bunun
sebebi foaliyet bakim giderlerinin ilk yatinm giderlerine oraninda pro-
jefer arasinda farkli sonuglar dodurmasidir. Oranmin kigiik oldudu
projelerde proje tercihi F/M rasyosu i¢c karlihk oranina godre daoha
iyi gorilir. Faaliyet giderlerinin yiikselmesi F/M oranint azaltaca-
gindan bu kez i¢ kidirhihk orami artacaktir. Boylece tercih i¢ karlilik
cranina yonelecektir, Fakat genellikle ilk yatirrm giderleri sona er-
dikten sonra proi'eleri-n yilhk faydalary yiliik maliyetlerini asar ve yil-
ik net deger pozitif olur.

Ic kdritik oraninin tek oldudu hallerde yilltk net dederlerin bek-
lenen degderden farkli olmasiyla do  karsilasilabilinir, Dolayisiyla
hesaplamalarda zorluklar gordlidr. Biitiin bu problemler fon kisitla-
malarindan ileri gelmekte ve dolayisiyla kriterlerde farkli sonuglar ver-
mektedir.

Analizierde bltiin projeler icin dénemsel ayarlamalarin ayni ol-
masi ve bu ayarlumalann basitlestiriimesi igin Mishan net nihai de-
gderin kullanilmasini énermektedir. Yani A projesi alti yil B projesi
(4) yilda nakit girigleriyle ‘kendini- finanse ediycrsa B nin proje
siiresinin hesaplamalarda altr (6) yila kadar uzatilmasi gerekmekte-
dir. Bbylece kriterler arasinda daha iyi bir segme olanadi elde edi-
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lecektir. Amme projelerinde objektif fonksiyonuda dikkate almak ge-
rekmektedir.

8 0
J- B (1t er di-k (x)

Bu fonksiyon basitlestirilmistir.
Ayrica bu fonksiyonun belirlilik
ozelligi olup statiktir.

Burada

X - secim dedgiskenleridir. (pro;emn derecelerini temsil. eder)
t - proje siresi

B8 {x,t) - fayda orant {projenin zaman ve asama yodniinden)

r - marjinal sosyal iskonto haddi

k (x) - kapital maliveti {x in fonksiyonu olarak) gbstermektedir.

iskonto haddi tartili iskonto haddi olarak degerlendirilirse ora-
nin yetersizligi gbriiir. Amme projelerinde-her fi¢ finans kaynaklari-
ni etkilendiren degeriemesini yapmak, tartili ortalama faiz hadleriy-
le degerlendiriimis net faydalarin kriteri ikinci agamada yapilir. Uglin-
cii etapta borc kriterine gbre bor¢clanmanin dnemine igsaret edilir.
Bu incelemeler yapilirken asadida ki varsayimlar ele alinir,

1 — Kazanglar tamamen istihdam edilivor, faydalar scbit kali-
yor,

2 — Yeniden gelir dadilimi sosyal refahi dedistirmiyor,
— Biitin degerler zahiren biliniyor,
— Belirsizlik yoktur. -
— Emtia pivasas! tamdir.

3
4
5
6 — Emtia fiyatlarn sosyal maliyetleri aksettiriyor,
7 — Vergi toplama masrafi yoktur.

8

— Dis borglanma yoktur.

Bltin bu varsayimlar 1siginda diyebiliriz ki i¢c kérhilik orani yoén-
temi bilhassa fon kisitlamasinin oldugu durumiarda 'en zayif kriter-
dir. Yilik ortalama fayda/maliyet orani net simdiki deder kriterinin
varyansidir. Kriterler icerisinde net buginku dederle, (net simdiki de-
ger) fayda/maliyet rasyosu kriteri en elverigli kriterdir. Aynca net
simdiki deder anlagiima ydniinden de pratiktir. Iskonto haddini bul-
mak da kolaydir. (hakiki verim)
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\\ ¢ — Maliyet

s — Fayda

X

X ekseni iskonto haddini y ekseni ise nakit akislannin cesitli
iskonto hadlerini gosterir. (Net simdiki deger cinsinden). C ile gfs-
terilen t, déneminde meydana gelen nakit cikislanidir. iskonto had-
dine paralel olarak maliyetler azalip artacadindan dodrunun x ekse-
nine paralel clusu rasyoneldir. Fayda ile maliyet arasindaki iligki
dolayisiyle iskonto haddi degistirildiginde fayda edrisi azalan bir
edim gdsterecektir. O halde S ile ifade. edilen nakit giriglerinin sim-
diki degerini ifade eden dodru ile paralel dodrunun kesim noktas:
projenin iskonto haddi veya hakiki verimi olacaktir.

Proje degerlemesinde net simdiki degere gdre bulunan fayda
ve maliyetlerin yukarida izah edildigi bicimde analizinde ¢ikacak olan
iskonto haddini, kullanmak rasyonel olacaktir. Demekki net simdiki
deder yontemi bulunan bu iskonto haddi esasi olmak (zere en iyi
bir yontemdir,

(*) Grafik Génenli, Atilla. isletmelerde Yatirm kararlar. fstanbul Universitesi ik-
tisat Fakiltesi yayinlan. Yayin no : 1401/241 ist. 1968 s. 51 alinmustir.





