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Ozet

Giris: Stratejik planlar, politikalar ile eylemler arasinda
koprii gorevi gormektedir. Ozellikle afet yonetiminde kuru-
lan bu koprii kritik 6neme sahiptir. Afet yonetimi alaninda
hazirlanan stratejik planlar, biitiinlesik afet yonetimi siste-
minin etkinliginde belirleyicidir.

Amag: Bu ¢aliymanin amaci, gelistirilen 6lgek ve stratejik
yonetim bakis acisiyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligrnin 2013-2017 ve 2019-2023 yillarini kapsayan stra-
tejik planlarinin degerlendirilmesidir.

Yontem: S6z konusu stratejik planlarin degerlendirilmesi
i¢in bir rubrik hazirlanmistir. Hazirlanan rubrik araciligiyla
niceliksel bir degerlendirme yapilmustir.

Bulgular: Stratejik planlar 6lgege gore degerlendirildigin-
de, 2013-2017 Stratejik Plan1 19 puan ile “iyi’, 2019-2023
Stratejik Plan ise 25 puan ile “cok iyi” olarak belirlenmistir.

Sonug: 2019-2023 Stratejik Plan'iin, 2013-2017 Stratejik
Planrna gore daha iyi hazirlanmis oldugu gortlmektedir.
Ozellikle durum analizi, misyon ve vizyon bilesenlerinin
hazirlanmasinda ilerleme kaydedildigi agikardur.

fet, merkezinde insanin bulundugu; ekonomik, sos-
yal, cevresel ve siyasal boyutlar: olan bir olgudur.
Tiirkiyede afetler neticesinde meydana gelmis can,

mal ve gevre zararlar1 bityiik boyutlara ulasmaktadir ve ile-
ride daha ¢ok zarara sebep olacagi degerlendirilmektedir. Bu

Abstract

Introduction: Strategic plans, It acts as a bridge between
policies and actions. Especially in disaster management,
this bridge is of critical importance. The strategic plans pre-
pared in the field of disaster management are decisive in the
effectiveness of the integrated disaster management system.

Purpose: The aim of this study is to evaluate the strategic
plans of the Disaster and Emergency Management Presi-
dency, covering the years 2013-2017 and 2019-2023, with
the developed scale and strategic management perspective.

Method: A rubric has been prepared for the evaluation of
these strategic plans. A quantitative evaluation was made
through the prepared rubric.

Findings: When the strategic plans examined were evalu-
ated according to the rubric, the 2013-2017 Strategic Plan
was determined as “good” with 19 points, and the 2019-
2023 Strategic Plan was determined as “very good” with 25
points.

Conclusions: It is seen that the 2019-2023 Strategic Plan
is better prepared than the 2013-2017 Strategic Plan. It is
obvious that progress has been made especially in the pre-
paration of the situation analysis, mission and vision com-
ponents.

zarar ve kayiplarin azaltilabilmesi igin belirli bir sistem da-
hilinde ve is birligi icinde ¢aligmalar yiiriitmek gerekmekte-
dir.'! Bu amaca hizmet eden sistem, biitiinlesik afet yonetimi
sistemidir. S6z konusu sistem, afet ve acil durumlarin tiim
tiirlerinde, yonetimin entegre bir sekilde gerceklestirilmesi
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gerektigini vurgulamaktadir.? Biitiinlesik afet yonetimi siste-
mi; zararlarin 6nlenmesi icin tehlike ve risklerin tespitinin,
bunlara yonelik tedbirlerin alinmasinin, etkin bir miidahale-
nin ve afetin ardindan gergeklestirilmesi gereken iyilestirme
caligmalarinin bir biitiinliik icerisinde yiiriitiilmesini kapsa-
maktadir.® Tirkiyede bu sistemin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurulug Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)dir.
Dolayisiyla AFAD, afet yonetimi stratejilerinin belirlenmesi
ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinden de sorumludur.

Askeri kokenli bir kavram olan strateji; amaglara ulasmak
adina belirlenen, uzun dénemli ve sonug odakli kararlar bii-
tiiniidiir.* Stratejik yonetim ise, tizerinde anlagmaya varilan
stratejilerin uygulanmasini etkin yonetmek, bu stratejilerin
performansini degerlendirmek, yeni veya goézden gegiril-
mis stratejileri formiile etmek i¢in siiregelen organizasyonel
diizenlemelerdir.®> Stratejik yonetimin baglica unsurlar: ise
planlama, organize etme, yiiriitme ve kontroldiir.* Stratejik
yonetimin ilk unsuru olan planlama, bir organizasyonun ne
oldugunu, ne yaptigini, neden yaptigini sekillendiren temel
kararlar1 ve eylemleri tiretmeye yonelik disiplinli bir yakla-
sim olarak ifade edilebilir.?

2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregi
kamu idareleri stratejik plan hazirlamak durumundadir. Bu
kanuna dayanarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Stratejik Planlar ve Performans Programlari le Faaliyet
Raporlarina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
ise stratejik planlarin hazirlanmasina iliskin detaylar1 belir-
lemektedir. Ayrica kamuda stratejik planlamaya dair adim
adim yapilmasi gerekenleri igeren Kamu Idareleri Igin Strate-
jik Planlama Kilavuzu (siiriim 3,1) da yaymlanmigtir. Kamu
idarelerinin bahsi gecen mevzuat ve kilavuza uygun olarak
stratejik planlarini hazirlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Kamu idareleri agisindan stratejik planlama, kurumun hali
hazirdaki durumunun degerlendirilmesini, vizyonun belir-
lenmesini, vizyona erismek igin ihtiya¢ duyulan orta ve uzun
vadeli amag, hedef ve dnceliklerin tespit edilmesini, amag
ve hedeflerin nicel dl¢imii igin performans gostergelerinin
olusturulmasini ve olusturulan gostergeler sayesinde erisil-
mek istenen seviyeye ulasilip ulagilmadiginin izlenmesini ve
degerlendirilmesini iceren bir siirectir.®

Planlar genellikle yasal gereklilikleri karsilayacak sekilde
hazirlanir ve yasal olarak igerigi belirlenmis bir siirece gore
formiile edilirler. Dolayisiyla stratejik planlar; yasal olarak
gerekli ve nispeten kati olan politika beyanlar1 ile eylemler
arasinda bir koprii kurabilirler.” Buradan hareketle birgok
kurum ve kurulus stratejik planlarini hazirlamaktadir. Sosyal
bilim aragtirmacilari, bu planlarin gerekleri karsilama diize-
yini niceliksel olarak 6l¢ebilmektedirler. Buchanan ve Cou-
sins (2012) stratejik planlar1 degerlendirdigi ¢alismasinda,
olusturdugu 6lgege gore planlar: puanlandirmis ve buna gore
degerlendirdigi planlarin %61’inin zayif ve altinda bir deger-
de hazirlandig1 bulgusunu elde etmistir. Caligmaya gore de-
gerlendirilen planlarin ¢ogunlugu, bilesen basliklarinin yer
almasi agisindan iyiyken, ideal igeriklerin yer almasi agisin-
dan gerekeni karsilamamaktadir. Tiirkiyede afet yonetimin-
den sorumlu kamu kurumu olan AFADn stratejik planlar1

ise daha 6nce nicel olarak degerlendirilmemistir. Bu ¢alisma
alanyazindaki bu boslugu doldurmak tizere gergeklestiril-
migtir.

Stratejik planlar araciligryla bir képrii kurulmasinin, 6zellikle
afet yonetiminde ortaya koyulan politika ve mevzuatin uygu-
lamaya gecirilmesinde kritik bir role sahip oldugu degerlen-
dirilmektedir. Dolayisiyla AFAD’In misyonunu, vizyonunu,
amag, hedef ve gerceklestirecegi caligmalari iceren stratejik
planlarinin bilimsel olarak degerlendirilmesinin bitiinlesik
afet yonetimi sisteminin etkinligi acisindan énem arz ede-
cegi dustiniilerek bu ¢alisma hazirlanmistir. Bu ¢aligmanin
amaci, gelistirilen ol¢ek aracilifiyla AFADIn 2013-2017 ve
2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planlarinin bilimsel
gerekleri ne dl¢tide karsiladigini tespit etmektir.

Stratejik Plan Bilesenleri

Isletmeler hangi mal / hizmet {iretiminin yapilacagina ve kul-
lanilacak stireglere 6nceden karar vermek ve bunlar1 ortaya
koymak; dolayisiyla isi tanimlamak durumundadir. Yapilan
isin tanimlanmasi ile mal veya hizmet sunacag: gruplari ve
onlarin beklentilerine nasil cevap verebilecegini tanimlamis
olacaktir. Benzer gekilde tiim organizasyonlarin da bir hede-
fe ulagsmak i¢in meydana gelmis olmasi ve bu hedef yolunda
sunacaklar1 bir iirtin / hizmet olmas: dolayisiyla, yapilacak
isin tanimlanmasinin 6ncelikli oldugu ve durum analizi kap-
saminda belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belediyelerin stratejik planlariyla ilgili ytiriitilen bir ¢alisma-
da, dahil edilen kurumlarin stratejik planlamada kullandikla-
rin1 bildirdikleri bilesenler su sekilde belirtilmistir®; amag ve
hedefler, vizyon, misyon, eylem planlari, paydaslarin ihtiyac-
larinin ve endiselerinin belirlenmesi, stratejik giindemlerin
gelistirilmesi, giiclii ve zayif yonlerin degerlendirilmesi, fir-
satlar, dis tehditlerin degerlendirilmesi, kurumsal yetkilerin
netlestirilmesi ve stratejilerin fizibilite degerlendirmesidir.
Kiitiiphanelere ait stratejik planlarin degerlendirildigi bir ¢a-
lismada ise, stratejik planlar i¢in genel kabul goren bilesenler
su sekilde siralanmustir®: Vizyon, misyon, amaglar, hedefler
ve eylem planlaridir.

Kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslardaki stratejik plan-
lamaya dair hazirlanan bir rehbere gore, stratejik planlarda
olmasi gereken bagliklar su sekilde siralanabilir'®: kurulusun
yetki alani, misyon ve vizyonu, i¢ ve dis ¢evre analizi, stratejik
konularin belirlenmesi ve bu konulari ele almak i¢in hazirla-
nacak stratejilerin belirlenmesidir. Kamu sektoriindekilerde
ise, kendi icerisinde keskin hatlar1 olmamakla birlikte ben-
zer faaliyetleri icerdigi goriilmektedir. Bu faaliyetler'': Paydas
analizi, misyonun, vizyonun, degerlerin ve hedeflerin olustu-
rulmasi, giiclii ve zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin analizi,
kargilagilan sorunlarin analizi, sorunlari etkin bir sekilde ele
almak icin potansiyel stratejilerin belirlenmesi, stratejilerin
uygulanabilirligini teknik ve idari islerlik, siyasi kabul ve ah-
laki, yasal ve etik gerekgeler agisindan degerlendirilmesi ile
uygulama planlarinin gelistirilmesi olarak siralanmaktadir.

Kamu kurumlari igin olugturulan stratejik planlama kilavu-
zunda, stratejik yonetim siireci su adimlar ile ifade edilmis-
tir'%: Hazirlik siireci, durum analizi (tarihge, uygulanmakta
olan stratejik planin degerlendirilmesi, mevzuat analizi, Gst
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politika belgeleri analizi, program analizi, faaliyet alanlar,
paydas analizi, kurulus ici analiz, PESTLE analizi, SWOT
analizi), gelecege bakis (misyon, vizyon, temel degerler),
strateji gelistirme (amaglar, hedefler, performans gostergeleri,
stratejiler), performans programlari, izleme ve degerlendir-
medir.

Amerika Birlegik Devletleri (ABD)’nin mevzuatina bakildi-
ginda, 1993 yilinda yayinlanan bir yasa ile her kurumun stra-
tejik plan hazirlamasi zorunlu kilinmistir. Bu planlarin mis-
yon, amag ve hedefler, amag ve hedeflere nasil ulagilacaginin
aciklanmasi, performans hedefleri, kurum disi kilit faktorler
ve program degerlendirmeleri bilesenlerinden olusmas: ge-
rektigi bildirilmistir.”® Ayrica ABD Bagkanlik Ofisi Sirkiiler-
leri incelendiginde, bagli kurumlarca hazirlanacak stratejik
planlarin igermesi gereken basliklar su sekilde siralanmis-
tir'*: Kurum ve misyon bilgileri (genel bakis, misyon, vizyon,
degerler, teskilat yapisi, paydaslar), kurumlar arasi 6ncelikli
amaglar, stratejik amaglar, stratejik hedefler (hedefler, he-
defler icin stratejiler), kurum oncelikli amaglar, performans
amaglari, kanit yasasi ¢iktilar1 ve diger bilgilerdir. Bu kanun
ve yonetmeliklere dayanarak Federal Acil Durum Yonetim
Kurumu (FEMA)’ da afet yonetimi igin, 5 yillik peryotlarla
kendi stratejik planini hazirlamaktadir.

Alanyazin incelemesi sonucunda, bir stratejik planda olmasi
gereken ana bilesenler bir tablo haline getirilerek 6zetlenmis-
tir (Tablo 1). Bu ¢alismada AFAD1n stratejik planlar1'>' bah-
sedilen tablo 6l¢ii alinarak kiyas yapilmustir.

YONTEM

Stratejik planlarin gerekleri karsilayip karsilamadiginin de-
gerlendirildigi caligmalar incelenmistir.>'”*#1*2 Bu ¢alisma-
lara ek olarak hazirlanmis yaymlar, mevzuat ve rehberler
de incelenerek elde edilen bilgiler dogrultusunda ideal bir
planda bulunmasi gerekenler bir tabloda (Tablo 1) listelen-
mistir. Bu listede yer alan bagliklarin stratejik planlarda yer
alip almadigini, yer aliyorsa niceliksel diizeyinin ne oldugu-
nu belirlemek amaciyla dereceli puanlama 6lcegi (rubrik)
uygulanmustir (Tablo 2). Rubrik, degerlendirmede kullanilan
en yaygin 6l¢me araglarindan birisidir. Olgiit ve puanlardan
meydana gelen yapisi ile puanlama yapilirken olugabilecek
yanli se¢imleri en aza indirir, daha gergekei ve ayrintili sonug
imkani saglar. Bu sekilde giivenirlik problemlerini ortadan
kaldirmaktadir.?*

Incelenenen caligmalardan, objektif bir degerlendirmeye en
yakin oldugu disiiniilen galigma, stratejik plan bilesenleri
tablosu ve bir rubrik araciligiyla Iskogyadaki kiitiiphanelerin
stratejik planlar1 izerinde degerlendirme analizi yapan bir
calisma olmustur.’ Caligmada kiitiiphanelerin stratejik plan-
lar1 toplanmus; her bir plan, bilesen tablosuna gore incelene-
rek rubrige uygun bir sekilde puanlandirilmistir. En sonunda
da her plan i¢in toplam bir puan elde edilerek planin kalitesi
ortaya koyulmustur. S6z konusu ¢alismada yer alan bes bi-
lesene karsilik bu ¢alismada dokuz bilesen ele alinmaktadir.
Dolayistyla s6z konusu ¢alismada en ¢ok 15 puan elde edile-
bilecekken bu caligmada 27 puan elde edilebilmektedir. Bu
sebeple 6lcegi gelistirmek i¢in, puan araliklarinin degistiril-
mesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Toplam puan degerlendirmesi
yapilirken kullanilan degerler, bilesen sayisina dogru orantili
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olarak ve bahsi gecen calismadaki araliklarin orantis1 bozul-
madan (araliklar iki ile ¢arpilarak genisletilmistir) yeniden
diizenlenmistir.

Rubrik yardimiyla bir bilesene verilen 0 puan, o bashgmn
planda yer almadigini, 1 puan yetersiz oldugunu, 2 puan bii-
yiik ol¢lide ele alinmis ancak eksik veya diizensiz oldugunu,
3 puan ise olmasi gerektigi gibi yer aldigini belirtmektedir.
Bu niceliksel degerlendirmeyle tiim bilesenler degerlendiril-
dikten sonra her stratejik plana atanan puanlar toplanmustir.
Stratejik plana ait toplam puan, Tablo 3’te yer alan toplam
puan degerlendirmesine gore 0-6 puan araliginda ise “gok
zayif”, 7-15 “zayif”, 16-24 “iyi’, 25-27 ise “cok iyi” seklinde
nitelendirilmistir.

Caligmada nicel yontem kullanilmigtir. Degerlendirilmeye
aliman AFAD? ait stratejik planlar (2013-2017 ve 2019-2023
donemine ait) Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligy, Stra-
teji ve Biitee Bagkanliginin Kamuda Stratejik Yonetim web
sitesinden (http://www.sp.gov.tr/tr/) alinmstir.

BULGULAR

AFAD’1n stratejik planlar1 Tablo e gore incelendiginde, bile-
senlerin yer alip almadigini gosteren 6zet bulgular Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bilesenlerin varlig1 ve yazarlar tarafindan
degerlendirilmesi sonucu verilen puanlar ise takip eden pa-
ragraflarda agiklanmaktadur.

Bilesen icerik

Durum Analizi s tanimi, kurum ici ve kurum disi analiz,
paydas analizi, SWOT ve PESTLE
analizlerini igermelidir.

Misyon Amag igeren, hedef ve paydas odakli
olmalidir.

Vizyon Kisa, spesifik, ilham verici ve =zorlayict
olmalidir.

Degerler 10’dan fazla olmamalidir. Karar alma
siireglerine rehberlik etmelidir. Kurumsal
dontisiimi desteklemelidir.

Amaglar Spesifik, ¢evrilebilir ve izlenebilir olmalidir.

Hedefler Spesifik, 6l¢iilebilir ve zaman sinirli olmalidir.

Eylem Planlar1 Olgiilebilir, zaman simrli ve baglantili
olmalidir.

Performans Olgiilebilir, zaman smirh  ve  miktar

Gostergeleri  igermelidir.

Stratejiler Hedeflere nasil ulasilacagini gostermelidir.
Hedefe yonelik alternatif yollar1 gosterebilir.

Cok lyi 3 Acik¢a ve kapsamli bir sekilde ele
alinmisg, diger bilesenlerle iyi koordine
edilmistir.

Iyi 2 Biiyiik 6l¢iide ele alinmig ancak eksik ve/
veya diizensizdir.

Zayif 1 Yeterli 6lgiide ele alinmamustir.

Mevcut Degil 0 Ele alinmamustir.

21 Acil Yardim ve Afet Bilimi

Volume 2, Number 1



Stratejik Planlarin Degerlendirilmesi

AFAD 2013-2017 Stratejik Planrnin durum analizi bilegeni,
PESTLE analizini igermemektedir. Yapilan SWOT analizi
ise boliinmiis, bir kism1 kurum dist analizde yer edinmistir.
Kurum igi analiz ise yeterli goriilmediginden, durum analizi
bilesenine bir puan verilmistir. Misyon bileseninde, cevap-
lanmas1 gereken sorularin karsiligi bulunmamaktadir. Sade-
ce amaci belirttigi disiiniilen bilesene bir puan verilmistir.
Vizyon bileseninin ise kisa, akilda kalic1 ve ilham verici ol-
mast beklenirken uzun ve detayli hazirlandig1 goriilerek bir
puan verilmigtir.

Degerler bileseni, ilkeler ve degerler basliklar: altinda iki ki-
sim olarak olusturulmustur. 10dan fazla deger olmamasi i¢in
“ve” baglaci ile birlestirilen kavramlar siralanmigtir. Baglag ile
birlestirilmesine ragmen fazla sayida olmasinin, kavramlarin
niteligini azalttig1 diisiiniilerek degerler bilesenine iki puan
verilmistir. Amaclar bilesenine; spesifik, ¢evrilebilir ve izle-

Cok Iyi 25-27
Iyi 16-24
Zay1if 7-15
Cok Zay1f 0-6

nebilir olmasi sebebiyle {i¢ puan verilmistir. Hedefler bileseni
spesifik, kendisine bagl performans gostergeleri sayesinde
olgtlebilir ve zaman sinirli olarak iyi bir sekilde hazirlandig
diisiiniildigiinden {i¢ puan verilmistir.

Eylem planlar1 bileseni incelendiginde, her hedefin altinda
yer alan bagliklar i¢inde planlama yapildig1 ve en sonunda
planlar ve sorumlularin, bir matris ile iliskilendirildigi goriil-
mektedir. Bunun yani sira sematize edilen bir aksiyon plani

Is Tanimi

Durum Analizi
Kurum I¢i Analiz
Kurum Dis1 Analiz
Paydas Analizi
SWOT Analizi
PESTLE Analizi
Amag

Hedef

Paydas Odakli
Kisa

Spesifik

flham Verici

Misyon

Vizyon

Zorlayict

En ¢ok 10 Deger
Rehberlik Etmeli
Dontistimii Desteklemeli
Spesifik

Cevrilebilir

Degerler

Amaglar

Izlenebilir
Spesifik
Olgiilebilir
Zaman Siirlt
Olgiilebilir

Zaman Sinirh

Hedefler

Eylem Planlari

Baglantili
Olgiilebilir

Zaman Sinirh

Performans
Gostergeleri

Miktar Igermeli
Stratejiler

Alternatif Yollar

Hedeflere Nasil Ulasilacagini Gostermeli

+ + + + +

+
+ + + + + + + + + + + + o+

+

+ + + + + + + o+ +
1

+ + + 4+ + + + + + + + + + + o+

+ + + + +
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olmadigindan eylem planlar1 bilesenine iki puan verilmistir.
Performans gostergeleri bileseni; ol¢iilebilir, zaman sinirh ve
miktar / oran icerikli oldugundan dolay: ti¢ puan verilmistir.
Stratejiler bileseni ele alindiginda, planda yer alan 22 hedefin
her birisi i¢in en az {ger strateji belirlenmis oldugu goriil-
miigtiir. Ayrica belirlenen stratejilerin, hedeflere nasil ulasi-
lacagini géstermesi sebebiyle bilesene ii¢ puan verilmistir.
Her bir bilesenin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sonucunda be-
lirlenen puanlarin toplanmasi ile AFAD 2013-2017 Stratejik
Planrna 19 puan verilmigtir.

AFAD 2019-2023 Stratejik Plan'inin durum analizi bilesenin-
de, bilesen iceriginde yer verilen tiim tanim ve analizlerin iyi
bir seviyede gergeklestirildigi goriilmektedir. Ek olarak ulus-
lararasi iligkiler konusunun ayr1 bir baslik olarak ele alindig:
fark edilmistir. Bu durumun kurum i¢i, kurum dis1 ve paydas
analizine katki sagladig1 goriildiigiinden bilesene ii¢ puan ve-
rilmistir. Misyon bileseninin, aranan ii¢ ana igerigi de net bir
sekilde barindirdig1 degerlendirildiginden bilesene {i¢ puan
verilmigtir. Vizyon bileseni ise tam igeriginde olmas: gerek-
tigi gibi kisa, spesifik, ilham verici ve Tiirkiye adina zorlayici
goriildiigiinden bilesene {i¢ puan verilmistir.

Degerler bileseni, iki kisimdan olusturulmustur ve baglag
kullanilarak birlestirilen kavramlar icermektedir. Fazla say1-
da listelenen degerlerin, nitelik bakimindan kétii etkilendigi
disiiniilerek bilegene iki puan verilmistir. Amaglar bileseni
incelendiginde; spesifik, cevrilebilir ve izlenebilir oldugu
goriilerek ii¢ puan verilmistir. Hedefler bileseni ise spesifik,
kendisine bagl performans gostergeleri sayesinde dlgiilebilir
ve belirlenen zaman sinirlari ile hazirlandig1 goriildiigiinden
i¢ puan verilmistir.

Eylem planlar1 bileseni incelendiginde, amag ve hedeflere
uygun diizenlendigi goriilmektedir. Icerdikleri performans
gostergeleri ile 6lgiilebilir hazirlanmiglardir. Planlanan yillar
ve her yil igin hedeflenen oranlar / sayilar ile zaman sinir1 da
belirtilmistir. Her bir eylem plani sorumlu birim ile iliskilen-
dirilerek giizel hazirlanmistir. Bu nedenlerle bilesene ii¢ puan
verilmigtir. Performans gostergeleri bileseninin 6l¢iilebilir ol-
dugu, zaman sinirl ve miktar / oran igerdigi gériildiigiinden
bilesene {i¢ puan verilmistir. Stratejiler bileseni ele alindigin-
da, 30 eylem planindan dort tanesinde sadece tek bir stra-
tejinin ortaya koyuldugu goriilmiistiir. Ayni hedefe yonelik
belirlenen stratejilerde alternatif yollar yer almamaktadir.
Dolayistyla bilesene iki puan verilmistir. Her bir bilesenin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sonucunda belirlenen puanlarin
toplanmasi ile AFAD 2019-2023 Stratejik Planina 25 puan
verilmistir.

Bu ¢alismada incelenen stratejik planlar, Tablo 3 gore deger-
lendirildiginde, AFAD 2013-2017 Stratejik Plan1 19 puan ile
“iyi’, AFAD 2019-2023 Stratejik Plan ise 25 puan ile “cok iyi”
olarak belirlenmistir.

TARTISMA

Bir organizasyonun stratejik amaglarina ulasabilme stireci,
ilk olarak uygun bir stratejik planin hazirlanmasiyla baslar.
Stratejik planlarin 6nemi; mevcut yasal diizenlemelerin, tiim
kamu kurumlarinin birer stratejik plan hazirlamasini zorun-

Yildiz ve Duruel
lu kilmasiyla da anlagilabilir.?>*

Buchanan ve Cousins (2012) bu caligmayla benzer olarak,
rubrik yardimiyla stratejik planlarin uygunlugunu 6lgmiis-
tiir. Calismalarinda rubrigin, alternatif degerlendirme yakla-
simlarinin aksine, stratejik planlama bilgisi ya da 6l¢iim be-
cerisi gerektirmedigini ifade etmislerdir. Stratejik planlarin
degerlendirildigi arastirmalardaki bu avantaji sayesinde, rub-
riklerle afet yonetimiyle ilgili birgok farkli kurulusun strate-
jik planlarinin uygunlugu “6l¢iilebilir”, ki bu kolaylik sonraki
arastirmalar icin ilham kaynagi olabilmektedir.

Gergeklestirilen bir ¢caligmada, ortaokullarin stratejik planla-
r1 nitel olarak incelenmis, planlarin igerisinde yer alan ctim-
leler karsilastirilmis, farklilik ve benzerlikler ortaya koyul-
mustur. Bu inceleme sonucunda hangi bilesenlerde 6zgiin,
hangilerinde 6zgiin davranmadiklar1 a¢iklanmigtir.'® Yapilan
bir tez caligmasinda ise, iki farkli tiniversite tiiriine ait strate-
jik planlar nitel olarak incelenmis ve kiyaslanmistir. Kiyasla-
ma yapilirken, stratejik planlarin bilesenleri ve icerikleri liste
haline getirilerek yorumlanmistir."” Bu ¢aligmada ise nitel de-
gerlendirmeye nicel yaklasim katmak i¢in bir dereceli puan-
lama 6l¢egi gelistirilmis ve 6lgek araciligiyla secilen kuruma
ait stratejik planlar degerlendirilmistir.

AFAD'm eski ve yeni planlar1 kiyaslandiginda, yeni planin
bilimsel gerekleri daha iyi diizeyde karsiladigi goze carp-
maktadir. Bu bulgu, eski planin AFAD’in hazirladig ilk plan
olmas1 ve sonraki yillarda stratejik plan yapma tecriibesinin
artmast ile aciklanabilir. Dolayisiyla benzer bir iyilesmenin
2024 ve sonrasi i¢in hazirlanacak planlarda da devam etmesi
ve bilimsel gerekleri kargilama noktasinda daha belirgin iyi-
lesmelerin olacag1 beklenebilir. Ancak, stratejik plan hazirla-
mak kadar 6nemli olan bir diger hususun, planda belirtilen
stratejik hedef ve amaglara ulasma derecesi oldugu akilda
tutulmali ve sonraki arastirmalar bu hususa odaklanmalidir.

Simirhiliklar

Olusturulan 6lgegin ve yoruma agik degerlendirmenin doga-
sinda var olan sinirlamalar bulunmaktadir. Puanlar yoruma
tabi olacagindan dolayi, bulgularin mutlakligindan ziyade
gosterge niteliginde olacagini belirtmek onemlidir. Bu du-
rum, bulgularin birden ¢ok yazar tarafindan olusturulma-
styla bir dereceye kadar azaltilmigtir. Orneklemin bagimsiz
bagka bir calisma ile tekrar degerlendirilmesi, bu ¢calismadaki
bulgularin ve 6lgegin test edilmesine imkan saglayacaktir.

SONUC ve ONERILER

Orneklemde yer alan planlar dlcege gore degerlendirildigin-
de, AFAD’in hazirlamis oldugu 2019-2023 Stratejik Plan’in,
2013-2017 Stratejik Planrna gore daha iyi hazirlanmis oldu-
gu goriilmektedir. Ozellikle durum analizi, misyon ve vizyon
bilesenleri kiyaslandiginda, ilerleme kaydedildigi asikardur.
Afet yonetiminden sorumlu kurumun hazirlamis oldugu
stratejik planin etkinligi, biitiinlesik afet yonetimi sistemi-
nin de etkinligi acisindan 6nemli oldugu disiiniildiigiinde;
AFAD’n stratejik planini iyilestirmis olmast ile, biitiinlesik
afet yonetimi sisteminde de iyilesme goriilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Kamu kurumlarindan sivil toplum kuruluglarina, 6zel sek-
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torden {iniversitelere kadar farkli organizasyonlarin stratejik
planlari, gelistirilen 6lgek araciligiyla kendi i¢inde veya bir-
birleriyle kargilagtirilarak degerlendirilebilir. Ozellikle AFAD
gibi acil yardim hizmetlerinde gérev alan organizasyonlarin
hazirladiklar stratejik planlarin gelistirilen 6lcek ile deger-
lendirilmesi, hem organizasyonun etkinligi hem de eksik hu-
suslarin tespiti agisindan faydali olacaktir.

Bu ¢alisma afete mtidahale eden kurumlardan sadece birinin
stratejik planlarini degerlendirmek tizere hazirlanmistir. An-
cak afete miidahalede hastaneler, 112 acil saglik hizmetleri,
itfaiye ve emniyet teskilat1 gibi bir¢ok kurumun sorumlulugu
bulundugu goz 6niine alindiginda, ileride gerceklestirilecek
aragtirmalarda bu kurumlarin stratejik planlarini degerlen-
dirmeleri ve hatta bu kurumlar arasinda kiyas yaparak bilim-
sel gerekleri ne dl¢tide sagladiklarini tespit etmeleri Onerilir.

Etik

Etik komite onay1: Bu aragtirmada kullanilan dokiimanlar
AFAD’1n resmi web sitesinde acik erigimli olarak yer aldig:
i¢in Etik Kurul Onayina ihtiya¢ duyulmamustir. Ayrica, do-
kiimanlar resmi web sitesinden elde edildigi i¢in, kullanilan
verilerin gecerliligi ve giivenirliligi yiiksektir.
Bilgilendirilmis onay: Yok.

Akran Incelemesi

I¢ ve dis inceleme yapilmigtr.

Yazarlarin Katkisi

Tiim yazarla ¢alismanin tasarimy, literatiir taramast, veri top-
lama, veri analizi, yazma ve kritik revizyonlarini yapmustir.
Cikar Catismasi

Yazarlar mevcut ¢aligma tizerinde herhangi bir ¢ikar ¢atigma-
s1 beyan etmemektedir.

Finansman

Bu ¢aligmanin yapilmasi i¢in herhangi bir kurum, kurulus
veya tiizel kisiden maddi destek alinmamuistir.
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