KIRSAL ALANLARDA KALKINMA VE KOOPERATIFCILIK iDEOLOJISI
Prof. Dr. ORHAN TURKDOGAN

Kig¢iik toplumlarin (kirsal alanlar) kalkinmasi ile kooperatifgilik
faaliyetleri arasinda sosyal sistem ag¢isindan bir takim temel badlan-
tilar vardir. Bu bdliimde, nifusun % 67 sinin tarimla udrasti@r (1970)
bir (itkede toplum kalkinmasi ve kooperatiflesme slirecine deginmek
istiyorum.

Toplum kalkinmas! ideolojisi : Manevi kalkinma ve maddi kal-
kinma olmagk Uzere iki kesime ayrilir. Bunlardan manevi kalkinma,
toplum fertlerinin tutum, zihniyet ve davranis bicimlerinde meydana
gelen degigsmeleri inceler. Bu anlamda olmak Gzere, toplum kalkin-
masl, insanin kalkinmasidir. Insanin egitimi, uzmanlasmasi, bilgi ve
diistincesinin gelismesi bu noktoda en 6nemli asamay! teskil eder.
Maddi kalkinmaya gelince, bu da, daha ziyade toplumun tanmsal,
ekonomik ve benzeri sahalann i1sldh ve gelisimini saglamak amaciyle
gudulen eylemleri kapsar. Bu bakimdan teknolojik gelisme, toplumun
maddi kalkinmasinda énemli bir asamayi teskil eder.

Toplum kalkinmasi bu iki ilkeye dayanir ve birbirlerini tamamla-
vicl niteliktedirler. Soyieki, gerekli teknolojiyi, ¢iftlik dletlerini kullan-
ma yetkisine henliz sahip olmayan bir toplum igin bu dlet ve meka-
nizmalar higbir sey ifade edemez. Bunun gibi teknolojik degigsmeler
de, toplum fertlerinin ilerlemelerine ve yasam dizeylerinin yiikselme-
sine, tutum ve zihniyetlerinde biiylik 6l¢lide gelismelerine sebep olur.

Glnimizde merkeziyetgi giiclerin baskisi yerine, insan tabiati-
na uygun proje ve ptaniar, uzmanlasmis kadrolar, dedisme ajanlan
ve toplumsal isgiler isbirligi, toplum kalkinmasina boyutlar kazandi-
ran eylemler olarak kabul edilir.

Toplum kalkinmasi, ikinci Diinya Savagindan énce sadece tropik
bolgelerde haberlesme ve maddi kaynaklarin gelistiriimesi amacin

(1) Sunday Oner, The Labour Force Population on of Turkey, HUNEE, 1974, Ankara
s. 116, Nakleden Tirkiyve’de Niifus, Hacettepe OUniversitesi Niifus Etlidleri Ens-
-titds( s, 59, 1975
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gltmekte idi?. Buglin adi gecen bolgeler ulusal diizeyde oldudu ka-
dar yersel toplum yapisinda da beliren ihtivaclanin farking varmak
suretiyle 6zel reform programiar dizenlemislerdir. Béylece, halka
yardim etmek ve onlarin yasam durumlarini diizeltmek olanaklan
sagionmis oluyor demektir. ’

Topium kalkinmasinda UNESCO, Birlesmis Milletler Teknik Yar-
dim Komitesi, Birlesik Devletlerin POINT FOUR program: ve Ford ku-
ruluglan gibi bazi uluslararasi drgatlerin dnemli etkisi olmustur.

Bunun gibi, bazi kii¢uk yersel toplumlar herhangi bir dis yardim
almaksizin kendi yasayis bicimlerini diizeltmek ve onlan degistirmek
icin eylemde bulunmuslardir, Afrika, Asya ve Glney Amerika'nin ba-
zI geri kalmig bdlgeleri bunlar arasinda zikredilebilinir.

Toplum kalkinmasinin ¢esitli acilardan tanimlanmasi yapiimigtir.
Bunlardan birkacina deginmek istiyorum. Bunlardan ilki, kicik top-
lumlarda yasayan halkin ihtivaclanni belirleyerek tartismak, onlan
planlayarak birlikte ¢déziimlemektir. Bir ikincisi, toplumun timuiyle da-
ha iyi yasamasim sadlamak igin girisilen eylemlerdir. Bir digeri de
devletin halkla elele vererek koylerin kalkindinimasidir. DPT'ye gb-
re, toplum kalkinmasi gesitli hizmet ve ¢aligmalarin yapiimasi; der-
nek, kooperatif gibi érgitlerin kurulmas) ve yodnetim ile topluluklarin
isbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alismadir.* Gériluyer ki, DPT,
toplum kalkinmasi ideolojisini dernek ve kooperatif orgltierini i¢eren
bir kavram olarak diisinmektedir.

Genel bir yargiya varmak gerekirse, toplum kalkinmasi; halkin
{6zellikle kirsal yorelerde yasayanlarin) ortak sorunlarint belirleyen
bu sorunlarin ¢6zimi igin demokratik yoldan gereken bilginin veril-
mesini sadlayan ve onlar basarih bir sonuca goétiiren bir eylem bi-
¢imidire. '

Bu tanimda onemli bir nokta, halkin kendi sorunlarim demokra-
tik ve 6zgir bir ortam iginde ¢dzlimlemesi ilkesidir. Keza, bu tanim-
da bir ikinci husus da, halkin yeni yontemleri elde etmesi ve bazi
teknik ustahklart kazanmasinda egitiimis olmasidir. Boyle bir egitim,
toptum fertlerini yanlis inanmalardan kurtararok modern bir kimlige
birinmesine katkida bulunur.

(2} T.R. Batten, Communities and Their Development, s. 3-4, 1962

(3} Fehmi Yavuz, Memieketimizde Toplum Kalkinmas), s. 19, TODAIE, 1964

(4} DPT, aKlkinma Pldnt Birinci Bes Yil, 5. 101

(5) Orhon Tirkdogan, Toplum Kalkinmasi Teori ve Metod Yéninden Bir Arastirmo
5. 2, 1969 .

-
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‘Baz tikelerde, ozellikle Israil'de, toplum duygusu kalkinma ham-
lesi icin topium idealinin simgesidir. Bu llkede toplum kalkinmasinin
ilk ve 6nemli asamasini halkin israil toplumu icin yasattigr Slmez
ideal duygusunda goriyoruz.

Bazi toplum bilimeiler, toplum sorunlan {zerindeki calsmalar
i¢ nokta da Ozetlemektedirler . a}) Toplum kalkinmasi, b} Toplum
orgltd, ¢} Toplum iliskileri.

Toplum kalkinmasi, kalkinma eylemierinin basladigr sosyal ya-
piyl tim clarak ele alir. Toplumun sadece belirli bir sektériinde giri-
silecek islahat hareketleri toplum kalkinmasinin konusu sayliamaz.
Her seyden 6nce bu husus bir eylem (aksiyon) prodraminin hazirlan-
masini gerektirir. Genellikle, toptum kalkinmasi i¢in tzel olarak ye-
tistirilmig ofan sosyal ¢calismaciar (Social Workers} veya ajanlar hal-
kin ne istedigini, halktan daha iyi bilecek nitelikte bulunmabkdiriar.
Bu nedenle, toplum kalkinmasi igcin 6zel olarak yetistirilen bu uzman
kisiler, halkla kuruluslar arasinda koweya iletici gigatalizatdr) ni-
telijinde olan kimselerdir.

Kooperatif eylemin ideolojisini teskil eden "uzlasma ve birlik ol-
ilkesi, her seyden Once, kiiglik toplumiarin kalkinmasinda en
onemln sosyal felsefeyi teskil eder. Clnkl, herhangi bir toplumun kal-
kinmas!, herseyden Once, bdyle bir kadronun yetismesine baghdir.
Degisme ajanlari, toplum kalkinmasi programmda bog yere harca-
nacak olan enerjiye engel olan uzman kigilerdir. Bunlar kalkinmanin
beyin giiciinii sadlarlar.

Bir toplumda, kalkinma igin heves ve motivasyon ylksek tutu-
lursa orada kakkinmanin tim fertlere yayilmasi kolaylastr. Bunun icin
Birlegik Devleiler'den bir 6rnek vermek istiyorum. S6zii edilen yer,
bir kitle-toplumda kiiclik bir kasabanin hik@yesidir. Adi Springdale’-
dir’. Springdale ilk defa 1793 yilinda Amerika’'ll kizilderililerle olan
savastan sonra emeklive ayritmis askerlerin yerlestirildidi bir kasa-
badir. 1800 ytinda 100°'den fazla kimse yasiyordu burada. Halkin bas-
lica ugrasisi kerestecilik ve glinlik yiyeceklerine yetecek kadar da
misir ve bugday tanmi idi. Springdale, New York'a yaklagik olarak
25 mil uzaktadir. 1880 yiling dodiru kasabada kerestecilik, temel ug-
rasl olmaktan ¢cikmig, yerine yeni tanm ydntemleri gecmistir. Boyle-
ce, kuruldugu ginden yiz yil sonra, Springdale'nin nifusu 4323'e
yliksetmigtir,

(8) Murray G. Ross, Cammunity Organization s. 6-7, 1955
(7) Arthur J. Vidich and Oseph Bensman, Small Town in Moss Society, 1958
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Klciik kasaba ve ydneticileri bu siire i¢cinde Springdale’i sistemii
olarak yiikseltmeye calistilar. Daha sonra is adamian, bluyidk bakka-
liveler, ¢iftlik aletleri, televizyon ve radyo satan dikkanlar her veri
doldurdu. Kentlesme gelistikge yeni sosyal ve ekonomik tabaklar be-
lirdi. Hatta, ¢iftci sinift orta sinifin diizeyine gelmek suretiyle toplum-
daki yerini aldi.

Ayrica, ydnetici simifta ¢l bir ofusum ortaya ¢ikti. Bunlar kdy
yonetimi, kasaba ve okul ydnetimi olmak lzere toplumdaki yerlerini
alyorlardr. Bu da, siyasal kurulus yoninden Springdale’de yeni ge-
lismelere isaret ediyordu. Sonra Cumhurivet¢i ve Demokrat gibi si-
yasal partiler ortaya cikt.

Kiliseye devamililik Springdale’in sosyal yasaminin dnemli bir ke-
siminj teskil ediyordu. Boylece Springdale'liler glinden gline yasam
sorunlarim ¢ézmeye karar verdiler. Cahstilar, evlendiler, ¢ocuklan
oldu ve genis komsuluklar tesis ettiler. TUm bunlara karsin, Spring--
dale’lilerin bitggeyen mﬂ.camQri icin azami psikolojik basgaryr ka-
zandiklari séylenemez.”

Buraya kadar sdylenenler, buglin Amerika’da var olan, sanayi-
nin ve kentlegsme hareketlerinin genis etkisiyle eski Ozelliklerini yi-
tirmis bir kasabanin toplum kalkinmast agisindan incelenmis bir hi-
kdyesidir,

Bu konu ile ilgili bir dijer “ornedi de llkemizden aiabiliriz. Bu-
nun i¢in de, Zonguldakin Caycuma licesine bagh Bakacakkad: Ko-
ylnlin tarim teknisyeni aracili§l ile sebzecilikte vermis oldugu basa-
rili calisma drnek olarak zikredilebilir.

Bakacakkad: kéyd haikl bundan 40 yil dnce sadece maden isci-
ligi ile kit kanaat geg¢iniyordu. Buglin bu kéy Zonguldak'in sebze ih-
tiyacimn hemen hemen yansini kargtayacak bir duruma gelmistir®,
Eskiden gecim sikintist geken bu kdy halkl sebzecilik (bir gegit mo-
nokditir) sayesinde, gevredeki kdylere gore yiiksek bir yasama di-
- zeyine kavusmustur. Hemen hemen her evde bir radyo, bir dikis ma-
kinas! vardir. Kéyin bir kitaphidi ve 4 kdy odasi agilmis bulunmakta-
dir. Koéye, Karadeniz’in baska bir ilinden buraya goc eden ve kdyli-
lerin ""Laz” adint takdikleri biri biitin bu gelismelere 6n ayak olmus-
tur. Bundan 40 yil kadar 6nce topraksizlik yizinden elindekini, avu-
cundakini satarak bir araya getirdigi parayla dogruca Bakacak kadi'-
ya kosan bu kimseye baslangigta koyliler tarla satmak istemediler.
Oysa o, bu kdyiin ve gevresinin inlnil daha kéyindeyken duymustu.

{8) Cevat Geray, Plinll Donemde Koye Yonelik Calismalar, s. 118-121, 1974
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Uzun yillar buranmn hayaliyle yasamisti. Bu bereketli, bu sulak top-
rakta ne glzel sebze ve meyve yetigtirilebilirdi. Israr etti, yalvards.
En sonunda para sikintisi geken bir kdyld, kendisine bir miktar topra-
gini kirayla verdi, bir miktar topra@ da sathi. Kédyliiler kendilerine ya-
banc! olan bu insani bir tirid benimsiyemiyorlar, ona yaban gdziyle
bakiyorlardi. Kimse kapisini agcmiyor, kimse onunla gorismiyordu.
0O, coluduyla, cocuduyla caligip topragin isiemeye koyuldu. Hazir-
liklarinl tamamladi, sebze fidelerini dikti, dere suyundan yararlana-
rak bahc¢esini sulamaya basladi. Kéyliler kendisini hep bahcesinde
isinin basinda goriiyorlardi. Toprakla bu derece ugrasmasina bir tir-
10 akil erdiremiyorlardi. Nigin bu adam madende c¢alismak wvarken
bu toprakta udrasip duruyordu, Mevsim gelince bu fideler biliyldd
ve [irtin verdi. Bunlarn sehre getirmek de gu¢ idi ama, talih ona gilmis-
tl. Sebzeler iyi para ediyordu. Kazandigh paranin bir kismini bir kd-
seye ayirdi. Sonra biroz daha tarlo satin ald, kira borcunu édedi.
Bahgesi ertesi yil daha ¢ok para kazand:. Ailenin durumu yillar git-
tikge daha da iyilesiyor ve zenginlesiyordu. Bir ev yaptirdl. Evin gd-
rinusd, désenisi 6teki kdylillerin gozine carpiyordu. Kéylller bunun
sirrtnin sebzecilikte oldugunu anlamislardi. “Sebzecilikte is varmig”
divoriardi. “Ne ettik de tarlalan kéyden olmayan birine sattik, artik
adamin hakk' vor, akhint kullandi, alninmm teri ile kazand! bunlan” di-
yorlardi. Kiskanclik duygulart bir hayli yayilmist). O kadar ki glinler-
den bir glin bu ailenin askerden dénen odlu tarlada cahsirken vuru-
lup oldirildi. Suctu bulunamadi. Fakat yaghlar bunu, bu ailenin iler-
leyip zenginlesmesini ¢ekemeyenlerin yaptidini  sdyliyorlardi. Olay
ailenin kdy hatki He zaten iyi olmayan iligkilerini daha da bozdu. Fa-
kat bu yabanci komsu bir tlrlli akd erdiremedikieri bir sekilde iler-
liyor ve zenginlesiyordu. ilcenin Tarim Teknisyeni sik sik bunlarn
bahcesine gelerek ona birgeyler &gretiyordu.

Koyliller de, “madende calismadi§imiz ginlerde tarlada caliga-
biliriz. Onun gibi sebze yetisgtirebiliriz” diye dislnirlerdi. Fakat bu
konudao hicbir tecriibeleri yoktu. Bunun lzerine, kdydeki kadnlara,
onun kanisiyla ahbaplik kurarak sebze yetistirmenin sirlarini égren-
mek ddevini verdiler. Bir yandan da tarlada ¢alisirken tiirlit vesileler
yaratarak calismalanm gozetiemek yolunu tuttular. Bu arada bir yer-
den sebze fidesi sudladiiar, diktiler, fakat codunun fidesi tutmadr.
Tutanlar da yandi, driin vermedi “igin i¢inde bir bit yenidi vardi” ¢iin-
kii bu gile yine ayn toprakiar lizerinde bol bol lriin elde etmisti, Kdy-
Wiler bunu onurlanna bir tarli yediremiyoriardi. Sonradan, bu aile jle
ahbapliklarini daha ilerletmekten baska cikar yol olmadigini sdyle-
diler. Ashinda, bu cilenin koylllerden gizledigi herhangi bir sirri da
yoktu. Yalniz tarim teknisyenine danisarak &grendikleri bir takim ye-
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nilikler vardi. Buniar da hi¢ cekinmeden koylilere acikladilar. “Siz
bilmezsiniz. Gegen yil diktiniz hepsi yandi, hi¢c insan komsusuna akil
danigmaz mi?" diyordu. Ne zaman dikilir? Ne zaman glbre kuliani-
ir? yapma glbre ne gibi faydalar sadlar? Ne zaman c¢apa yapilir?
Su nasil verilir?"” bunlari kadinlar teker teker Karadenizlinin esinden
dgrenditer. Ogrendiklerini uygulayacoklar zaman kadini tarlalarina
cadirarak yol gbéstermesini istediler. En sonunda basarmislardl. Kéy
sebzeden bir hayli gelir sadlad). Para getiren bir is oldugunu gériin-
ce erkekleri “madem ki biz de sebze yetistirebilivoruz artik maden-
de calismamiz gereksiz'” diyoriardi. O glnden sonra kdyliler sik sik
ilce tarim teknisyeninin kapisini asindirmaya basladilar, teknisyen de
bu &drenmeye merakh koylil kitlesi karsisinda kodye sik sik gelerek
onlara. &ditler vermeye calisti. Bugiin Bakacakkadi kdyli modern ta-
rim yontemlerinin kullanidigi bir sebze bahgesi durumuna gelmis bu-
lunmaktadir.

Kdylller, bu ailenin tarlalarninin cevresine diktigi eima, armut ve
benzeri adag¢larin iriin vermegde baslamast Uzerine meyvacihigin da
kdylerinde gelisebilecegini anladilar. Onlar da elma fideleri getirerek
bahcelerine diktiler. Uzunca bir siire gectikten sonra bu agaciar mey-
ve vermege basladi. O kadar ki dnceleri yainiz kendilerinin ihtiyag-
larirm karsilarken artik pazara gotlrip satacak miktarlarda Oriin el-
de etmeye baslodilar.

Simdi, Karadenizin bagka bir ilinden gelen fakat kendilerine yeni
bir gegim kaynadi gdsteren bu yabanct aileyle o kadar kaynasmis
dururmdalar ki, kéylid, gizlice vuranlan nefretle anmakto, “‘O bizim
gozimizi agmasaydl o bize sebzecilidi ve meyvaciigl dgretmesey-
di, bizler hald giin 1sigindan yoksun olarak maden ocaklannda c¢ali-
siyor olacaktik™ demektedirler.

Goriliyor ki toplum kalkinmasi, dar anlamda, kiicik toplulukla-
rin saglik, tarim, ekonomik, egditim, dinsel ve benzerl alanlarda so-
runlarini gbziimlemek amaciyle girisilen bir kalkinma ¢abosidir. Bu-
rada halkin kendi sorunlarina edilmesi ve kooperatif bir calisma ile
tim ihtiyaclannt, demokratik ilkeler gergevesi iginde, bir sonuca bag-
lamalan toplum kalkinmasinin temel felsefesini teskil eder.

(lkemizde toplum kalkinmasi DPT'ye gére, halk ile hikdmetin
ortaklasa ¢abalarina dayanir, Soyleki :
1. Birlesik hedef ve fikirlere gbre hazirlanmis programlarin uy-

gulanmasina halkin géndllit olarak katiimas! lzerinde 6nemle duru-
lacaktir,
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2. Hatkin kattimasini saglamak bakimindan yénetim ile halk ara-
sinda isbirligini kurmak icin, bir yandan ydnetim elemanlarinin tzel
bir egitimden gecmesine, 6te yandan halk énderlerinin yetistirilme-
sine Gnem verilecektir.

Goridliyor ki, DPT'ye gére, toplum kalkinmasinin esas ilkeleri :
Halk ile hiikiimetin, halkin sorunlarini ¢dziimlemede ortaklasa eylem
géstermeleridir. Fakat, bu isbirliginde ana hedef, halkin kendi sorun-
larna gondlla olarak katiimastdir. Bu da demokratik ilkenin &ziind
teskil eder. Nitekim, Anayasamizin 129. maddesi bu noktayr sodyle
acikliyor - “iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma plana baglanir. Kal-
kinma bu plana gore gercekiestirilir. Bu bakimdan, filkemizde toplum
kalkinmasi,” Planh bir kalkinma tipidir.” Bu pldnh kalkinmada, hiki-
met ile halkin isbirligi sarttir. Hatta, halkin kalkinmaya goniilld ola-
rak katiimas! sart kosuldu§una gore, halkin istemedigi, heves duy-
madidi bir sorunu hiikiimet halka kabul ettiremez, yeter ki halk ken-
di thtivacini hissedip gdnlince katiimadikga.

DPT’nin teklif ettigi bu pldnh toplum kalkinma bigiminde dzel gi-
risime henliz bir yer verilmis degildir. Oysa karma ekonomik yapiya
dayanan bir sistemde, &zel girisimin de toplum kalkinmasindaki payi
blyiktir. Ozel girisim sadece kisisel cikarlanni gdren bir ekonomik
sistem olmayip, ayni zamanda (lke sorunlarinin ¢dziimlenmesi igin
de insancil duygularia donatilmis olmalidir. Ozel girigimin liberal ya-
pisinda, temellerini dinsel inanclardan ve toplumsal ahldktan alan
cok glicli bir ydnii vardir®. Bu noktayl uyarmak ve desteklemek, hat-
ta bilinclendirmek DPT'nin ve deviet politikasinin temel amaglan ol-
malidir. Ornedin, Gana’daki toplum kalkinmasi programi ile ilgili ola-
rak, kutsal deniz projesi hem kilise hem de devlet liderlerinin ortak-
lasa eylemleriyle gelismistir. Bizde de din adamlarinin egitilmesi su-
retiyle, toplum kalkinmas! siirecinde katkida bulunmalarint saglamak
dnemli bir adim sayilmalidir. Hi¢ bir toplum kalkinmasi projesi, dini
yasami bir yana iterek sorunlan tek basina ¢oziimleyemez. Cinki
din, sosyal sistemin en dnemli unsurudur.

Toplum kalkinmasinda hilkkiimetin gorevini daha iyi anlamak icin,
bu sahada bilylik gelismeler sadlanmis olan Hindistan'a bakmak ka-
fidir. Hindistan'da toplum kalkinmasi 1952 yilinda, kigiik toplum pro-
jeleri yonetimi adi altinda, toplum kalkinmas: vekéletine baghdir. Top-
lum kalkinmasi Bakanhdr, baslarinda basbakan olmak suretiyle Plén-
lama Komisyonunun Uyelerinden ibgret merkezi bir komite tarafin-
dan yiratildr, Son gelismelere gbre, 190 koy bioklar halinde birles-

(9) Gerth and Mills, From Max Weber, Essays in Sociclogy, 1958, s. 302-303
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tirilmek suretiyle, kdy kalkinmasi 10 ile 20 kdy bir merkez kdy y6-re-
sinde toplanarak kalkinma isgisinin hizmetine terkedilmistir,

Ozet olarak, toplum kalkinmas! ideolojisi dért ana noktada sira-
lanabilir. Bunlar sirasiyla : 1) iyilestirme, 2) gdnillilik sistemi ve
kendi kendine yardim, 3) katalizatdér olarak uzman, 4) hizmet ve ken-
dini fed@ etmedir.

Toplumsal sistemi meydana getiren sosyal siregler ya zitlasma
veya- birlesme bigiminde gériniirler. Topluma egemen olan iliskiler
catisma veya uyusma modelleri altinda toplanirken, zitlasma da re-
kabet ve ¢atisma olarak kendi icinde iki gruba aynlir. Bunlardan koo-
perasyon (biriesme} benzer amaglara veya ortak ilkeyi sadlamak igin
birlikte ¢cahsmaktir. Rekabet gibi, kooperasyon da bir mucadele bigi-
midir. Ancak, kooperasyon baskalariyla miicadele oldugu halde reka-
bet baskalarina karsi micadeledirt®. Bu nedenle kooperasyon ideo-
lojisi, bir uzlasma, veya "“beraber olma” egilimini yansitir. Birlik ve
beraberlik, kiiciik toplumlarin ekonomik, toplumsal ve tarimsal alan-
da gii¢clerinin katilmasini gerektirdi§inden tizerinde dnemle durulma-
si gereken bir konudur. Nitekim, Uglincli Bes Yillik Plan, kooperatif-
¢iligi kalkinma stratejisi icinde daslinmekte ve bu hususta soyle de-
mektedir.

“Ikinci Bes Yilllk Pldn doéneminde, ézellikle tarim sektdrinde
kooperatif bigciminde drgltlenme yaygin bir ilgi gérmistir. Kamu ku-
ruluslarn da keoperatiflesmeyi tesvik etmislerdir. Bu iki dnemli etken
kooperatiflerin ve kooperatif ortaklarmin sayilarinin hizla artmasina
yol agmistir. A

Bu dénemde kurulmaya baslayan kéy kalkinma kooperatifleri,
yurt disindaki is¢ilerin tasarrufianinin kirsal alaniarda tanma dayal
yatinmlara yéneltiimesi imkanint yaratmistir,

Uciincii plan déneminde kooperatif¢ilik politikasinin amact, da-
gimik bireysel emek, giic, beceri ve tasarruf potansiyelini ekonomik
ve sosyal kalkinmanin hizlandinlmasina yéneltmede kooperatiflerden
bir ara¢ olarak yararlanmaktir. Keoperatifgilik, ortaklarina esit hak-
lar tamyan ve esit sorumluluklar yiikleyen demokratik érgitier ola-
rak gelistirilecektir.””**

Ancak, planlama da gerek toplum- kalkinmas! gerekse koopera-
tifcilik stratejisi, Batdaki gelisime uygun disen manevi bir modeli
kapsamamakta, son derece kuru, gorak ve maddi enerjiye dayan-
maktadir.

(10) T. Lynn Smith, The Sociclogy of Rural Life, 3. Baski s. 522, 1953
(11) pPT, Uclingli Bes Yil : 1973 - 1977, s. 908-210
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Oysa, kalkinma her seyden 6nce bir isteklendirme, bir heyecan-
sal motiftir. Ornegdin, Almanya’da Raiffeisen, kuvvetli bir aile gelene-
gi ve dinsel egitim temelleri (izerine kurulmustur. Raoiffeisen sandik-
lari dayamsma ve kendi kendine yardim gibi yiiksek ilkeler etrafin-
da kimelenmistir,

Daho ziyvade cemaatc bir yapi arzeden kéylerimizde bu ruhsal
degerlere, manevi gi¢clere egnilerek yeni bir birlik ve beraberlik bilin-
ci yaratmak kalkinmanin gergek dinamosunu teskil edebilir.

Son yillarda kdy sarunlarimin ¢dzliimlenmesinde adirlik daha zi-
vade tarimsal kooperatiflere kaymaktadir. Tarimda &drgiitlenme diye-
bilecedimiz bu siire¢ kirsal kalkinmanin ilk asamasimt teskil eder.

Tarimsal kooperatifler, giftgilerin bazi ekonomik haklarini savun-
mak ve dolayisiyle isletmelerinden daha fazla kar saglamak amacry-
la birlesmeleridir. Bu arttk kér ciftcinin kooperatifi aracihdyla ya
Grindni daha ylksek fiatla satmasr sonucunda yahut da igletmesin-
de gerekli lretim araclannt kooperatifi vasitasiyla doha ucuz fiata
saglamasi ve dolayistyla elde ettigi Griinlerin, maliyetlerini disiirme-
si sonucu meydana gelmektedir'®, Cinkii, Geray'in da belirtti§i gibi,
tanm (reticisi, tanmsal girdi, kredi, ara¢-gerec saglamada, irinleri-
ni pazarlamada glicsiiz kalmaktadir, Oysa tartmsal mallarin tiketici-
ve ulastirimasinda rol alan araclar, tiiccarlar, komisyoncular genellik-
le piyasay! denetimleri altinda bulundurmaktadiriar, Uretici, tiketim
mallarini, lretim girdilerini sadlamada da glgliklerle karsilagmakta-
dir. Bltin bunlar, bilyilk coduniugu ciice ve klglk isletmecilerden
olugan koyll kitlesinin Uretim, kredi, pazarlama ve satis makina ge-
reksinmelerini kargilamak (zere birbirleriyle glichirli§i yapmaya zor-
lamaktadir. Bu nedenle kbylilerin ortak, cikarlgrini korumak, (retim-
le ilgili girdileri, makina ve araclan, gerecleri saglamak, Griinterini
pazarlamak lzere birlegsmeleri icin kooperatiflesmeye gitmeleri ge-
rekiyor,

Bilindigi gibi buglin kooperatifler kuruluslan tek amagh olmak-
tan cikmig doha ziyade ¢ok amagh duruma gecmistir. Bunlarin bas-
licalan : Kredi kooperatifleri, satis kooperatifleri, arazi kullanma koo-
peratifleri, sigorta kooperatifleri, rlin kcoperatifleri, konut koopera-
tifleri, alim kooperatifleri gibi. '

Cok amagh kby kooperatifleri ve lye sayilarini gdsterir gizelge
asagidadir.

(12) Asim Sireyya iloglu, isvicre'de Raiffeisen Sistemi ve Karsilikli Kredi Sandik-
diklari, s. 11-12, 1961

{13) Ziva Gokalp, Miildyim, Tanmsal Kooperatifeilik, s. 51, 1967

(14) Cevot Geray, a.g.e., s. 33-34

.
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Bu cizelge bize gdstermektedir ki son yillarda Tiirk koylerinde
yogun bir kooperatiflesme hareketi mevcuttur. Nitekim Eldzig’a bagdli
118 koy lizerinde yapilmis olan bir arastirmada 5 tarim kredi koope-
ratifi, 2 tanm sats kooperatifi, 1 Pancar Ekicileri istihsal Koopera-
tifi, 1 faal kdy kalkinma kooperatifi ve kurulusunu tamamlamis he-
nliz faal olmayan 7 Toprak-Su Koeperatifi mevcuttur?®. Bu da EIld-
zI§"in sosyo-ekonomik yapisinda &nemli bir asamay: teskil eder.

Tanm Kredi Kooperatifleri, kiiglik ¢iftcilerin kredi ihtiyaclanny
en iyi sekilde karsilayan kuruluslardir. Sayilart 2023'e ulasan bu koo-
peratifler ad 21.150 koyfi ve is alanlarina giren ciftei ailelerinin %
49.1ini icine almaktadir. Gz varliklan 600 milyon TL. yi bulan Tarim
Kredi Kooperatifleri yiida dért milyar liralik cesitli tarimsal kredi do-
gitmaktadirlar.

Tanm Sats Kooperatiflerine gelince, bu da ortak drinlerinin de-
derlendiriimesine ydnelen ¢cok yanli ve 215.809 uretici ailesini birles-
tirmektedir. 31 tanesi birlik statlUsinde olmak Uzere sayilarn 638e
ulasan bu kooperatifler kendi 260 milyon lirahk kaynaklarnnin yani-
sira 2,5 milyar liralik da dis kaynaklardan yararlanmaktadirlar.

Koy Kalkinma Kooperatifleri de Koy Isteri Bakanliginin kurulus-
larinag onderlik ettigi ve destekledidi cok amagh kuruluglardir. Bu koo-
peratifin ameclar da su sekilde ézetlenebilir . 1) Koy tanm faaliyet-
lerini duzenlemek, ¢iftci isletmelerini verimli ve kazanch c¢alistr bir
duruma getirmek, 2) Pazarlamay! diizenlemek, konuyla ilgili tesisler
kurmak ve isletmek, 3} Ortaklarin finansman ihtiyaglarnni karsilamak,
4) Konut ve isletme yapilan ihtiyacint karsiiamak, 5} Yerlesmenin di-
zenlenmesi, tabii kaynaklarin gelistiritmesi, kdy sanayiinin kurulma-
sinl saglayan cabalara katiimak?®®

1972 yi esas alindid: takdirde (lkemizde 2094 K&y Kalkinma
Kooperatifi mevcut oldugu anlasiir. El6zid'da, 1966 yilinda 36 koy
kalkinma kooperatifi bulundugu ve istetmelerin % 73.6'sinin koope-
ratif ortad: oldugu saptanmistir,

Kooperatiflesme her seyden &nce bir zihniyet degismesi, bir
inang, bir felsefedir. Bu nedenle, kooperasyon ideolojisi Uzerinde

{15} Ali Riza Karacan, Eldzig Merkez ilge Tanm igletmelerinin Ekonomik Analizi,
Tanmsal Kredi-Kaoperatif¢ilik Sorunlarnt ve Toplum Kglkinmasinda Tanmsal
Kredi ve Koaperatifin Rolld, s. 103, 1875

(16) Koaperatifcilik Sorunlan Arastirmas), DPT Yayinlan, 1872 (Zikreden Koracan,
a.g.e., s. 105-106). i
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énemle durulmasi gereken bir hususdur. Bunu, Tirkiye’de koopera-
tifcilige blyiik katkisi bulunan Findikoglu su bicimde belirtmektedir :
“Her bilimsel arastirma gibi kooperatif¢ilikle ilgili calismalar da teo-
rik yon ile kalmaz ve kalmamalidir da. Arastirma sonunda ister bi-
yik dlglde bir kooperatif varlig icin, ister kl¢lk bir ¢evrenin bir koo-
peratifi i¢cin bazl mesele ve dertler kendisini gosterir. Kooperatifgilik
sosyolojisinin &devi bir dert ve sorunlar ¢cevresinde bir kamu oyu ya-
ratmak, kéyden kasabaya, kasabadan kente, daha sonra devlet mer-
kezine dogru etkisini gosteren bir akim meydana getirmektir, Kéy ve
¢iftgiyi Ulke capinda, ulusal bir ekonomiye baglama isinin en elve-
risli yolu ise sosyal canlinin en uzak noktalarina kadar uzanmis bir
tarnimsal kooperasyon orgiisiinde gizlidir”+*.

Gorullyor ki; kooperasyon sosyolojisi her seyden 6nce, Findik-
oglu igin “koy ve ¢ifteiyi llke ¢apinda ulusal bir ekonomik dizen igin-
de orgltlemektir. Batida Charles Gide ve dider birgok iktisatgiiar gibi,
Findikoglu da kooperatifciligi toplumsal ihtildllere karsi bir kalkan
olarak gérmekte ve su gdbrisi ileri sirmektedir : "1862'de ileri sU-
rilen ve gerceklesmesi hemen beklenen ihtildl teorileri nasil o za-
manlar karsisinda Chartisme’l buldu ise, 1962’'de de bu teoriyi 6ni-
mize koyanlar karsilarinda Chartisme’in devami olan parlementer
sosyalizmi, yohut programlan sosyal adalet endiseleriyle &rtdlil c¢e-
sitli siyasal partilere, kooperatizmi gostermektedirler’ s,

Bu nedenle, bazi arastirmacilar, kooperatif¢iligi, 6zel ve kamu
kesimleri yaninda, Oclincl bir sektdr olarak gormektedirler. Clnki,
bu disinceye gore dzel kesimde, bir girisimeci, baslattigr ekonomik
faaliyette sermaye/servet unsuruna sahip oldugundan karar yetkisi-
ni elinde tutar. Girisiminde rasyonel kararlar aldidr sirece neticeyi
yani kéri kendisine malederek, gelir yahut sermayesini artirma ihti-
malini de ylkseltmis olur, aynt sekilde zarara da bizzat kendisi kat-
lanir.

Kamu kesiminde ekonomik girisim-dogrudan dodruya devlet ya-
hut ona ait kamu kurumlarinca baslatlir. Burada karar yetkisi dev-
letindir. Kdr amagh clur veya olmayabilir, ancak sonug yani k@r veya
zarar devlete dolayisiyle vergi mikelleflerinin leh ve aleyhine ger-
ceklesmis olur. Ozel kesimde kar veya zararin bir kisiye yahut be-
lirli bir girisimci gruba {sermaye sirketleri) git olmasina karsihk ka-
mu kesiminde anlasidi@i gibi dolayh yoldan bitin topluma aittir.,

(17) Ziyaettin Fahri Findikodlu, Sakarya'da Koaperatifcilik ve Zir"ui Kredi Koope-
ratifleri, 1869, s. 4-5
(18) Ziyaettin Fahri Findikodlu, K. Marx, 1862
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Kooperatif sekilde ekonomik faaiiyetler her iki kesimden bazi
farklarla degisik karekteristik vasiflar arzeder. Bunlardan ekonomik
faalivet mutlaka belli bir gruba aittir. Bu grubun fertleri ortaklasa bir
ekonomik girisimde bulunduklarindan, sermaye, emek yahut girisim
gibi faktdrleri vine esit sartlarda disinillr. Kararlar ortaklasa alimir
ve yine ortaklasa uygulanir, Kér ve zarar bitin gruba aittir?.

Ashinda, 1967 yiinda Findikodlu bu Gglii yola dedinerek : 1) Li-
beral yol, 2) Sosvalist yol, 3) Kooperatist yol olmak lizere kendine
dzgl bir model gelistirmistir?®. Bunun icin de tarnmsal ekonomimizi
canlandiracak ve partiler Gstld ulusal siyasetin kooperatifcilik akimi
oldugu hususu dnem kazanmaktadir. Ozellikle bolgeler aras! denge-
siziiklerin yodun bulundugu Ulkelerde kooperatif orglitlenme etken
yol olarak disiinimektedir.

ik defa 19. yizyilda sanayilesmenin basladidi ingiltere'de or-
taya cikan kooperasyon hareketi daha sonratari Fransaq, 'Almanya,
isvec ve Danimarka'ya yayllarak liberl ve sosyalist akimlar arasinda
uzlastirict bir rol oynamistir.

Ulkemizde de kooperatifciligin yiiz yilil asan geleneksel bir ya-
pisi vardir. Ik defa 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindgn *“Memieket
Sandiklan” ad) altinda kurulan érgiit, kooperatifciligin baslangici -sa-
yilir. Bir sinir kenti olan Nis'te vali olarak bulunmasi, babasinin Rus-
cuk’lu olmasi ve 1858'de Avrupa’da bulunmasi Mithat Pasa'da bu tlr
bir orgltlenme egilimini etkilemis olabilir.

Nitekim, dort yil sliren valiligi sirasinda, kan davalanm 6nleme,
yol, sulama, kanal “ulagtirma hendekleri”’, kimsesiz cocuklar icin
“bakimevleri'*?* gibi ¢ok yonli toplumsal eylemleri Mithat Pasa’'nin
onemli bir yéniinl ortaya koymaktadir.

“Memleket Sandiklan” 1864 yilinda Nig, Silistre ve Vidin vilGyet-
lerinin birlestiriimesiyle meydana getirilen Tuna vilGyetinde 1867 yi-
linda cikarilan “Memleket Sandiklari Nizamnamesi” ile biitin Osman-
Il imparatoriuguna yayiimistir. Mithat Pasa, muhtac kdyllye verile-
cek kredi icin Devlete ait bos arazilerin koylller tarafindan imece®

(19} Ziyaettin Fohri Findikoglu, Kooperasyon Sosyolojisi, 5. 497-503, 1967

€20) Cemi! Kivang, Kooperatifciligin Ekonomik Teorisi, s. 328-330, Findikodlu Ar-
magoni, 1977

(21) Ziyaettin Fahri Findikodlu, Turkiye'de Kooperatifcilik, s. 31, 1953

(22) Boz arostincilar Tirk toplum gelenedinde genis yeri olan imeceyi :
1) is édinglesmesi ya da karsilikh yardimlasma biciminde imece,
2) Kdy capindoki iglerin topluca yapilmasi biciminde imece olarak iki sekilde

diisinmekiedirler {Karaca, a.g.e. s. 102}.
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suretiyle ekilmesi sonucu elde edilecek UrGnlerin satigindan meyda-
na gelen paranin kullanitmasini disinerek ‘“Memleket Sandiklarinm”
kurmusgtur?, :

Memleket Sandiklari'nin gelistirildikleri dénemlerde, sosyalist akim-
lar, ézellikle Marxist sosyalizm, 6dreti olarak yeni ortaya ¢tkmis bu-
lunuyor. Ve kapitalist sistemin “birakiniz yapsin, brrakimiz gegsin’
sloganian karsisinda yerini aliyordu, Eder, 1880'lerde Bati Avrupa’'-
da itk defa devlet tarafindan yonetilen sosyal siyaset &nlemlerinin
sle alindi§l disiinilirse, o siralarda Osmanh toplumunda Mithat Pa-
sa'nin dncilidiénde baslatilan bu hareketin anlami daha belirgin bir
iurum kazanir.

Memieket Sandiklarinin itk defa kuruluslar ve tarim alaninda
calismalara baslamalari, Almanya’da Raiffeisen tarim kooperatifleri-
nin faalivete gecme yili olan 1862 tarihini izlemektedir*

1922-1930 yillarinda kooperatifcilik, M. izzet'in sosyoloji dersleri
icinde 6nemli bir yer almistir. Daha sonra, Fransiz “Tuketim Koope-
ratifleri Birligi" adi altinda, Charles Gide tarafindan okutulan ders-
ierden esinlenen Findikoglu, kooperatif¢ilik ideolojisini hocas) M. iz-
ten’ten sonra Istanbul Universitesinde yogun bir bicimde sirdirmiis-
tdr.

1936 yundan itibaren, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesinde
Cerhard Kessler tarafindan kooperatifcilik dersleri, sosyoloji ve so0s-
val siyaset dersleri cergevesi icinde yeniden ele alinmistir. Bu siralar-
da da "Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu™ (1931} faalivete geemis bulu-
nuyordu.

Ozet olarak, Glke kalkinmasi felsefesi icinde kooperatif¢ilik ha-
reketi incelendiginde bir yanda kapitalist sistem ile sosyatist sistem
arasinda uzlastirict bir modeli temsil etmesi, 6te yanda dagintk, bir-
lesmemis glgleri bir araya getirerek érgiitlendirmesi bakimindan lize-
rinde énemle durulmas: gereken bir kurulustur.

Bolgelerarasr dengenin sadlanmasi ve Dogu bdlgesinde ¢cok da-
ginik olan birimlerin drglitlenmesinde kooperatiflesme &ncelikle ele
alinmas! gereken bir atilimin simgesidir.

(23} Nurettin Hazar, Tarnim Kooperatiflerinin Kooperatifgiligimizdeki yeri, 1967 (Zik-
reden, Turk Kooperatifcilik Kurumu) Gelismekte olan Ulkelerde Kooperatifler
ve Turk Tecribesi, s. 38, 1970

{24) Muhlis Ete, Birinci Tlrk Kooperatifciiik Kongresi, s. 9, 1945 (Zikreden Oguz
Cataloglu, Zirai istihsal Kredi ve Degerlendirme Kooperatiflerinin Tiirkiye'nin
Kalkinmasindaki Gnemi, s. 13, 1966).
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Dogu Ancdolu’da kooperatiflesmenin ana yonelimi ¢ noktada -
toplanabilir :

1. Hayvan neslini isldh, kdyde sulama olanaklarini geiistirme ve
makina kooperatifleri gibi lUretim kooperatifleri.

2. Satin alma ve tiketim kooperatifieri.

3. Tarim drinleri, hayvan ve hayvan irinlerini pazarloma koo-
peratiflerizs.

Kooperatifler sosyal ve kiltirel yararlar elde edilmesi igin kurul-
mus birliklerdir. Kdylindn yasaminin dizenlenmesinde ve kdy kalkin-
masinda baslica rol oynayan bu kurulugiar devlet kadar Universite-
ler tarafindan da desteklenmelidir. Clnki, “kooperatifler kdy lider-
liginde 6g@renim ve egitimi uyarir ve kdy reform projelerinin gelisme-
sini gergeklestiririer.

(25) Leo J. Fenske, Dodu Anadolu’da Zirai Belisme ve Kooperatifler, (iktisadi Kal-
kinma ve Kooperatifgilik Seminer Raporlar, §. 97, 1966),





