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OZET

Kiiresellesme ile birlikte daha da belirginlesen bélgeler arasi geligmislik farkliliklar
sosyoekonomik, politik ve kiiltiirel bir¢ok olumsuz yansimayt da beraberinde getiren iilkelerin karsi
karsiya kaldiklar: en énemli sorunlardan biridir. Bu nedenle diinyadaki tiim iilkeleri tehdit eden
bélgesel gelismislik esitsizliklerinin azaltilmast iilkelerin oncelikli hedeflerinden biri hdline
gelmistir. Bu durum, yerel dinamiklere odaklanan yeni bir yapilanmaya olan ihtiyaci ortaya
¢tkarmis ve bunun sonucunda kalkinma ajanslart giindeme gelmistir. Bolgesel kalkinma ajanslart
ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmis, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Avrupa’da yayginlasmis ve Tiirkiye'de Avrupa Birligi'ne katilim siireci ile birlikte on plana
cthkmstir.  Yonetigimin temeli, kamu-ozel sektor-sivil toplum kuruluglarmmn dayanmgmasi ve
isbirligidir. Bu da yonetisimin ¢ok aktérlii bir yonetime odaklandigint gostermektedir. Bu baglamda
bdlgesel dlgekte uygulanacak politika ve uygulamalarin basarisi, kalkinma ajanslari ile yerel
aktorler arasindaki ig birligi ve dayanismaya baghdir. Dolayisiyla bu ¢alisma, bolgesel ydnetisim
anlayisimin 6nemli  aktérlerinden biri olan kalkinma ajanslarmin  olugumunu, gelisimini ve
etkinligini kiiresellesme ile birlikte 6nemi artan yerellegsme ve yonetisim perspektifinden agiklamay:
hedeflemistir.
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ABSTRACT

The developmental differences between regions, which have become more evident with
globalization, are one of the most important problems faced by countries who also bring many
negative socio-economic, political and cultural reflections. In this context, reducing the regional
development inequalities that threaten all the countries around the world has become one of the
primary goals of the countries. This situation revealed the need for a new administrative structure
and as a result, the establishment of regional development agencies has become a main topic. The
regional development agencies first emerged in the United States, became widespread in Europe
after the Second World War, and came to Turkey prominence during the process of membership to
the European Union. The basis of governance is the unity and cooperation of the public-private
sector-civil society organizations. And this shows that governance focuses on a multi-actor
management. In this context, the success of the policies and practices to be implemented on a
regional scale depends on the cooperation and unity between the development agencies and local
actors. Therefore, this study aimed to explain the formation, development and activities of the
development agencies, which are one of the most important actors of understanding regional
governance, from the perspective of localization and governance whose importance has increased
with globalization.
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Giris

Kiiresellesme, yerellesme ve yonetisim, diinyadaki son degisiklikleri agiklamak i¢in
baskin kavramlar haline gelmistir. Kiiresellesme, 6zellikle 1970’lerden beri yaygin bir konu
haline gelse de kavram yeni degildir ve uzun siiredir varligin siirdiirmektedir. Kiiresellesme
ekonomik alanda 6n plana ¢ikarken, siyasi, kiiltiirel, teknolojik ve yonetsel alanlarda da etkisi
yogun bir sekilde hissedilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte yerellesme ve yerellik giderek daha 6nemli hile gelmistir.
Halka odaklilik ve etkinlik gibi unsurlar, kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin birimlerce
sunulmasini zorunlu kilmis, bu da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkide yeni
arayislara ve degisikliklere yol agmustir (Parlak, 2002: 50). Ote yandan 1990’11 yillarda gelisen
“yeni bolgecilik” yaklagimi yerel uygulamalar1 6n plana ¢ikarmistir. Yonetisimin 6zii, kamu-
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligi ve dayanigsmadir. Bu nedenle,
yonetisim ¢ok aktorlii bir yonetimi vurgulamaktadir.

Yonetisim yaklagiminin yaygin olarak kendini gosteren bir boyutu da bolgesel
yonetisimdir. Yonetisim ve bolgesel yonetisim, bolgesel gelismenin seffaf, demokratik, etkin,
verimli ve dayanismact bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amaglamaktadir (Cukurcayir,
2013:316). Bubaglamda, bolgesel diizeyde, yeni bolgecilik yaklasiminin ve bolgesel yonetisim
anlayisinin 6nemli aktorlerinden biri de bu ¢alismanin konusunu olusturan bdlgesel kalkinma
ajanslaridir. Ajanslarin temel amaci, tilkeleri tehdit eden 6nemli sorunlardan biri olan bolgeler
arasi gelismislik farklarini azaltmaktir. Nitekim bu sorun hemen hemen tiim iilkeleri tehdit etse
de Tirkiye gibi baz1 iilkelerde bolgesel gelismislik farkliliklart ¢ok belirgindir. Tiirkiye,
Osmanl1 Imparatorlugu’ndan devraldig1 bdlgesel dengesizlik sorununu gidermek igin gegmiste
bir¢ok caba sarf etmisse de bu konuda tam anlamiyla basarili olamamistir. Avrupa Birligi’ne
iiyelik stireciyle birlikte bu sorunu azaltacak tedbirlerin alinmasi1 daha da 6nem kazanmustir.

Bu kapsamda; bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 bir¢ok sosyoekonomik,
politik ve kiiltiirel tehdidi beraberinde getirdiginden, bu konunun ele alinmas: {ilkeler i¢in kritik
oneme sahiptir. Bir iilkenin bolgeleri arasinda ¢ok belirgin gelismislik farkliliklarmin varligi
bircok olumsuz sonucu beraberinde getirebilecegi gibi, lilkenin bekasini tehlikeye atacak
onemli gelismelere de sebebiyet verebilecektir. Ayrica giinlimiizde az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere siirekli bir go¢ yasanmaktadir. Bu durum basta ulasim, altyapi, saglik,
barinma vb. olmak iizere pek ¢ok agidan sorunlara yol agacak ve gelismemis bolgeleri daha da
geriletecektir. Bu baglamda nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi tekniginin
kullanildig1 bu ¢aligmanin temel hedefi, basta Avrupa ve Tiirkiye olmak {izere diinyada yaygin
olarak goriilen kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve etkinligini kiiresellesme ile
birlikte giderek 6nem kazanan yerellesme ve yonetisim kavramlari ¢ergevesinde agiklamaktir.

1. Kiiresellesme

Asagidaki agiklamalardan da goriilecegi {iizere kiiresellesmenin farkli tanimlar
mevcuttur. Ancak kiiresellesmenin iilkeler arasinda karsilikli bagimlilig ve etkilesimi tesvik
ettigi yaygin olarak kabul edilmektedir.

Kiiresellesme anlagilmasi zor ve karmasik bir kavramdir (Heywood, 2015a: 189).
Kiiresellesmenin en carpict Ozelligi, iilkeler arasindaki mesafelerin ve sinirlarin 6nemini
azaltmasidir. Ancak kiiresellesme, yerel ve ulusal kimliklerin kiiresel kimliklere tabi
kilinmasini gerektiren bir siire¢ olarak tarif edilemez. Aksine, siyasi siire¢leri derinlestirir ve
genisletir ve yerel, ulusal ve kiiresel olaylarin siirekli etkilesimini vurgular (Heywood, 2015b:
332-333). Ayrica kiiresellesme siyasi ideolojileri etkilemis, milliyetcilik ve diger ulus temelli
unsurlarin 6nemini yitirmesine neden olmustur. Bu siiregte ¢esitli muhalif giicler ortaya
cikmistir (Heywood, 2015c¢: 38-39).
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Kiiresellesme, diinya genelinde sosyal baglarin giiclendirilmesini, genis kapsamli
olaylarin hem uzak yerlesimler hem de yerel yapilar {izerindeki etkisini ve bu olgunun
karsilikli dogasini ifade eder. Ancak yerel olusumlar, genis kapsaml iligkilerin etkileriyle
celisebilir, bu da siirecin diyalektik yoniinii vurgular (Giddens, 2014: 68).

Neoliberal teorinin 6zelliklerinden biri de kiiresellesmeye karst olumlu tutumudur.
Kiiresellesme siireci, ekonomiden uluslararasi iliskilere, ¢evre sorunlarindan insan haklarina
kadar pek cok farkli konuda biiyiik etkiye sahiptir. Bu stire¢, devletin ekonomideki roliinii
zayiflatmis, ulus-devletin 6nemini nispeten azaltmis ve ulus tstii yapilar: 6n plana ¢ikarmigtir.
Ote yandan kiiresellesme ¢ok boyutlu olmasina ragmen ekonomik boyutu 6n plandadir (Taban
& Kar, 2016: 61-240).

Kiiresellesme, insanlarin, mallarin ve fikirlerin ulusal siirlar 6tesinde hizli ve kitlesel
hareketiyle karakterize edilen, diinyanin dort bir yanindaki insanlar1 birbirine baglayan ve
dolayistyla kiiresel Olgekte karsiliklt bagimlilik yaratan bir dizi siiregtir (Ekici, 2013: 86).
Kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak kabul eden Beck (2000), bu siirecin ekolojik, kiiltiirel,
ekonomik, politik ve sivil toplum alanlarinda bir arada bulunan ancak birbirine indirgenemez
olusumlarin varligini igerdigini belirtir ve bu varolusun ulus devletlerden ziyade ulusotesi
aktorler tarafindan sekillendirildigini savunur (akt. Saribay, 2014: 176).

Kiiresellesmenin etkileri {ic ana noktada Ozetlenebilir. Bunlardan ilki, bireysel
kimliklerin artmasi ve siyasallasmasidir. ikincisi, yerel kurumlarin ve yapilarin 6nemi ve
etkisi, merkezi kurumlarin yerini almistir. Son olarak, insanlarin eylem ve davraniglarini
kiiresel bir bakis agisina ve kiiltiire uydurmak i¢in belirli dayatmalar ortaya ¢ikmistir. Bu
etkilerin bir sonucu olarak da siyasal diinyay1r temsil eden devlet ile Kkiiltiir diinyasini
bilinyesinde barindiran ulus arasinda bir kopukluk olusmustur (Saribay, 2008: 131).

Bauman, kiiresellesmenin diinya dilizeni lizerindeki olumsuz doniistiiriicii etkisine
odaklanir. Kiiresellesmenin yarattig1 diizensizligin var olan diizeni degersizlestirdigini
savunarak kiiresellesmenin devrimci niteligini One c¢ikarir. Bu degisim, diinya diizenini
acizligin ve bagimhiligin simgesi haline getirmistir (2011: 48). Ote yandan, kiiresellesme ve
yerellesme arasinda bagiml bir iliski olmasina ragmen (2013: 96), aralarinda bariz bir ¢eliski
vardir. Kiiresellesme ayn1 zamanda iktidar ve siyasetin kademeli olarak ayrilmasi anlamina da
gelir (2014: 129).

Kiiresellesme siirecinin tetikledigi en onemli tartisma ulus-devletin islevi etrafinda
donmiistiir. Bu tartismalar, ulus-devletin islevinin ve bu islevin sosyopolitik bileseniyle
iligskilendirilen milliyetciligin de sona erdigini gostermistir. Ancak 11 Eylil terér eylemini
izleyen gelismeler, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere diinyanin pek ¢ok yerinde
milliyetci hareketlerin tekrar baglamasina yol agmistir (Saribay, 2013: 114).

Sanli, kiiresellesme konusunda iki karsit bakis acisi sunar. Kiireselcilere gore
kiiresellesme siireci kaynaklarin, piyasalarin ve {iretici gii¢lerin en rasyonel ve etkin kullanimini
saglamis ve iletisim araclarini gelistirmesiyle de iilkeler arasindaki ticaret artmistir. Ote yandan
kiiresellesme karsitlarina gore uluslararasi sermaye, hakimiyetini kosulsuz olarak genisletmis,
kiiresel olgekte, fakir ve azgelismis iilkeler tizerinde 6nemli bir ekonomik ve siyasi gii¢ haline
gelmigtir (2005: 11). Sklair (2002), kiiresellesmenin tek sonucunun c¢ok uluslu sirketlerin
gelismesi oldugunu ileri siirerek benzer bir bakis agisini paylasir (akt. Sennett, 2011: 19).

Kiiresellesme bolgesel farkliliklar: tesvik ederken, diinyanin bazi yerlerinde gelismis
tilkelerin one c¢iktig1 bir kutuplagma siirecinin de yolunu a¢mustir (Elmas, 2001: 7).
Kiiresellesmeden etkilenen iilkelerin ekonomilerinde makroekonomik istikrarin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi i¢in ii¢ temel politika izlenir. Bu politikalar arasinda 6zellestirme, kamu
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kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve yaraticiligin ve yeniligin tesvik edilmesi yer alir
(Ineci, 2006: 440).

Kiiresellesme, diger tiim yap1 ve siireclerde oldugu gibi devletin yap1 ve islevlerinde
de 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisimde devletin rolii sinirlandirilmaya
calisilsa da devlet miidahalesini gerektiren yeni hizmet gereksinimleri belirginlesmistir.
Ayrica, kamuoyunun devlet yonetimine iligskin algis1 ve kamu hizmetlerinden beklentileri
onemli dontlislimlere ugramistir. Bu da yeni yOnetim bi¢imlerinin gelistirilmesine yol
acmistir. Yeni yonetim yaklasimlari, kamu hizmetlerinin hizli, etkin ve verimli sunulmasin,

kalitenin artirilmasini ve vatandas memnuniyetinin saglanmasini hedeflemistir (Gokiis, 2011:
17).

Kiiresellesmenin en belirgin 6zelliklerinden biri kamu sektorii tizerindeki etkisidir.
Sanayi ve teknoloji devrimi olarak adlandirilan tiim degisimler, kiiresel ekonomide, sosyal
yapida, yonetimde ve kurumlarda degisikliklere neden olmustur. Ayrica kiiresellesme,
kapitalist sistem i¢inde sadece ekonomik yollarla degil, ayn1 zamanda kurumsal ¢ergeveleri
hedeflerine uyacak sekilde degistirerek de egemenlik kurmaya calisir (Keles, 2013: 57).
Nitekim kiiresellesmenin en énemli yonetsel etkilerinden biri, kamu ydnetimlerini degisime
zorlayarak yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmasidir.

2. Yerellesme

Genel bir bakis agisiyla, diinyadaki tiim tilkeleri “siyasi” bakimdan; federal/iiniter,
“idari” bakimdan; merkeziyet¢i/ademimerkeziyet¢i olarak kategorize etmek miimkiindiir.
Ayrica her iilkenin tarihsel gegmisi, sosyal gelisimi ve yerel yonetim gelenekleri, merkezi veya
yerinden yonetim agirlikli bir sistemi benimseyip benimsemediklerini etkilemistir (Parlak,
2002: 44). Dolayisiyla tiim kamu hizmetlerinin merkezi yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi bazi
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir.

Kamu hizmetlerinin zamanla artmasi ve g¢esitlenmesi karsisinda devlet bu hizmet ve
talepleri geleneksel yonetim yontemleriyle karsilamakta giicliik ¢ekmistir. Bu durum, bazi
kamu hizmetlerinin 6zellikleri ve teknik yapilart geregi bagimsiz bir kurulusa devrini zorunlu
kilmistir (Ozyérik, 1977, akt. Giirbiiz, 2021: 9). Ayrica merkezi yonetimlerin pek g¢ok
yerel/bolgesel hizmetin 6nemini degerlendirmesi ve alinan kararlari takip etmesi de zordur
(Dinler, 2020: 326). Bahsedilen hususlar bazi kamu hizmetlerinin merkezden ziyade yerinden
yiirlitiilmesinin daha faydali oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle, ademimerkeziyetgilik
siireci, merkezi yonetimlerin giderek karmasiklasan kamusal gelismelere yeterince yanit
veremediginin de bir gostergesidir (Bafoil & Kaya, 2009: 3).

Yerellik ilkesi literatiirde ¢cok genis yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda
hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ve yapabilir kilma (enablement) ilkelerini de igermektedir
(Ozer, 2006: 244). Yerellesme, merkezi ydnetimden yetki devri yoluyla yerel otoritelerin
yetkilerinin artirilmasini ve var olan yapilarinin gii¢lendirilmesini ifade etmektedir (Bildirici,
2010: 41). En basit ifadeyle ademimerkeziyet¢ilik, merkezi hiikiimete ait yetkilerin dagitilmasi
seklinde aciklanmaktadir (Mengi & Algan, 2003: 153). Heywood, ademimerkeziyetciligin
nedenlerini dort noktada toplamaktadir. Ilk olarak, merkezi hiikiimete kiyasla, yerel veya
bolgesel otoriteler vatandaslara siyasi hayata katilmalari i¢in daha fazla firsat saglayarak daha
egitimli ve bilgili vatandaslar yaratmaktadir. ikincisi, yerel ydnetimler halka daha yakin
olmakla birlikte ihtiyaglarmi daha iyi karsilamaktadir. Ugiinciisii, yerelde alinan kararlar daha
anlasilir ve mesru sayilabilirken, merkezi yonetimlerin fiziki ve siyasi bakimdan uzak oldugu
diistiniilmektedir. Son olarak, ademimerkeziyetcilik idari giicii bolerek, bir kontrol ve denge ag1
olusturarak 6zgiirliigli savunmaktadir; yerel otoriteler, merkezi hiikiimeti kontrol ettikleri kadar
birbirlerini de kontrol etmektedir (2015b: 337).
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Uluslararasi literatiirde siklikla kullanilan “subsidiarité” kelimesinin anlamindaki temel
diisiince, “yerele ait hizmetlerin yerine getirilmesinde yerelin halk, imkan ve araglariyla
onceligini tercih etme” seklinde aciklanmaktadir (Toprak, 2014: 41). Subsidiarite ilkesi,
“katmanli yetki ilkesi”, “hizmette yerel onceligi ilkesi” ve “yetki ikamesi ilkesi” olarak da ifade
edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin yetkilerine iligskin temel ilkelerden biri olan subsidiarite ilkesi
(Toprak, 2014: 41), AB’nin kurulusunda biiyilk 6nem tasiyan ve 07.02.1992 tarihinde
imzalanarak 01.11.1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi olarak da bilinen
Avrupa Birligi Antlagsmasi ile 6n plana ¢ikmistir. Bu durum Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin
onsoziinde, “kararlarin katmanh yetki ilkesine uygun olarak vatandaga miimkiin olan en yakin
sekilde alindig1, Avrupa halklar arasinda giderek daha siki hale gelen bir birlik yaratma siirecini
devam ettirmeye karali olarak” (Avrupa Birligi Baskanlig1) seklinde vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda imzaya sunulan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’nda, subsidiarite ilkesinin iilkelerin idari yapilarima iligkin bir ilke olarak kabulii
dolayl olarak yer almustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Tiirkiye tarafindan 1991
yilinda 3727 sayil “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanmistir. Tiirkiye alt1 maddenin sekiz fikrasina ¢ekince
koymustur (Akdogan, 2008: 203).

Subsidiarite ilkesi, sadece liye devletlerin giiciinii artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
bolgesel ve yerel otoritelerin kendi iilkeleri karsisinda ozerkligini de gili¢lendirmektedir
(Eryilmaz, 2013: 241). Schmidt’e (1999) gore, AB yerel diizeyde giderek daha fazla etkilesime
girmistir. Bolgeler Komitesi’nin politika olusturmada daha aktif olmasi, yapisal fonlarin
artmasi ve AB komiteleri ile yerel otoriteler arasindaki iliskilerin giiclenmesiyle subsidiarite
ilkesi 6nem kazanmustir (akt. Cingt, 2007: 130).

Kiiresellesme ve demokratiklesme siireciyle birlikte meydana gelen degisimler
yerellesme olgusunu olumlu yonde etkilemistir. Glinlimiizde yerel yonetimlerin 6nemi iki temel
faktor tarafindan artirilmaktadir. 11k olarak, yerel yonetimler demokrasinin etkili ve gerekli
aktorleri olarak algilanmaktadir. Ikincisi de, yerel yonetimlerin halka dogrudan ve ucuz hizmet
sunan ve halkin katilimini saglayan idari birimler olarak degerlendirilmeleridir (Uzun & Kurt,
2002: 75).

Gelecegin kamu yonetiminde daha fazla yerellesme ve daha fazla 6zellestirme 6nem
kazanacaktir. Bu baglamda kamu yonetimleri hesap verebilirlik, rekabetin kontrolii ve
koordinasyon konularina odaklanmalidir. Bu durum biirokratiklesmenin &nlenmesini de
beraberinde getirecektir (Ergun, 2015: 27).

3. Yonetisim

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi yasananlar ve mevcut kamu ydnetimi sistemleri olumsuz
sonuglarini sonraki yillarda ortaya koymustur. Buna yanit olarak, 1970°li yillardan itibaren yeni
kamu yonetimi, yeni kamu isletmeciligi hareketleri ve yonetisimin ortaya ¢ikmasina yol acan
kamu yonetiminde degisim talebi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu ii¢ egilim, tavandan tabana ve
devlet miidahalesiyle sekillenen siyasi yapilara ve politika olusturma siireclerine (Hajer &
Wagenaar, 2003, akt. Gilindogan, 2013: 16) ve bunun sonucunda gelisen kamu ydnetimine
yonelik genel memnuniyetsizligin bir sonucudur. Ote yandan 1990’lardan itibaren kamu

! Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min 4. maddesinin altinci, 6. maddesinin birinci, 7. ve 8.
maddelerinin ii¢lincii, 9. maddesinin dort, alt1 ve yedinci, 10. maddesinin de iki ve ii¢iincii fikralarina ¢ekince
koymustur (Akdogan, 2008: 203).
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yonetimi, sosyal, kiiltlirel, politik ve ekonomik konulari yeniden yorumlamayi1 amaclayan
yonetisime artan bir vurgu yapmistir. Nitekim yonetisim, klasik kamu yonetimi diisiincesinden
biiytik bir kopusu ve esasli bir doniisiimii temsil etmektedir (Giindogan, 2013: 16). Uckan,
yonetisimin temelinin mutlaka demokratik ideallerde olmadigini, bunun yerine goriiniiste
yonetilemez olan1 yonetmenin bir araci olarak ortaya ¢iktigini 6ne siiren alternatif bir bakis agisi
sunar (2013: 104). Bu aciklamalar yonetisim ile yeni kamu yonetimi anlayis1 arasindaki yogun
etkilesimi gosterirken, yeni kamu yonetimi yaklagimini da agiklamay:1 gerekli kilmaktadir.
Kamu yonetiminde geleneksel, hiyerarsik ve kati yaklasim yerini daha esnek ve piyasa temelli
bir yaklasima birakmistir (Simsek vd., 2018: 237). Yeni kamu yonetimi; seffaflik, hesap
verebilirlik, vatandas odaklilik, performans odaklilik, sonu¢ odaklilik, ¢ok paydaslilik ve
katilim gibi unsurlar1 igermektedir. Bu yaklagim, yonetimde vatandaslarin ve devletin roliine
daha fazla 6nem veren Onemli bir degisime isaret etmektedir. Ayrica yaklasim, devlete
geleneksel hizmet saglama roliinlin 6tesine gecen yeni sorumluluklar getirmektedir. Nitekim
vatandaslarin yonetime aktif katilimini saglamak maksadiyla devletin 6zel kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK) ile koordinasyon iginde ¢alismasi gerekmektedir (Tekeli, 1999, akt.
Eroglu, 2013: 141-142). Dolayisiyla yeni kamu yonetimi anlayisinin 6ziinde yonetisim yer
almaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin seffaflik, hesap verebilirlik, vatandas odaklilik gibi
yOnetisimin biitiinleyici ilkelerine dayanmasi ve yonetimde kamu-6zel sektor-STK isbirligi ve
koordinasyonuna vurgu yapmasi bunu dogrular niteliktedir.

Y onetisim kavrami, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini ve bunlar arasindaki
iligkiler ve karsilikli etkilesimleri igeren karmasik bir sistemi ifade etmektedir. Yonetisim,
devletin islevlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglarken, ayn1 zamanda
yonetim siirecinde 6zel sektdrii ve sivil toplumu devletin yanina yerlestirmekte ve bu kurumlar
arasinda dayanisma ve sorumluluk dagilimini zorunlu kilmaktadir (Ates, 2004: 98-100).
Keles’e gore yonetisim kavrami, yOnetenin (listlin) emrettigi ve yoOnetilenlerin (astlar ve
toplum) onlara itaat ettigi bir iliskiye indirgenemez. Zira yonetisimde, ilgili tiim taraflarin
yonetim siirecine dahil olmasi ¢ok dnemlidir (2013: 67-68). Argiiden’e (2007) gore yonetisim
kavrami, birinin digerini yonettigi bir iliskiden, karsilikli etkinin belirgin oldugu genel bir
iligkiye gecisi belirtmektedir (akt. Akatay & Harman, 2017: 3). Corbino ve Pennella’ya gore
yonetisim, ortakliklarin diger bir adidir ve yonetisim icinde farkli ortaklik tiirleri mevcuttur.
Bunlar: i¢ ortakliklar, dis ortakliklar ve kurumlar arasi ortakliklardir (2005: 9).

Piyasalar, hiyerarsiler ve aglar baslica yonetisim modellerini olusturmaktadir. Ayrica
yonetisimin yonetimde ve toplumun genel diizeyinde meydana getirdigi degisimler ii¢ farkl
sekilde tezahiir etmistir. Ilk olarak, kamu ydnetimleri “kiirek ¢ekme” yerine “diimen tutma”
yoniinde artan bir baskiya maruz kalmistir. ikincisi, yonetim ile piyasa arasindaki sinirlar
giderek daha fazla belirsizlesmistir. Son olarak, ¢ok katmanli yonetim sistemleri ortaya
cikmistir (Heywood, 2015b: 66-68).

Yonetisimin ekonomik, politik ve idari olmak fiizere ii¢ farkli boyutu bulunmaktadir.
Ekonomik yonetisim, bir lilkenin ekonomik faaliyetlerini etkileyen ve diger ekonomilerle olan
iliskilerini belirleyen karar alma mekanizmalarimi diizenlemektedir. Bu yaklagim adaleti,
yoksullugu azaltmay1 ve genel yasam kalitesini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Politik yonetigim
ise, devletin politika olusturma yetki ve sorumlulugunu 6zel sektor ve goniillii kuruluslar
arasinda paylastirmaya odaklanmaktadir. Idari yonetisim ise adalet, katilim ve esitlik ilkelerine
onem vermektedir. Bu ilkeler, politik yonetisimin belirledigi politikalarin uygulanmasina yon
vermektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BM-UNDP), Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararas1 mali ve teknik kuruluslar, 6zellikle 20. yiizyilin
son ¢eyreginde gelismekte olan iilkelerde reform stratejilerini baslatmistir. Iyi yonetisim (good
governance) olarak bilinen bu stratejiler, temelde genel yonetisime benzemektedir. Bu
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yaklagimda vurgulanan en 6nemli unsurlar arasinda katilim, vatandas ihtiyag ve talepleri,
verimlilik ve etkililik, seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun {istiinliigii, adalet ve stratejik
vizyon gelistirme yer almaktadir (Ates, 2004: 99-100). Ayrica IMF, BM-UNDP, Diinya
Bankas1 ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) gibi kuruluslar, katilime1
demokrasiyi tesvik etmenin bir yolu olarak yonetisimin kurumsal girisimlere entegrasyonunu
savunmaktadir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlara yamit olarak UNDP,
demokrasi ve yoOnetisimi gelistirmenin Onemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla demokratik
yOnetisimin saglanmasi, demokratik iyi yonetisimin tesvik edilmesi, hukukun tstiinliigiiniin
saglanmas1 ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir (Santiso, 2002, akt.
Gilindogan, 2013: 22).

Yonetisim ve ekonomik kalkinmanin yakin bir iligkisi vardir ve ademimerkeziyetcilik
bu baglantinin ¢ok 6nemli bir unsurudur. Sorumluluklar ve gorevler merkezi ve yerel
yonetimler arasinda esit olarak paylastirildiginda, bireyler ve topluluklar yerel ekonomik
kalkinmaya ve dolayisiyla mevcut sorunlarin ¢oziimiine daha uyumlu hale gelecektir. Bu
diizenleme aymi zamanda sehirleri sosyoekonomik kalkinma konusunda rekabet etmeye
motive etmekte, yatirimlar: artirmakta, belirli yerel ekonomik degerleri 6ne ¢ikarmakta ve
rekabet¢i bir ruhla giic ittifaklar1 ve yerel ortakliklar olusturmaktadir (Jessop, 1999, akt.
Kapucu & Giindogan, 2013: 279).

Avrupa Birligi’nde yonetisim, bdolgesel politika ve yapisal fon uygulamalari,
yerel/ulusal/AB diizeyinde kurumlarin yonetimine katilim ve Ombudsmanlik sistemi ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise AB’ye katilim siireciyle birlikte idari reform kapsaminda
yapilan degisiklikleri dort kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar: mali kontrol (5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu), bakanliklar ve kamu kuruluslarinda stratejik
planlamaya gecis, kamu mali yonetiminde performans esasl biitceleme ve kamuda yonetisimin
giiclendirilmesidir (Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Tasaris1, kurumsal gézden gecirme, devlet
personel rejimi reformu, yerel yonetimler reformu, kalkinma ajanslari, vatandasin bilgi edinme
kanunu, e-doniisiim Tiirkiye projesi ve kamuda etik kurallarin tanimlanmasi) (Kogak, 2010:
480-489).

4. Bolge

Bolge, hem iilkemizde hem de diinyada tam olarak agiklanmis bir kavram degildir.
Bolge kelimesinin isaret ettigi alanin kapsami ve muhteviyati, kullanimini ¢evreleyen kosullara
gore degisebilmekte ve ayni kosullar altinda da degiskenlik gosterebilmektedir (Akpinar vd.,
2011: 3). Bolge, diinyanin farkl: iilkelerinde farkli anlamlara gelebilen bir kavramdir. Bolge;
bir sehirdeki farkli arazi kullanimlarini tasvir etmenin yani sira, Avrupa Birligi gibi uluslarin
olusturdugu ulus-iistii birliklere ve idari olusumlara da atifta bulunabilir (Ozer, 2006: 253).
Avrupa Parlamentosu tarafindan 18 Kasim 1988 tarihinde kabul edilen Bolgesellestirme
Sarti’nda bolge; niifus, dil, kiiltiir ve tarihi gelenekler gibi ortak 6zelliklere sahip ve cografi
olarak kendine yeterli miinferit bir birim olarak agiklanmistir (Keles, 1994: 70). Birim olarak
bolge, bireylerin diisiince ve eylemleriyle degil, biiyiik gruplar ve gii¢lii oyuncular tarafindan
belirlenmektedir. Bu anlamda bolge kavrami genis bir yelpazede karsimiza c¢ikmaktadir
(Mercan, 2016: 10).

Kiiresellesmenin ekonomik iligskilerde getirdigi niteliksel ve niceliksel degisimler
nedeniyle mekan kavrami yeniden tanimlanmistir. Bu doniisiim, duragan bir mekan
anlayisindan “Uretim iligkilerinin kodlandigi, yonlendirildigi ve gelistirildigi bir mekan
anlayisina” gecisle kendini gostermistir. Bu yaklasim, kendine 0zgii yerlesik ozellikleri
sayesinde liretimde yenilik odakli bir yoniin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmis ve bolgeyi hem
ulusal hem de uluslararasi 6lgekte taninan, rekabetei bir kimlikle konumlandirmistir (Mizirak
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& Aydemir, 2016: 85). Ote yandan, bir bdlgenin gelismesi igin gerekli olan temel bilesenler
standart faktorler, bilim, aglar ve kiimeler arasi isbirligi, ihracat ve pazar biiyiikligiidiir
(Hollenstein, 2012, akt. Mercan, 2016: 24-25).

4.1. Bolgesellesme

Bolgeselcilik, tartismali ve ¢ok yonlii bir konudur, ancak genel olarak karar verme
yetkisinin merkezi bir yonetimden merkezi ve yerel yonetimler arasinda yer alan belirli bir
bolge veya devletin bir kismui {izerinde cografi kapsami olan ara kuruluslara devredilmesini
icerir (Heywood, 2015b: 323). Bolgesellesme, ekonomik faktorlere dayali olarak cografi alani
diizenleme siirecidir. Siyasi alanda bolgesellesme, anayasada yer alan siyasi ve kurumsal gilice
sahip bolgelerin (6zerk bolgelerin) kurulmasina atifta bulunur (Arikanli, 2004; Nalbant, 1997,
akt. Karakilgik, 2021: 49). Bolgesellesme, devletlerin geleneksel merkezi egemenlikleri
nedeniyle kiiresel ortaklarla bolgeler iistli diizeyde miizakere edememesine bir yanit olarak
gelismistir (Telo, 2007, akt. Zeren vd., 2016: 180). Bolgesellesme terimi ayni zamanda
birimleri yonetim agisindan giiclendiren idari ve yonetsel bir siireci tanimlar (Arslan, 2010,
akt. Duran & Tore, 2018: 58). Etnik ve kiiltiirel milliyetciligin 6nem kazanmasi ve ulus-
devletin giderek kiiresellesen bir diinyada 6nemli siyasi destek saglayamamasi, bolgeciligin
one ¢ikmasmi saglayan iki temel unsurdur (Heywood, 2015b: 323). Ote yandan
bolgesellesme, kiiresellesmeye karsi bir tiir muhalefet ve kiiresellesme karsit1 bir hareket
olarak da degerlendirilebilir (Heywood, 2015a: 196). Bolgesellesmenin nedenleri arasinda
ekonomik, giivenlik, politik ve kiiltiirel ve dilsel faktorler yer alir (Karakilgik, 2021: 50-52).

4.2. Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma

Ekonomik biiylime, bir iilkenin veya bolgenin ekonomik yapisinin nitelikleriyle ilgili
kisitl bilgi saglayan istatistiksel bir sembol ve niceliksel bir artigtir (Akpinar vd., 2011: 13).
Ote yandan kalkinma, bir iilkedeki/bdlgedeki niceliksel degisimlerin yani sira niteliksel
degisimleri de icermektedir (Dinler, 2020: 38). Nitekim biiylimeden daha kapsamli bir kavram
olan kalkinma, az gelismis toplumlarin ekonomik sistemlerinin doniisiimiiyle birlikte sosyal,
kiiltiirel ve politik yapilarinin degisimini ve yenilenmesini temsil etmektedir. Diger bir deyisle,
kalkinmanin esas unsurlar1 sanayi sektoriiniin milli gelir ve ihracattaki paymin artmasi, kisi
basmma diisen milli gelirin artmasi ile iiretim faktorlerinin etkinligi ve miktarindaki
degisikliklerdir (Taban & Kar, 2016: 3-4).

OECD’ye gore bolgesel kalkinma, bolgeye istihdam ve refah saglayan ekonomik
faaliyetleri destekleyerek bolgesel farkliliklar1 azaltma girisimidir (Tiliice, 2016: 77).
OECD’nin bolgesel planlama yaklagimi, etkin kurumsallasmay1 saglamak, ulusal ve yerel
aktorler arasindaki iligkileri giiclendirmek, yerel girisimcileri, yasam kalitesini, sosyal ve
ekonomik dengeyi desteklemek, ¢evrenin dogal dokusundan 6diin vermemek ve siirdiiriilebilir
arazi kullanimini saglamaktir. Bu baglamda basarili politika uygulamalari tiim seviyelerde etkin
ve verimli bir kurumsallagsma ile miimkiin olacaktir (Akpinar vd., 2011: 74).

Bolgesel ve ulusal kalkinmanin 6nemi, Oncelikle bir iilkede ekonomik ve sosyal
kalkinmanin asgari dengesinin saglanmasinda yatmaktadir. Diger taraftan, uluslararasi kurum
ve kuruluglar da oncelikle ekonomik ve bazen de siyasi nedenlerle bolgelere ilgi duymaktadir
(Cukurgayir, 2013: 298). Bolgesel kalkinmanin saglanmasi, daha dnce hakim olan merkezi
hiikiimet yaklasiminin aksine, yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararas1 aktorleri iceren
isbirlik¢i bir siireci gerektirir. Bu siireci kolaylastirmak i¢in bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmustur (Tutar & Demiral, 2007, akt. Dogan, 2016: 285).
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4.3. Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizliginin bir bicimidir. Ayrica
iilkelerin gelismis ve az gelismis olarak kategorize edilmesi ve bunun sonucunda bolgesel
gelismislik farkliliklarmin izleri Sanayi Devrimi’ne kadar uzanir. Ote yandan, ekonomik ve
sosyal gelisme iilkeler i¢inde ve iilkeler arasinda farkli hizlarda ilerler (Dinler, 2020: 111-113).
Nitekim bir iilkenin tiim bolgelerinin ayni1 oranda gelismesi olanaksizdir (Akpinar vd., 2011:
14). Stilwell’e gore bolgesel esitsizlikler kendilerini farkli sekillerde gosterir. Bunlar sosyal,
politik ve ekonomik firsat esitsizlikleridir. Bu tiir esitsizlikler yaygindir ve kendi baslarina
bolgesel politika gerektirmez. Onemli olan bu esitsizliklerin bir sorun olup olmadig1 ve daha
0zel miidahalelerin gerekli olup olmadigidir (1980: 11).

Bolgelerin gelisme dinamiklerindeki farkliliklarin en bariz nedenleri; yer alt1 ve yeriistii
kaynaklarmin, niifus ve beseri sermayenin, tarihi ve kiiltlirel birikimlerin yerel yigilma
farkliliklaridir. Neoliberal politikalarin son ¢eyrek yiizyilda yayginlagsmasiyla birlikte diinya
genelinde bolgesel esitsizlikler artmus, iilkeler aras1 gelir esitsizligi derinlesmistir. Bolgesel
farkliliklarin temel gdstergeleri kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH), issizlik
orani, tarimin ekonomik aktivite i¢indeki pay1 ve aktif olarak tarimla ugrasan niifus ytlizdesidir
(Elmas, 2001: 1-41).

Bolgesel gelismislik farkliliklar bir¢ok tilkede yaygindir. Ornegin, ¢ Inglltere de Wales,
Iskogya ve Giineybat1 az gelismis bolgelerdir. Ayrica Italya’nin giineyi, isveg, Norveg ve
Finlandiya’nin kuzeyi, Hollanda’nin dogusu, Fransa’nin giliney ve giineybatisi ile birlikte
Almanya’nin dogu siirindaki bolgeler, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri”
belirtilen iilkelerin diger bolgelerinden daha az gelismistir (Dinler, 2020: 133). Az gelismis
bolgelerin gelismesi i¢in iilkelerin kullandig1 politikalar ve araglar aymi degildir. Zira geri
kalmis bolgelerin yapisal 6zellikleri ve sorunlari iilkeden tilkeye degisir (Dogan, 2016: 284).

Tiirkiye’de ayni il iginde dahi sosyoekonomik gelismislik farkliliklar1 belirgindir. Bu
durum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yaptig1 bir arastirmada ortaya konulmustur. Ulke
genelinde toplam 973 ilgenin incelendigi ¢alismada Gebze’nin Kocaeli’nin diger ilgelerine
gore, Bodrum’un Mugla’nin diger ilgelerine gore ve Corlu’nun Tekirdag’in diger ilgelerine
gore daha gelismis oldugu belirlenmistir. Hatta ¢alisma Liileburgaz’in Kirklareli merkez
ilgeye gore, Yahsihan’in Kirikkale merkez ilgeye gore gelistigini de gostermistir (2022).
Ayrica arastirma, asagidaki tabloda gosterildigi gibi, Tiirkiye’deki cografi bolgeler arasindaki
onemli gelismislik farkliliklarini da ortaya koymustur.

Tablo 1: Tiirkiye’de Ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik A¢idan Cografi Bolgelere Dagilimi ve Kademeleri

Gelismislik Kademeleri Birinci ikinci  Uciincii  Dordiincii  Besinci  Altina
Kademe Kademe Kademe Kademe Kademe Kademe
Marmara Bolgesi 36 52 37 27 6 -
Ege Bolgesi 13 36 23 37 24 -
Akdeniz Bolgesi 5 23 26 24 18 8
i¢c Anadolu Bolgesi 9 25 26 41 64 8
Karadeniz Bolgesi 2 25 45 55 55 15
Dogu Anadolu Bolgesi 1 7 9 22 38 49
Giineydogu Anadolu Bolgesi 1 5 9 9 17 41
TOPLAM 67 173 175 215 222 121

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, ilgelerin sosyoekonomik geligmislik siralamasi aragtirmast SEGE-2022,
S. 39-60’dan uyarlanmustir.

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi tarihi, cografi,
ekonomik, sosyokiiltiirel ve siyasi olmak iizere bes faktorden kaynaklanir (Karakilgik, 2021:
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216-222). XIX. ylizyilin ikinci yarisinda ve XX. ylizyilin baslarinda “Osmanli
Imparatorlugu’na gelen tiim yabanci sermayenin %52 ile %66 arasinda degisen boliimii,
demiryolu yapimina gitmistir.” Bu donemde demiryollariyla es zamanli olarak liman
insaatlar1 da hizlanmis, bankacilik, ticaret ve hizmet sektorleri yabanci sermayeden biiyiik
pay almistir (Bagkaya, 2015: 84-85). Bu da batinin dogudan daha fazla gelismesinin en 6nemli
tarihsel nedenlerinden biridir.

Tablo 2: Osmanli Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye Yatirimlari?®

Sektorler Fransa Almanya ingiltere Digerleri Toplam
Demiryolu 2369 2273 573 110 5325
Madencilik 385 21 45 7 458
Bankacilik 320 125 285 90 820
Sanayi 200 100 250 100 650
Digerleri 507 350 250 200 1307
TOPLAM 3781 2869 1403 507 8560

Kaynak: Eldem’den akt. Bagkaya, 2015: 86.

Tiirkiye’nin batisindaki iliman deniz iklimi yerini doguda sert karasal iklime birakir.
Bu durum boélgedeki tarim olanaklarini olumsuz etkiler. Ayrica batida deniz ve kara ulagimi
oldukga elverisli olmasina ragmen doguda arazi yapisinin 6zellikleri ve sarp daglar yiiziinden
ulagim aginin ingasi zor ve maliyetlidir (Dinler, 2020: 190).

Tiirkiye’nin tretim faktorlerinin batida yogunlagsmasi nedeniyle, altyapi ve iistyapi
yatirimlar1 orantisiz bir sekilde burada yogunlagmakta ve bu da bdlgesel gelismislik
esitsizliklerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinma, sinir 6tesi ticaretten
onemli Olciide etkilenmektedir. Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikler, Sanayi Devrimi’nin
yasanmamas1 ve ekonomik sistemin kapitalizme gecisteki basarisizliginin bir sonucu olarak
toplumsal yap1 ve normlarin yari kapitalist ve yar1 feodal dogasina baglanabilir. Ote yandan,
secim kaygilarin1 gidermek icin uygulanan gegici ve plansiz politikalar da bolgesel
dengesizliklere katkida bulunmaktadir (Karakilgik, 2021: 219-222). Ayrica gog, bolgesel
esitsizliklerin olugsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Kaygisiz, 2018: 259). Dolayisiyla s6z
konusu hususlar, Tiirkiye’deki bolgesel dengesizlik sorununu ¢6zmek i¢in hangi bolgesel
kalkinma ve planlama politikalarinin uygulandigi sorusunu da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de 1960 yilindan bu yana planli donemde bélgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmaya yonelik politikalar kapsaminda (Dinler, 2020: 204) 11 adet bes yillik kalkinma
plan1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’nin bolgesel gelisme ve planlama pratikleri Devlet Planlama Teskilatinin
(DPT) kurulmasiyla ivme kazanmistir. Bolgesel gelismelere yon vermek ve bdlgesel
kalkinmay1 saglamak {izere bir dizi bolge plani hayata gecirilmistir. Bunlar; Dogu Marmara
Planlama Projesi (Istanbul ve cevresi), Zonguldak Projesi, Cukurova Bolge Projesi, Keban
Projesi, Antalya Projesi, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Konya Ovasi Projesi (KOP), Orta Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Programi (OKAP) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi’dir. Bunlar arasinda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) etkinlik ve uygulanabilirlik agisindan daha da 6ne ¢ikmustir
(Cukurgayir, 2013: 302).

2 Milyon kurus olarak, 1912.
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Tiirkiye, planli donem boyunca cesitli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamistir.
Bunlarin arasinda bolgesel gelisme projeleri, il ve bolge plam1 deneyimleri, kalkinmada
oncelikli yoreler politikast ve bolgesel tesvikler de yer almaktadir. Ancak bu girisimlerin ¢ogu
istenilen sonuglar1 verememistir. Bunun sebeplerinden biri, bdlgesel azgelismisligin
nedenlerinden ziyade sonuglarina odaklanilmasidir. Etkili bolgesel politikalar, bolgelere 6zgii
ozelliklerin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bolgesel politikalar olusturulurken
Tiirkiye’nin tek bir homojen bolge olarak degerlendirilmesi istenilen sonuglarin elde
edilememesini  saglayacaktir (Akpmar vd., 2011: 77-78). Bolgesel esitsizliklerin
azaltilamamasinin temel nedeni, bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in yerel bir kurumsal
¢er¢evenin bulunmamasidir (Simsek vd., 2018: 239).

4.4. Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Degismeler

Kiiresellesmenin bolgesel ekonomi politikalar1 ve yaklagimlar: tizerindeki etkisi,
Biiyiikk Buhran, Ikinci Diinya Savasi ve Fordizm’den Post-Fordizme gecis sirasinda
gozlemlenen ii¢ ayr kirillma ile 6nemli yapisal degisimlere yol agmistir (Mercan, 2016: 9).
Bolgesel kalkinma yaklasiminda degisim ve yeniliklere neden olan gelismeler; sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis, kiiresellesme, kalkinma algisindaki degisim, siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin 6nemi ve diger teorilerin eksiklikleridir (Yilmaz, 2011, akt. Duran &
Tore, 2018: 59). Geleneksel bolgesel kalkinma modelleri 1970°1i yillara kadar gecerliligini
korumakla birlikte bolgesel sorunlar1 kaynak tahsisi sorunu olarak kabul etmis ve serbest piyasa

kosullarinin yerlesmesiyle bu sorunlarin kendiliginden ¢6ziilecegini varsaymustir (Karakilgik,
2021: 105).

Avrupa’da 1980°1i ve 1990’11 yillarda gelisen yeni bolgeselcilik yaklagimlariyla birlikte
bolgeye yonelik goriislerde 6nemli degisimler yaganmistir (Kayasii vd., 2003: 3). Zira bolgesel
kapasitelerin artirilmas1 ve desteklenmesi igin sosyokiiltirel ve ekonomik kriterlerle
desteklenen daha biitlinciil bir yaklagima ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
yeni bolgesel politika tiirleri, bolgesel kalkinmayi stratejik olarak yonetmeyi hedefleyen
“modern bolgesel politikalar” seklinde tanimlanmaktadir (Mercan, 2016: 20). Yeni bolgesel
politikalarin merkezinde “tabandan tavana politika, firmalar arasi aglar etrafinda olusan
koordinasyon ve kamu-6zel ortakligi” yer almaktadir (Collis & Webb, 1999; Deas & Ward,
2000, akt. Kayasti vd., 2003: 3).

Bolgecilik veya yeni bolgecilik yaklagimi, bolgesel gelisme farklarinin ortadan
kaldirilmasini, az gelismis bolgelerin gelismesini ve biitiinliik i¢inde esitligi talep ederken,
yerlesikleri de bolgesel karar alma mekanizmasina dahil etme egilimindedir, fakat ayni
zamanda “ayrilik¢1, bagimsizlik¢i, catismact ve hatta pargalayici bir anlayis1” temsil etse de bu
yaklagim, bolgelerin ekonomik, toplumsal ve idari yonden kendine yeten 6zerk birimler oldugu
fikrine dayanmaktadir (Karakilgik, 2021: 46). Benzer bir bakis acisiyla “bolgecilik; iktisadi,
toplumsal, kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiin olusturan bir yorede oturanlarin dogal kaynak ve
zenginliklerini kendi eliyle isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalar1 ve kendilerini yonetme
anlamina gelmektedir” (Sarikaya, 2013, akt. Duran & Tore, 2018: 58). Ayrica bu yaklasim,
kalkinma arayisindaki kendine 6zgii bakis acisiyla geleneksel bolgecilikten ayrilmaktadir.
Nitekim bolgeleri ikincil bir oyuncu olarak degil, giderek kiiresellesen bir diinyada entegrasyon
stirecinin temeli olarak kabul etmektedir. Bu yaklasim, bolgelerin yerel kalkinmay1 tesvik
etmede oynadig kritik rolii de vurgulamaktadir (Ovgiin, 2013, akt. Eroglu & Sagir, 2016: 187).
Ozellikle 1990’11 yillarda kiiresellesmenin etkisinin artmasiyla birlikte bolgesel kalkinma
perspektifinde dnemli degisimler yasanmustir.

1990’1arda kiiresellesme siireciyle birlikte degisen sartlara uyum saglama, rekabet
edebilirlik, insan kaynaklarinin gelisimi, kiiresel pazarlarin dinamik takibi, organizasyonel
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esneklikler ve maliyetlerin denetlenmesi gibi bir dizi énemli gelisme, geleneksel bolgesel
yaklagimi degistirmis ve yeni bir yaklasimi ortaya c¢ikarmistir. Ayrica yeni diinya diizeninde
yerel dinamikler ekonomik gelisme ve bolgesel kalkinmada giderek artan bir rol oynamaya
baslamistir (Akkahve, 2004: 42). Bolgesel kalkinma artik degisen yerel kosullar1 hesaba katmak
zorundadir. Genel biiyiime modelleri bolgesel gelismeyi agiklamakta yetersiz kalmistir.
Dolayistyla kiiresel ekonominin bolgeler iizerindeki etkisi ve bdlgenin i¢ dinamikleri g6z 6niine
aliarak bolgesel ekonomik konularin ele alinmasi 6nem arz etmektedir. 1990’larda yasanan
sosyoekonomik degisimlerin baginda 6zellestirme ve deregiilasyon siirecleri, kamu sektoriiniin
rekabete acilmasi, yerel politikalardaki degisimler ve sektorel degisimler gelmektedir. Bu
nedenle, 1990 sonrasinda bolgesel ekonomik biiylimeye yonelik ekonomik modellerde genel,
politik, sektdrel ve beseri faktdrler dne ¢ikmaktadir (Ineci, 2006: 440-441).

Asagidaki tablonun da gosterdigi gibi, modern boélgesel politikalarin ayirt edici
ozelliklerinden biri, bolgesel diizeyde c¢ok aktorlii yapilart tesvik etmeleridir. Zira bolgeye
yonelik uygulamalarin basarisi diger aktorlerin siirece katilimina ve destegine baglidir. Bu da
bolgesel olcekte yonetisimin dnemini ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Bolgesel Politikalarda Degigsen Paradigma

Kriterler Klasik Yaklasim Modern Yaklasim

Ogrenen Bolge Teorileri
(yenilik¢i ¢evre, kiimeler, aglar vb. bolgesel
kapasiteler)

Endiistriyel Kurulus Yeri
Teorileri (iiretim
maliyetleri, isgiicline
ulasilabilirlik, vb. bolgesel
karakteristikler)

Kavramsal Temel

Politika Ozellikleri
Amag(lar)

Hedefler

Esitlik veya Etkinlik Esitlik ve Etkinlik
Rekabetciligi Artirmak (girisimcilik,

Istihdam Yaratin .
inovasyon, uzmanlik)

Dar
(ekonomik/endiistriyel)
Tepkisel, proje tabanl

Eylem alanm Genis (¢ok sektorlii)

Uygulanma Sekli Proaktif, planl, stratejik
Politika Yapis:

Mekansal Odak

Analitik Taban

Sorunlu Bolgeler
Secilmis G6§tergeler,
Bolgesel Thracat

Tim bolgeler

Bolgesel SWOT Analizleri

Anahtar Araglar Tesvik tedbirleri Gelistirme programlari
Destekler Ticari yardim, Fiziki Ticari ¢evre, Ekonomik olmayan (soft)
altyap1 altyapilar
Organizasyon
Politika Geligtirme Hiyerarsik/merkezi Kolektif/miizakere odakli
Oncii Organizasyon Merkezi hiikiimet Bolgesel otoriteler
Ortaklar Yok Bolgesel hiikiimet, Goniillii Sektorler, Sosyal
Ortaklar
Zaman Birimi Agik uglu Cok yillik planlama donemleri
Degerlendirme
Asamalari Donem sonu On, ara, dsnem sonu
Ciktilar Olgiilebilir Olgiilmesi zor

Kaynak: Bachtler, 2001, akt. Mercan, 2016: 21.
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4.5. Bolgesel Yonetisim ve Cok Diizlemli Yonetisim

Gelisen yonetim ve ekonomik paradigmalar baglaminda bolgesel yonetisim, bolgesel
kalkinma i¢in temel bir kavram/model olarak ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkede
bolgesel kalkinma modeli olarak hizmet veren kalkinma ajanslari da bu konuda 6nemli rol
oynayarak bu egilimi drneklendirmistir. Ote yandan bodlgesel yonetisim, pek ¢ok “yerlesim
birimi”nin ve “gevresinin” kars1 karsiya kaldigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zorluklarin
istesinden gelmek icin merkezi yonetim, yerel yonetim, Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 dahil olmak tizere farkli paydaslari birlestiren ulus alt1 bir sistem kurmay1
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bu yaklasimin amaci, demokratik, seffaf, hesap verebilir ve
denetime agik bir “yonetim” modeli gelistirmektir (Cukurgayir, 2013: 304-305).

Yonetisimin farkli bir boyutu olan ¢ok diizlemli yonetisim 1990’larin basinda ortaya
cikmistir. Bu yaklagim, karmagik bir ag ile etkilesime giren aktorlere odaklanan ¢ok paydasl
ve cok diizlemli bir yonetim modelini temsil eder. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari,
uygulamada ¢ok diizlemli yonetisimin 6nemli bir 6rnegidir. Cok diizlemli yonetisim, devleti
paydaslardan biri olarak yeniden konumlandirir ve karar alma mekanizmalarinda kurumlari
ve bireyleri daha etkin kilmay1 hedefler. Bunun saglanmasi demokrasinin tam anlamiyla
igsellestirilmesine baglidir. Nitekim ulusal karar alma mekanizmalarina daha fazla katilim
saglandiginda demokratik kiiltiir pekisecek ve alinan kararlar daha fazla kabul gorecektir
(Karasoy, 2013: 319-331). Ote yandan, ¢ok diizeyli (diizlemli) ydnetisim, bolgesel veya orta
diizeyde isleyen bir ag yonetisimi tiiri olarak da degerlendirilebilir. Dolayisiyla yaklagim,
bolgelerin bagimsizligina ve dnemine vurgu yapmakla birlikte, siiregte yer alan katilimcilarin
rollerine iliskin geliskileri de barindirir (Ciner, 2016: 154).

4.6. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikalari

Bolgesel yonetisim baglaminda daha fazla katilim ve agiklik, daha iyi politikalar ve
diizenlemeler, kiiresel yonetisim ve kurumlara yeniden odaklanma gibi konularin en goriiniir
uygulama alanlarindan biri de Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalaridir (Numanoglu, 2004:
75-76). AB’nin bolgesel kalkinma politikasinin {i¢ ana hedefi bulunmaktadir. Birincisi, az
gelisen bolgelerde yapisal uyumu ve kalkinmay: 6zendirmektir. Tkinci hedef ise ekonomik ve
sosyal acidan donilisiim gosteren bolgelerin desteklenmesinin yani sira mevcut sistemin
getirdigi zorluklarin asilmasidir. Son olarak, egitim, 6gretim ve istthdam uygulamalarinin
yenilestirilmesini ve koordinasyonunu desteklemek de iiclincli hedef olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Ergin, 2004: 6-7).

Sosyal, ekonomik ve mekansal biitiinlesme, ¢cevrenin korunmasi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi AB’nin baslica bolgesel hedef ve politikalar1 arasindadir. Kiiresellesme ve
yerellesme diyalektigi kapsaminda 2000’11 yillarda ortaya ¢ikan yeni bolgesel tanim ve
politikalar baglaminda AB’nin bdlge politikasinin temel unsurlari; bolgesel rekabet giiciiniin
artirllmasi, bolgesel ekonominin ve istihdam edilebilirligin artirilmast ve siirdiiriilebilir
kentsel-kirsal gelisimin saglanmasidir (Akkahve, 2004: 44).

AB’nin bolgesel kalkinma politikasinda iki kavram o6ne ¢ikmistir. Birincisi, AB
ortalamasina gore ekonomik ve sosyal yonden az gelismis bolgelere ve buralarda yasayanlara
hitap eden dayanisma (solidarity) kavramidir. Ote yandan uyum (cohesion) kavrami, zengin
ve fakir lilkeler ve bolgeler arasindaki gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesinden herkesin
faydalanacag1 ve az gelismis bolgelerin ve aday iilkelerin Avrupa Birligi ile uyumlu hale
getirilmesi fikrini tesvik etmektedir (Mengi & Algan, 2003: 182).

AB’ye iiye iilkelerin farkli bolgesel politikalari isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ulkeler,
AB’ye katilmlar1 sayesinde bolgesel kalkinmaya oncelik vermektedir. Farkli bolgesel
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politikalara ve yaklagimlara sahip iiye {lilkelerin tutarsiz g¢abalari etkisiz sonuglara yol
acabilmektedir. Basta ekonomik ve parasal esitsizlikler olmak tizere bolgesel esitsizliklerin
varligi, AB’nin biitiinliigiinii ve gelismesini engelleyebilmektedir. Bolgesel dengesizlikler
ekonomik ve sosyal uyumu engellediginden, AB’nin tiim iiye iilkeler adina ortak bir bolgesel
politika benimsemesi iiye iilkelerin ¢ikarlarina uygun diigmektedir (Can, 2004, akt. Akpinar
vd., 2011: 61-62).

Avrupa Birligi, bolgesel hedeflerine ulagsmak i¢in Yapisal Fonlar (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu) ve Uyum Fonu gibi finansal araglar1 kullanmaktadir
(www.cbc.ab.gov.tr). Yapisal fonlarin hedefi, Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin ekonomik sartlar
bakimindan entegrasyonunu saglamak ve AB icindeki tiim bolgelerin uyumlu kalkinmasi ve
gelismesi i¢in esit firsatlar sunmaktir. Uyum fonu, ¢evre ve ulastirma alanlarindaki projelere
destek vermektedir (Kdsecik, 2006: 17-20).

“Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1”, AB’nin bolgesel politikalarinda birincil yatirim
mekanizmasidir. AB, “Yeni Cok Yilli Mali Cerceve 2021-2027de bu fonlara 392 milyon
avro tahsis etmistir. “Bu kapsamda; 1- Daha rekabetci ve akilli bir Avrupa, 2- Daha yesil ve
sifir karbon ekonomisine dogru diisiik karbon ge¢isi, 3- Hareketliligin yiliksek oldugu daha
bagli bir Avrupa, 4- Daha sosyal ve kapsayici bir Avrupa, 5- Tiim bolgelerin siirdiiriilebilir ve
entegre gelisimini tesvik ederek vatandaslara daha yakin bir Avrupa politika Oncelikleri
desteklenmektedir” (Avrupa Birligi Baskanlig1). AB’nin bolgesel politika hedeflerine ulagmak
icin kullandig1 6nemli araglardan biri de Avrupa Yatirim Bankas1’dir.

Avrupa Yatirnm Bankasi, sermaye piyasalarin1 ve kendi 6z kaynaklarini kullanarak
AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda i¢ pazarin dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimini tesvik etmekle
yikiimlidir. Bunu gergeklestirmek igin, kar amaci giitmeden kredi ve garantiler vererek
ekonominin tiim sektdrlerinde belirli projeleri desteklemektedir. Az gelismis bdlgelerin
kalkinmasina yonelik projeler de bunlardan biridir (Regber, 2021: 421-422). Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalarin1 sekillendiren bir diger onemli aktor ise Maastricht Antlasmasi’ndan
sonra uygulamaya konulan Bolgeler Komitesi’dir.

Bolgeler Komitesi 1994 yilinda kurulmustur ve merkezi Briiksel’dedir. Uyeleri bes yil
stireyle gorev yapmaktadir. “Bolgeler Komitesi, bolgesel veya yerel bir kurulus biinyesinde
secime dayali bir vekilligi veya se¢ilmis bir meclise karsi siyasi sorumlulugu olan bélgesel ve
yerel kuruluslarin temsilcilerinden olugsmaktadir” (Recber, 2021: 419). Bolgeler Komitesi,
Birlik i¢indeki bolgesel ve yerel unsurlarin giiclendirilmesinden sorumlu alt bir organdir.
Bolgeler Komitesi, sehirleri ve bolgeleri temsil eden, yeni AB yasalari ve stratejileri hakkinda
goriis bildiren ve yerel yonetimleri AB meselelerine daha fazla dahil olmaya tesvik eden yerel
yonetimlerin sesidir (Can, 2017: 204).

Avrupa Birligi, aday ya da potansiyel aday iilkelere Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) kapsaminda mali yardimda bulunmaktadir.
IPA, aday ya da potansiyel aday iilkeleri AB’ye katildiktan sonra “Yapisal ve Uyum Fonlarinin
programlamasi, yonetim ve uygulamasina” hazirlamay1 temel amag edinmis olmakla birlikte
bes bilesenden olusmaktadir. Bunlar: gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanma, bolgesel ve
siir Otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarini gelistirme ve kirsal kalkinmadir
(Akpmnar vd., 2011: 158).

5. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kalkinma, yalnizca iilkenin genel kalkinmasina odaklanmakla sinirli degildir, ayni
zamanda yerel ve bolgesel diizeyde gelismeye de 6nem vermelidir. Dolayisiyla bolgeler
arasindaki rekabeti gelistirmek ve siirdlirmek i¢in her bolgenin kendine 6zgii gereksinimlerine
hitap eden politikalarin uygulanmasi kritik Oneme sahiptir. Bu politikalar; iiriin
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cesitlendirmeyi, yeni pazarlar kesfetmeyi, iiretim ydntemlerini ¢agdaslastirmayi, insan
kaynaklar1 yonetimini yayginlastirmay1, yenilik¢i yonetim metotlarini uygulamaysi, iyilestirici
ve bilgilendirici egitimleri vermeyi, katilimec1 yonetim anlayisini benimsemeyi ve yerel
sermayeyi giiclendirmeyi igermektedir (Eroglu & Sagir, 2016: 187). Bu baglamda bolgesel
rekabet giiciiniin artirilmasi, kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi, yatirim ve is
ortaminin iyilestirilmesi ve bu kapsamdaki isbirliklerinin gelistirilmesinde kalkinma
ajanslarina 6nemli gorevler diismektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017: 1). Bolgesel
kalkinma ajanslari, Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (The European Association of
Development Agencies - EURADA) tarafindan sektorel ve genel kalkinma sorunlarini tespit
eden, firsat ve ¢oziimleri belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri tesvik eden kurumlar
olarak kabul edilmektedir (Hasanoglu & Aliyev, 2006, akt. Akpinar vd., 2011: 41).

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaclari, bolgelerinin kalkinmasma yoén vermek ve
rekabet giiglerini artirmaktir. Bodlgesel kalkinma politikalarindaki degisimlerle birlikte
kalkinma ajanslarinin yapilar1 ve faaliyetleri de zaman i¢inde degisime ugramistir. Bu degisim
hem kiiresel sistem igerisinde bolgelerin karsilastigi rekabet kosullart hem de yonetisim
ortamiyla birlikte ilerlemistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 1-65).

5.1. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari ilk olarak 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Tennessee Valley Authority’nin (TVA) kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. TVA, birgok ¢evresel,
ekonomik ve teknolojik konulari ele almak i¢in kurulmus olup, bir dereceye kadar kamu giicti
ve yetkisiyle birlikte kurumsal 6zgiirliige ve esneklige de sahiptir. Ayrica idari ve mali 6zerklige
haiz olan bu teskilat, diger uygulamalara da rehberlik etmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmus ve sayilart hizla artmigtir. Bunda Avrupa
Birligi’nin bolgesel kalkinma politikalarinin etkisi biiyiiktiir (Sayistay Baskanligi, 2019: 7;
[zmir Kalkinma Ajansi, 2008: 10). Bélgesel kalkinma ajanslari, ekonomiyi bolgesel dlgekte
canlandirmak, organize etmek ve gelistirmek tizere 1950°1i ve 1960’11 yillardan itibaren birgok
Avrupa iilkesinde faaliyet gdstermektedir (Kayasii & Yasar, 2003: 7). Ote yandan Diinya
Bankas1 gibi kurumlar tarafindan bélgesel kalkinma fonlarinin artirilmasi, kalkinma
ajanslarinin gelisiminde ¢ok Onemli bir unsurdur. Bu fonlar, kapsamli stratejik planlarin
olusturulmasinin yolunu agmstir (Balc1 & Ergakar, 2018: 336).

Tablo 4: Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Yillar

Kurulus Dénemleri Ulkeler

1950 6ncesi-1950°li yillar Avusturya, Belgika, Fransa, Irlanda

1960’1 ve 1970li yillar Almanya, Hollanda, ingiltere, Italya

1980°li yillar Ispanya, Yunanistan, Finlandiya, Danimarka

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,

1990°h yillar Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Isveg,
Ukrayna
2000°li yallar Tiirkiye

Kaynak: EURADA ’dan akt. Kayasii & Yasar, 2003: 7; izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 12’den uyarlanmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarini Avrupa perspektifinde genel bir tanimlama risklidir ve bu
kurumlarm ortak o6zelligi, bolgelerine yabanci yatirirm ¢ekmek oldugu kadar tiim ajanslarin
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bolgelerindeki mevcut igsel kapasiteleri gelistirmeye ilgi duymalaridir. Diger bir 6zellik ise
kalkinma kavramina atfedilen ¢ok genis anlamlarin ve bu kavrama eklenen sosyal unsurlarin
giderek daha fazla ilgi gérmesidir (Kayasii & Yasar, 2003: 7).

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin ¢ogu, yasal statii agisindan 6zel hukuka tabi
kuruluglar seklinde yapilandirilmistir. Bunun nedeni hizli karar alma ve hareket etme
kabiliyetine sahip olmak, mali konularda ve personel yonetiminde esnekligi saglamaktir.
Avrupa Birligi’nde kalkinma ajanslar1 kurulus bicimlerine gore ii¢ grupta kategorize
edilmektedir. Bunlar; merkezi yonetimler tarafindan kurulan ajanslar, bolgesel/yerel yonetimler
tarafindan kurulan ajanslar ve kamu-6zel isbirligiyle kurulan ajanslardir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 66). Sayistay’m 2018 Yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu’na gore, bu
siiflandirmaya dordiincii madde olarak bolgesel veya yerel yonetimler biinyesinde kurulan
ajanslar1 da eklemek miimkiindiir. Ayrica raporda, basta Avrupa olmak iizere diinya genelinde
20.000’in iizerinde kalkinma ajansinin bulundugu, bu ajanslarin yasal ve kurumsal yapilar,
sorumluluklar ve yetkiler bakimindan biiytik farkliliklar gosterdigi ve her kalkinma ajansinin
farkli bir odak ve faaliyet alan1 oldugu da belirtilmistir (2019: 8).

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 186°nc1 maddesi, Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslariin tiizel kisiligi haiz ve kararnamede diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, asagidaki tablo bazi Avrupa
tilkelerindeki kalkinma ajanslarinin yasal statiisiinii gostermektedir.

Tablo 5: Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiilerine iliskin Ornekler

Ulkeler Yapisi-Yasal Statiisii

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar:
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-o6zel sektor sirketleri

Isveg Limited sirket

Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz Kamu limitet sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu/6zerk orgiit
Litvanya Kar amac1 giitmeyen Kuruluslar
Yunanistan Belediye girigimi

Kaynak: EURADA dan akt. Sayistay Baskanligi, 2019: 8.

Avrupa’da pek ¢ok kalkinma ajansi Briiksel gibi 6nemli merkezlerde varlik gosterse
de EURADA, kalkinma ajanslar1 i¢in bir ¢ati kurulus olarak faaliyet gdstererek Avrupa
capinda genis bir erisime sahiptir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 12). “EURADA nin amaci
Avrupa Komisyonu servisleri ile diyalog, liyeleri olan bolgesel kalkinma ajanslar1 arasinda iyi
uygulamalarin degisimi ve uluslararas1 isbirligi yoluyla bolgesel ekonomik kalkinmayi
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desteklemek olarak belirlenmistir” (Karacadag Kalkinma Ajanst). EURADA’nin Tiirkiye dahil
21 iilkede 68 iiyesi bulunmaktadir (European Association of Development Agencies).

5.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1*

Tiirkiye’nin kalkinma ajanslart ile ilk etkilesimi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de diizenlenen ve Avrupa Birligi’ne (AB) adayligin1 teyit eden AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi ile baglamistir. Bu toplantida, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci
reformlarin1 hizlandirmay: ve tesvik etmeyi amaclayan bir katilim Oncesi stratejisinin
uygulanmasina karar verilmistir (Efe & Akgiil, 2011: 237). Bu baglamda, Tiirkiye’nin 2000’11
yillarda AB’nin bolgesel kalkinma politika ve uygulamalarina benzer sistemler gelistirmesi
giderek 6nem kazanmistir. Bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin tiyelik 6ncesi AB’nin bolgesel
kalkinma fonlarindan yararlanma istegidir. Bu amagla Tiirkiye, AB Istatistiki Bélge Birimleri
Smiflandirmas1 (Nomenclature of Statistical Territorial Units-NUTS)?® ile uyumlu Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) dahil olmak iizere gesitli yontemler uygulamistir
(Dinler, 2020: 384). IBBS, 22.09.2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige girmistir. Buna gore: “Bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi,
bélgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabam olusturulmasi amaciyla iilke ¢apinda Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasinin tanimlanmasina” karar verilmistir. Bu kapsamda; “Diizey
3” kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir Istatistiki
Bolge Birimini tanimlamaktadir. “Diizey 27 Istatistiki Bélge Birimleri, “Diizey 3”
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. “Diizey 17
Istatistiki Bolge Birimleri ise “Diizey 2” Istatistiki Bélge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup, 12 adettir” (Toprak, 2014: 117; Numanoglu, 2004: 84).

Tablo 6: Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Diizey 2 Siniflandirmast

IBBS Diizey 2 Bolgesi Kapsadig iller

TR10 Istanbul

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 Balikesir, Canakkale

TR31 [zmir

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik

3 Erisim tarihi (26.02.2023) itibariyle,

4 Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmimn
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kuruldugundan, bu baslikta “Kalkinma Ajanslar1”
kavrami kullanilmistir.

5 Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan 1970°li yillarda gelistirilen istatistiki bolge birimleri
smiflandirmast (Nomenclature of Statistical Territorial Units-NUTS) adi verilen sistem, Birlik genelinde
bolgesel istatistikler iiretmek amaciyla olusturulmustur. Bu gelismeyi, 2000 yilinda baglayan ve 26 Mayis
2003’te kanunun kabul edilmesiyle sonuglanan yasal cabalar izlemistir. Istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi diizenlemeleri, her NUTS bdlgesinin belirli bir niifus araliginda olmas1 gerektigini belirtmistir.
Bu kapsamda; NUTS 1 bdlgelerinin niifusu 3 milyon ile 7 milyon arasinda, NUTS 2 bélgelerinin niifusu 800.000
ile 3 milyon arasinda ve NUTS 3 bolgelerinin niifusu en az 150.000, en fazla 800.000 olmalidir (Akpinar vd.,
2011: 55).
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TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

TR51 Ankara

TR52 Konya, Karaman

TR61 Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TRS82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan

TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: Akpiar vd., 2011: 84.

2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, IBBS “Diizey 2” bélgeleri icin hem bolgesel
kalkinma planlarinin hem de On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP) hazirlanmasi talebinde
bulunulmustur. Bu nedenle, DPT Miistesarlig1 tarafindan 2004-2006 yillarin1 kapsayan bir
plan hazirlanmig ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Plan, bolgesel
kalkinma planlarinin bélgesel diizeyde etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yeni bir yapilanmaya
ozellikle de kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik bir gereklilik belirlemistir (Dinler,
2020: 384-385). Tirkiye’de kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449
sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
kurulmustur. Kanunun 1 inci maddesi kalkinma ajanslarinin amacini; “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak” olarak belirlemistir. Ancak 5449 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasi igin
Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmis ve Danistay da yiritmenin durdurulmasina karar
vermistir. Bu siirecte kurulan kalkinma ajanslarinin (Cukurova ve izmir Kalkinma Ajans1)®
faaliyetleri de durdurulmustur. Anayasa Mahkemesi 30 Kasim 2007 tarihinde Kanun’un 18.
maddesinin 3. fikrasinin ve 26. maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasina hiikmetmistir (Efe &
Akgiil, 2011: 238). Anayasa Mahkemesi’'nin kararinin ardindan Danistay 10. Dairesi,
05.02.2008 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasiin kaldirilmasina karar vermistir (Cukurova
Kalkinma Ajansi, 2008: 4). Kararin ardindan her biri Diizey-2 bolgelerinde olmak iizere;

6 06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ilk olarak Cukurova Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 24 Sayi: 45 / Volume: 24 Issue: 45

708



Kuresellesme, Yerellesme ve Yonetisim Perspektifinden Bélgesel Kalkinma Ajanslari

22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 8 ajans; 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 16 ajans kurulmustur (Sayistay Baskanligi, 2019:
9).

Sekil 1: Tiirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi ve Bolgeleri

s
«‘ILaqi:; |

a
“.

JKUDAKA'

KAININMS BIANSI

A)Zafer

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma ajanslar1 2018 y1l1 genel faaliyet raporu.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine gegisle birlikte, kalkinma
ajanslariin anayasa degisikliklerine uyum saglamasi i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda; 09 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (3. Miik.) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 703
say1li KHK nin 17/d maddesi, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin bir¢ok maddesini yiiriirliikten
kaldirmistir. Ayrica 703 sayili KHK’nin 75’inci maddesiyle, 5449 sayili Kanun’un adi
“Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” iken,
“Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve sdz konusu
kanunda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Kalkinma ajanslari, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 387°nci maddesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bilinyesinde teskil edilen Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigli catist altinda toplanmustir.
Kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin usul ve esaslar
15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 184 ile 207°nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Kararnamenin 184 {incii maddesinde kalkinma ajanslarinin gérevinin:
“kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak™ oldugu belirtilmistir. Halihazirda Tiirkiye genelinde 26 adet kalkinma
ajansi faaliyet gostermektedir.

Sonuc¢

Kiiresellesme, kamu yonetiminde hizli ve ¢cok yonlii degisiklikleri zorunlu kilmaktadir.
Bu siire¢ sayesinde yerelin 6nemi daha da artmaktadir. Ayrica yonetisim ile birlikte yonetimde
ve kamu hizmetlerinin sunumunda katilimeilik, seffaflik, esitlik, etkinlik, verimlilik, sonug
odaklilik, vatandas odaklilik ve hesap verebilirlik gibi ilkelerin 6n plana ¢ikmasi, kamu
yonetimlerinin yonetsel yapida degisikliklere ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir.
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Diinyanin neredeyse tiim lilkelerinde var olan bolgesel kalkinmadaki esitsizliklerin
giderilmesi tilkeler icin biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin temel amaci, lilkenin uzun yillardir ¢esitli yontemlerle
istesinden gelemedigi bariz bolgesel gelismislik esitsizliklerini azaltmaktir. Bu da kalkinma
ajanslarinin bolgelerinde sosyoekonomik goérevlerinin ne denli zor ve 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin boélgesel politikalarinin ayrilmaz bir pargast olan bdlgesel
yonetisim, bolgesel politikalarin  seffafligini, etkinligini, verimliligini, vatandas
merkezliligini vb. artirmaktadir. AB’nin bdlgesel politikalar baglaminda yerel otoritelerle sik
sik etkilesim halinde olmasi, hem yerel otoritelerle iliskilerin gelistirilmesini kolaylastirmakta
hem de subsidiarite ilkesini 6ne ¢ikartmaktadir.

Bolgesel yonetisimin ¢ok diizlemli ve ¢ok aktorlii yapisi, kalkinma ajanslariin sorumlu
olduklar1 bolgelerdeki diger aktorlerle (yerel yonetimler, iiniversiteler, girisimciler, ticaret
odalari, STK’lar ve kamu kurumlari) etkilesim i¢inde olmalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu durum,
bolgeye yonelik uygulama ve politikalarin basarili olmasinda son derece 6nemli oldugundan,
kalkinma ajanslarinin bu yonde desteklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; yonetimde ve kamu hizmetlerinin sunumunda ydnetisim ilkelerine
uygun hareket edilmesi, iilkelerde demokrasinin gelismesine ve pekismesine yardimcei olacak
ve alinan kararlarin tiim aktorler tarafindan mesru goriilmesini saglayacaktir. Ayrica tilkeler
icin son derece Onemli olan dengeli bir bolgesel kalkinmanin saglanmasi, kalkinma
ajanslarinin koordinatorliiglinde siirece diger aktorlerin de katilimi ve destegi ile miimkiin
olabilecektir. Kalkinma ajanslarinin sorumlu olduklar1 bolgelerdeki basarilart tilke
kalkinmasina dogrudan etki edeceginden ajanslarin ihtiya¢ duydugu konularla ilgili gerekli
tedbirlerin alinmas1 da ayrica onem arz etmektedir.

Bilgi Notu

Makale, arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir. Yapilan bu ¢aligma etik
kurul izni gerektirmemektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Globalization is an important feature which affects every aspect of our lives. While globalization
comes into prominence in the economic field, its impact is intensely felt in the political, cultural,
technological and directorial fields. With globalization, localization has gained importance and the
offering of public services, by organizations that are close to citizens, has come into prominence.
On the other hand, the “new regionalism” approach, which developed in the 1990s, focused on
local dynamics.

The essence of governance is the cooperation and the unity between public-private sectors and civil
society organizations. Therefore, governance emphasizes a multi-actor management. The regional
governance, which is the common dimension of the governance approach, aims to carry out the
regional development in accordance with the governance principles. In this context, one of the most
important actors of the new regionalism approach and understanding of regional governance, at
the regional level, are the regional development agencies, which are the subject of this study. The
main purpose of the agencies is to reduce the development disparities between regions, which is one
of the most important problems that the countries face. As a matter of fact, even though this problem
threatens almost all the countries, the regional development disparities are very evident in some
countries such as Turkey. Therefore, the main purpose of this study, in which one of the qualitative
research methods the document analysis technique was used, is to examine the emergence,
development and effectiveness of development agencies, which are widely seen in the world,
especially in Europe and Turkey.

Taking measures to reduce interregional development disparities in Turkey has gained even more
importance with the European Union membership process. In this context 2 agencies in 2006, 8
agencies in 2008 and 16 agencies in 2009 were established with the 25.01.2006 dated and 5449
numbered “Law on the Establishment, Coordination and Duties of the Development Agencies”.
With the transition to the Presidential Government System in Turkey, some regulations have been
established in order for the development agencies to adapt to the constitutional amendments. In this
context; the Article 17/5 of the Decree-Law Number 703 published on the July 9, 2018 dated and
30473 (3™ duplicate) numbered Official Gazette abolished many articles of the 03.06.2011 dated
and 641 numbered decree under the Law on Organization and Duties of the Ministry of
Development. In addition, with the Article 17/5 of the Decree-Law Number 703, the name of the
Law Number 5449 was changed from “Law on the Establishment, Coordination and Duties of the
Development Agencies” to “Law on Services of the Development Agencies” and many regulations
were made to the aforementioned law. With the Article 387 of the Presidential Decree Number 1
dated 10.07.2018, the development agencies were gathered under the roof of the General
Directorate of Development Agencies which was formed within the Ministry of Industry and
Technology. The procedures and principles related to the establishment, duties and coordination of
the development agencies are regulated between the Articles 184 and 207 of the Presidential Decree
Number 4 dated 15.07.2018. In Article 184 of the Decree, it was specified that the tasks of the
development agencies were “in line with the policies determined by the President, to accelerate
regional development disparities, to ensure the sustainability of development, to reduce inter-
regional and intra-regional development disparities by enhancing cooperation between the public
sector, private sector and non-governmental organizations and ensuring the appropriate and
effective use of the resources and activating local potentials”.

Currently, 26 development agencies throughout Turkey fulfil their socio-economic duties within the
regions they are responsible for. In this context, since the success of the development agencies in
their region will directly affect the development of the country, it is important to take the necessary
measures on the matters that the agencies need. As a matter of fact, it should not be forgotten that
if the development agencies are successful, the country will eliminate the very obvious inter-regional
development problems that it has not been able to overcome with various practices over the years.

The multi-layered and multi-actor structure of regional governance requires the development
agencies to interact with other actors (local governments, universities, entrepreneurs, chambers of
commerce, non-governmental organizations and public institutions) that are within the regions they
are responsible for. Since this situation is extremely important for the success of the practices and
policies of the region, the development agencies should be supported in this direction. As a matter
of fact, ensuring a balanced regional development, which is extremely important for countries, will
be possible with the participation of other actors in the process, under the coordination of the
development agencies.
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