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GIRrRiIs

Tlirkiye, ii¢ dilimlik ve ii¢ tane beg yillik plania
kalkinma d5nemini geride birakmigtir. Ayriea 1978 yila-
ni kapsayan gegis donemi de agilmig, 1979 ylilndaAIV.Bes
Y1111k Kalkinma Plani'nin uygulanmasina baslanmigtir.Ge-
ride kalan bu 16 yillik uzun uygulama donemine ragmen
Tiirkiye 'deki istihdam ve igsizlik sorunu hafiflememig,
tersine onemini giderek artirmistir. Ozellikle son yil=-
lerdaki hizli fiyat artiglarina ragmen, gesitli etkenle-
re bagli olarak,iilkemiz "enflagyon iginde durggn}uk ve
igsizlik" donemine girmigtir. Tiirkiye'nin. son iki yilda-
ki (1977-1978) biyiime hizlari sirayla ancak %4 ve %3 o-
larak gergeklesebilmistir(l).

Hi¢ kuskusuz iilkemizin istihdam sorunu diger ekono-
mik, kurumsal ve sosyal sorunlarindan soyutlanamazTFaka?
yaganilan agir ekonomik ve sosyal bunalimlarin n?degler}-
arasinda istihdam ve igsizlik sorunlarina yeterli bir ¢o-
zim bulunamamis olmanin etkilerini kiiglimsememek 1a21md1;. 2
Citakii ¢alisma olenagiy bulamiyan insan yigirnlari kendile-
rine yasama olanagi saglayan bir gelir kaynagindan yoksun
kalirlar. Bakmakla yiikiimlii bulunduklari ailelerini saglak-
11 veé yeterince barandirip besleyemezler. Ardi arkasiy ke-
silmeyen bog zaman boyutlari onlari bunalimlara ve tehli-
keli doktiriner akim ve deneyimlere siiriikleyebilir.

Cagimizdeki modern diisiimceye gore igsizlik olgusu
tek tek bireylerin birer sorunu olmaktan gikmig,toplumla-
rin sorunu olmustur. Ekonomi gdiizeni Lginde ¢alismak iste~-
¥en herkese 1s, dolayisiyla da gelir sajflama modern sos-
yal devlet anlayigsinin vazgeg¢ilmez ana amaglaraindan biri-

(x)Isletme Fakiiltesi Uretim Yonetimi BSliimii Asistanaz,

(1)DPT-IV,BYilP,1979 Yaila Proprami,T.C.Resmi Gazete,30 Ka~
sim 1978, s.b.
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Tam istihdam hedefini sapliyarak, galigma 8rzu ve ikti-
. darinda olan herkesi bir ig, dolayisiyla da gelir sag-
lama olanagine kavusturmak devletlerin sosyal gorevleri
arasindadir,

William H.Beveridge igsizlik konusunda sunlari soy-
lemistir (2). "Issizligin yarattipir en biiyiik kotiiliik,
tam istihdam haline nazaran bizim kaybetmis oldugumuz
ek maddi refah kaybi dezildir. Issizlikten dogan iki bii~
yiik kdtiliik vardar. Ilk olarak issiz kalan kisi toplum-
da faydasiz, arzu edilmiyen insan oldujv diislincesine
kaplllr. Bundan daha kdtu olarakta 1561z11k insan yaga-
mina korkuyu getirir. Bu korkudan da nefret dogar.'"Bir
ekonomik biinye iginde igsizlerin varliia, fiili olarak
galismiyanlarin yaninda bizzat galisanlar iizerinde de
olumsuz cetkiler yaratlr. Sonra bu etkiler giderek toplu-
mun tiim kesimlerine niifie edebilir. Bu tip sosyal etki-
lerinin yaninda igsizligin, emek gibi g¢ok degerli ve ya-
ratici bir iiretim faktoriiniin atal kalmasina, daha diisiik
bir gelir ve refah diizeyine neden oldujgunda bilinen bir
gercektir,

Ulkemizde planli kalkinmayi anayasal bir gilvenceye
kavusturan 1961 Anayasasinin 40-41 ve 42 maddeleri istih-
dam ve igsizligin konulariyla ilgilidir. Anayasamizin
41. maddesinin ifadesi aynen soyledir."Iktisadi ve sos-
"yal hayat adalete, tam ¢aligma esasina ve herkes igin
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saB-
lanmasi amacina gore diizenlenir.,"

PLANLI KALKINMA DONEMiNDEKi GELISMELER- 1962-1978.

Acaba geride barakmig oldujumuz planli uygulama
donemindeki yillarda Tiirkiye'deki istihdam durumu na-
8§11 bir gelisme gdstermigtir? Once bu donemi beger yal-
lik plan dilimleri halinde incelemek, bdylece hér bes
y1llak planli dénemin istihdam konusundaki etkinlipgini
ortaya gikarmak uygulamalarin etkinligini denetleme agi-
sindan cnem tasair.

(2) S.F;ﬁlgenqr, Milli Gelir Istihdam ve Iktisadi Biiyiime,
4.Baski, Istanbul, 1974, s.113.
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IKinci agamada istihdam ve igsizlik konularinda da-
ha ayrintili yapisal gelisme ve an=lizler siralanacak-
tair. Konunun toplu bir degerlendirmesi de makalenin so-
nunda Ozetlenecektir,

1.BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANT . DONEMi- 1962-1977.

Birinei Bes Yillak Kalkinma Plani gelir artisi he-
deflerine gore diizenlenmistir, Istihdam artaslari bir
yan hedef olarak kabul edilmigtir. Planda istihdami ar-
tirici nitelipi yliksek olan yatirimlarin desteklenmesi
goriisi benimsenmistir. Asagidaki tsabloda bes yi1llak do-
nem iginde amaglanan istihdam hedefleri ve gergeklegen
istihdam miktari goriilmektedir.

I.BYKP'DA ISTIHDAM HEDEFI VE GERG:KLESEN ISTIHDAM

YILLARA GORE ISTIHDANM ARTISI- - HEDEF-GER=

IsTIHDAM BES Y1LLIK . ]

iz S CESHERYE
1962 1967  Hedef VErgaieess %
12.520.000 13,270.000 2.110.000 750.000 30.8

Kaynak:DPT-SPB, IV.BYKP I¢in Istihdamla 1igili Bazi One-
riler, Ankars 1977,s.6. ' -

Rakamlara bakildiji zaman 1.Bes Y1llik Kalkinma Pla-.
ni'nin, istihdam agisindan beklenilen redeflere ulasmada
yetersiz kaldiga hemen gdriiliir. I1gili ddnemde 2.110,00m
kigilik istihdam hedefine karsan gerceklesen yurt ici is-
tihdam miktari ancak 750.000 kisi olmustur. Hedef-gergek-
lesme orani %30,8 dir. Baska bir deyimle amaglanan hede-
fin %69.2 gerisinde kalinmistir. Hedefdeki sapmayl insan
saylsi olarak sdylemek gerekirse, bu rakamin 1.360,000°
kigi oldupu giriliir. :

1.BYKP DOLENMINDE TOPLAM I4GUCU FAZLASI

Y-ilar ; Issiz sayasindaki artig
1962 1967 Mutlak ertig % olarak artis
985.000 = 1.440.000 445,000 - k6 -

Kaynak :DPT-SPD,IV.BYKP I¢in Istihdamla Ilgili Bazi One-
riler,Ank.,1977,s.6 : = ‘ :



Planli kalkinma donemindeki birinci bes ‘yallak

" dilim i¢inde, 1962 yilinda 985.000 kisi olan isgiicii
fazlasinin 1967 yilinda 1.440.000 kigiye ulastigi go-
rilmektedir., Issiz sayisindaki mutlak artis 455.000. ki-
gidir, 1962 yilina oranla igsizler sayisindaki artis o-
raninin % 46 oldufu goriilmektedir. Halbuki ayni ddnemde
-amaglanan % 7 lik gelir biiylime hizina olduk¢a yaklasile
mistir (%6.6). Bu sonuglar, I.Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni'nin istihdam hedeflerindeki basarisizliginin en gii-
zel bir kanatidir, Bu basarisizlikta, plandaki tutarsiz-
liklar yanincda, hedeflerin gergek¢i bir sekilde saptan-
miyarak sayisal degerlerinin yiksek tutulmus olmasainin
da etkisi vardir,

2. IKiNCI EE§ YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI- 1968-1972.

ikinci BRes Yallik Kalkinma Plani'nda ana hedef
gayri milli hasilanin artirilmasadair. Yani bu plan da
.gelir artis hedeflerine gore diizenlenmistir. Planan is-
tihdam konusuncdaki onerileri ve ¢ozilim yolu,ekonomik kal-
kinma ile birlikte bu sorunun kendlllglnﬂen goziime ka=~
vusaca 71 seklindedir.

Blrinci planda istihdam i¢in ikinci derecede de olsa
dikKkate alinan yan hedefler ikinci plan ig¢in sdz konu-
su edilmemistir. Ancak, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
nr donemingde, Bati Avrupa Ulkelerindeki ekonomik kon-
jonktiriin uygunlu*u nedeniyle, Tirkiye'den bu ililkelere
dogru olan hizla isgucu akimi istihdam ve issizlik bas-
lel agisindan Onemli bir ferahlik getirmistir.

II.Bes Yaillik Kalkinma Planinda Istihdam

Yillara gore istihdam Istahdam artisa Hede f-Ger-
' tes y1llik ¢eklesmesi
1967 - . _1972 Hedef Gergeklegme %

13.270,000 13.510,000 2.312.000 240.000 10.4

Kaynak: 1~II,BYKP,1968-1972,Ank,1968. s.133.
2~-III.BYKP,1973~1977,Ank.1973,s.76.
3-111,BYKP,1975 Yila Programl,Ank,1975,s.282.
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Ikinei Bes Yillik ‘Kalkinma Planinda amaglanan ig-
tihdam artis hedefi 2,312.000 kigidir. Ancak, planin uy-
gulama dilimini iceren bes yillik donem iginde fiili o-
larak gercgeklesen istihdam artigi 240,000 kisi civarin-
da kalmigtir,Yine ayni donemde yurtdisina giden 450,000
kigilik is¢i miktarai da dikkate alinacak olursa, gergek-
lesen sivil istihdam miktarinin 690.000 kisiye ulastip
goriiliir., Eger yurtdisina giden isgiler dikkate alinmaz-
sa hedef-gerceklesme orani % 10.4, yurtdisana iggiicli a-
kimini dikkate aldigimiz zaman ise ayni oran %30 civa=-
randadir, -

Ikinci Bes Y1llak Plan donemin de gergeklesen yurt
igi fiili istihdam 240.000 kisi olduju halde yurtdisina
igglici akiminin 450,000 kisi olmasi konunun baska bir
ilging yoniidiir. Yurtdigsindaki isgiicii istihdam olanakla=-
rinin yurtigindekine oranla bir kat daha fazla oldugu
goriilmektedir,

II.BYKP Ddneminde Toplam  Isgiicii ~ Fazlasi

Y131l ar ‘ 'issiz say1sindaki artas
15H2 . 1972 ‘Mutlak artig %

1.440,000 1.600.000 160,000 11

Kaynak:III.BYKP,1973-1977, Ank,1973,s.65k.

Ikinci Bes Yallak Kalkinma Planinda, planin baslan-
g1¢ yilina oranla issiz sayisindaki artis %11 kadardar,
Halbuki bir ©nceki planda ayni oran % 46 idi. 1967 yilin-
da 1.440.000 kisi olan issiz sayisi 160.000 kisi artarak
1972 yilinda 1.600.000 kisiye ulasmistir. Efer ayni 4o~
nemde yurtdisi istihdam olanaklari mevcut olmasaydi 1972
yilaindaki toplam igsiz sayisi 2.050.000 kigi olacaktas
Ayrica, yurtdisindaki isgilerimizin ayni donemde ddviz
girigsleri ycluyla ig yatairimlarin dis kaynak olanaklari-
ny1 artirarak yurtigi istihdama dolayli bir katkida bulun-
duklarini da uvnutmamak lazimdar.

3. III.Bes Yallak Kalkinma Plani Donemi-1973-1977.

ITI,Beg Yallak Kalkinma Planinda istihdam konusun-
da daha uzun vadeli bir anlayis hakiridir. Plan yine ana
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amag¢ olarak %7, 9 luk gelir artis hedefini benimsemistir,
Istihdami artirma ¢abalara, sermaye yofgun teknolojilerin
gellqme51n1 engellemiyecek ve ekonomik gelismeyi hazlan-
diracak bir anlayisla ele alinmistir. Yine bu plandaki
anlayiga gore,ilkemizdeki istihdam ve igsizlik sorunu
hizla biiyiiyen bir ekonominin yaratacagi galisma olanak-
lariyla birlikte, 1987-1995 yillari arasinda kendiligin-
- den ¢oziime kavusacaktir(3). Demek oluyorki, III,BYKP e~
konomimizdeki emek arziyla emek talebi arasindaki den-
gesizligin daha uzun bir siire devam edecegini kabulle-
nerek diger ilk iki plana gdre daha gergekgi bir poli-
tika benimsemistir. Bu gergek¢ilik amaglanan istihdam
artig hedefinin saptanmasinda da gdriilmektedir, Diger
planlarda ulagilmak istenen istihdam hedefleri iki mil-
yonun iistiinde oldugu halde, III,BYKP'inda amaglanan bes
yi1llak toplam istihdam hedef1 birbuguk milyonun al-
tinda saptamigtir.

fff.gé; Y1111k Kalkinma Plani Déneminde Istihdam

eomw - o X7~ EHT «
Yillara pore Yurt1q1 IFtl'»dm Hede
istihdam artigi(5 yillik) Gergekles-
mesi
1972 1977 Hedef  Gergeklegme %
13,510,000 14.897.000 1.448.000 1.387.00n 93

Kaynak: 1. IIT.BYKP,1973-1977,Ank.,1973,s.662.
2,111, BYKP,1977 Yala Proszrami,Ank.,1977,.320.
Tablo:220.
3. Tiirkiye Odalar Birlizi, lktisadi Rapor 1978,
Ank.,1978 s.52.tablo: 28.

III.Be@ Y1111k Kalkinma Plani ddneminde hedef a-
linan bes y1llik istihdam artigi 1.448.000 kigidir,Ay-
n1 donemde gergeklegen istihdam miktara da 1.387.000
kisidir.fstihdam agisindan planin hedef-gergeklesme o-
rani %93 olup ilk iki plana gore olduk¢a yiksek bir ra-
kamdir. Hedef gergeklesme oraninin yiiksek olmasinin ne-
denleri olarak, ilgili donemde yaratilan istihdam olanak-

(3) DPT-SPD,IV.Bes Yillik Kalkinma Plani Hazirlik Calig-
malari Ian Istihdamla Ilg111 Bazi Oneriler,Ank.1977,
S. L]



larinin fazlalifa yaninda, daha Once de belirtildiji
gibi, amac¢lanan istihdam hedefinin diigiik tutulmasinin

da etkisi vardir.Ayrica, daha onceki ddnemlerde yarim
kalmig yatiram projelerinin tamamlanarak iliretime gegil-
mig olmasi da emek talebi artisini yiikseltmis olabilir.
yaelniz surasi bir gergektirki, III.BYKP ddnemi istihdam
yaratma agisindan daha basarili bir donem olmus, kendin-
den onceki ilk iki tane bes yillik planin sagladifi top-
lam emek talebine yakan bir istihdam artisini gerc¢ek-
lestirebilmigtir,

Ancak, fazla iyimser olmamak lazimdair. Cilinkii ayni
donem, yurtdigina iggilicli akiminin giderek yavasladig,
kentlegme olayinan hizlandigi, agik issizlik bigiminde-
ki emex arzi fazlasinin daha biiyitk boyutlar kazandiga
bir donemdir. Durum asagidaki tabloda agikga gOriilmek-
tedir.

Tirkive'de IIL.BYKP Doneminde Toplam Isgiicii Fazlaszi

o Y g T issiz Sayisindaki artis (5 yillik)
3 -’7 .
e D Mutlak artis %
1.600.000 2.183.000 583,000 36

Kaynak: DPT-III,BYKP,1977 Yili Programi s.320.

~Tiirkiye Odalar Birligi Iktisadi Rapor 1978,Ank.,
1978 s.52.tablo:28.

TII.Bes Yallak Kalkinma Plani'nain uygulandiii do-
nemde emek talebinde, bagsarili sayilabilecek bir artis
saglanmasina ragmen donemin basglangl¢ yilina gore issiz
sayisinda %36 oraninda bir artis olmustur. 1972 yilinda
1.600.000 civarinda olan issiz miktara 583%.000 kigi ar-
tarak 2.183.000 kisiye ulagsmistar.

U¢ tane bes yi1llik ve 15 senelik uygulama doneminden
geriye dopru baktigimizda Tiirkiye'de istihdam sorununa
belirli bir ¢oziim getirilemedipi goriilmektedir. Ekonomi-
deki igsiz sayisi,yurtdisi isglicii talebinin hafifletici
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etkisine rajgmen giderek artmistir. 1962 yilinda 985.000
civarinda olar issiz sayisi 1977 yili sonunda 2.183.000
kigiye ulagmistir. Bask: bir devimle ayni donemde
1.198.000 isgiicii fazlasi ek olarak baslangi¢ yilindaki
igsizler ordusuna katilmistar.

Ayri ayri boliimler halinde, inceledigimiz 15 yallak
dénemin sonuna 1978 ara yili uygulamalari ile ilgili ge-
lismeleri de ekleyerek sorun, asaiidaki tabloda czetlen-
mistir,

Planli Doneice Istihdamdaki Genel Gelismeler (1962-1978)

Y1l- BEmek Arza  Istihdam  Iggiicl Igglicii Issiz-
lar - Hacmi . Fazlasa fazlasr  1lik
; Istihdam

Orani %
1962 13.505.000 12.520.000 985,000 %7.8 7.3
1967 14,710,000 13.27C.000 1,440,000 10.8 9.0
1972 15,110,000 13.510.000 1.600.000 11.9 10.6
1977 16.360.000 14,897.000 2.183.000 1k.6 S v
1978 16.%511.080 14.907.000 2,224,000 14.9 1535
Kaynek: 1 Lundan cacekl tablolar.

o~ 1977

7 ve 1978 vala rakkamlara igin:DPT-,IV.
JIKF,1879 Yaiai Prozranma,
T.C.Resmi CGazete, 30 Kasim 1978,s.75;Tablo:

: _‘7°

Su tabklodaki vewlicrln isifg1 altinda denilebilir-
ki, planli kalkinma deneyimlerinin 16 yillik uygulama
d8neminde, issiz miktara sadece mutlak olarak degil o=
ransal olarakta giderek ylkselmistir. 1962 yilinda %7.3
dolaylarinda bulunan igsizlik orani giderek yiukselmig.
ve 1978 wilinda ¥13.6 olmugtur. Bu rakkam, oransal o-
larak iki katina vakin bir saigroma demektir.

1978 Yailindaki toplam issiz sayisa 2.224%.000 ki-
5idir. Bu rakaman, Israil gibi bir devletin toplam nii-
fusuna yakin bir biiyliklii#lii ifade etmesi sorunun onemi-
ni ve dnceli¥ini anlatmak bakimindan gok anlamladir.



Ayrica yukarida agiklanan rakkamlarin iginde taramdasa
kesimlerde galisan gizli igsizlerin miktara yer almamak-
tadir. Isgiicliniin yapisal Szellikle~i aciklanirken ayni
gsorun lizerinde tekrar durulacaktair.

L, IV.Bes Yillik Kalkinma Plana D&nemi - 1979-1983,

IV.Bes Yi1llaik Kalkinma Plani'nin istihdam politi-
kasi ve hedefleri ile ilgili olarak elimizde su anda sa-
dece IV,3YKP Taslaga ve 1979 Yili Program:i bulunmakta-
dir.Planin kendisi heniiz bize ulagramistair. Ancak, eli-
mizdeki bu temel verilerden de anlagilacapa lizere IV,
BYKP' da gelir hedefleri esasina gore diizenlennisgtir,
Fakat, tapki ilk planda olduju gib., yan hedefler ola-
rak, istihdami artarici proje ve yatiraimlarin desteklen-
mesi uygun gériilmistiir. Plana gore, 1979-1983 ddneminde,
igsiz sayisindaki mutlak artislar kismen devam edecek,
ancak issizlik oraninin daha fazla artmamasina gaba sarf-
edilecektir(4),

Eldeki verilerden anlasildigina gore, plan hedef-
leri tamamen gergeklesse, yani IV.BYKP'nin istihdam a-
gi1sindan amagladifl rakkamlar % 100 hedefine ulagsa bi-
le, 1983 yili sonuna gelindiginde Tiirkiye'de hala
2.473,000 kigilik bir issizler yig-ni mevcut olacak-
tir (5). Asagidaki tabloda IV.BYKP'nain istihdam ve ig-
sizligin boyutlarini gosteren rakkamlari sergilenmig-~
tir. Yine 1983 Yilina gelindiZinde yurtigi sivil iggii~
cii arzaran 17.814.000 oldugu diisuniilirse, ayni yil i¢in
hesaplanacak igsizlik oraninin % 13.9 civaranda oldu@u
goriiliir,

IV.BYKP doneminde yurt dasindaki isgi sayisinin sa-~
bit kalacagi var sayilmigtar. 1979-1983 wvi1llarainy kap-
siyan bes y1llak donemde amaglanan istihdam artig he-
definin 1.054,000 kisi oldupgu, ayn: donemde emek arzin-
daki toplam artislaran da 1.403.000 kigiye ulagacapgi he-
saplanmistir, Bu durumda emek arzi ile emek talebi ara-
sindaki dengesizlik, 1978 yilina gtre 399.000 kiginin
daha igsiz kelmasina neden olacakti.r.

(4) .DPT-,IV,Bes Y1llik Kalkinms Plani Taslaga,1979-
1983,Ank., 1978, s.64,
(5).A.g.e.,8.65.
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Tirkiye‘'de IV.Bes Yillak Kalkinma Plani Doneminde
istihdam (1979-1983)

Yillar 1978(x) 1979 1983

Toplam Isgiicii 16.411.000 16.646.000 17.814.000
Arzi i

Toplam Isgiicli 14,907.000 15.073.000 15.961.000
Talebi

Tarim Kesimi Ig-

gliel Tealeas 720.000 700.000 620.000

Taraim Digi Kesim- o
ler Iggicli Faz- 1.504.000 1.573.000 1.853%,000
"~ lasa. ' ’
Toplam Yurtigi  2.224,000 2.273.000 2.473,000
ig glicli fazlasa
Yurt Tgd 1$gubﬁ
*azlasi orani(%)- 13,6 . 13.7 . 13.9

Yurtdlslndaki igs- 725.000 - 730.000 730,000
gicli stoku

Yurtigi ve yurtdisa '

toplamyi ¥azlasi 2.949.000C 3..003.000 3.203.000
Toplam Isgiicii o

Fazlasa orani(%) 7.4 - 17.3 17.3

Kaynak: 1- IV,DYKP,1979 Yila Programxz,T.C.,Resmi Gazete,
30 ¥asim 1978,5.73,Tb,47.
2- DPT- IV,BYKP Taslazi, 1979-1983,Ank.,1978,
5.65, Th.2.
(x) 1978 ¥1la rakkamlarai fiili dlger vlllar plan'
hedefleridir,

01lindizi gibi, tarim kesimindeki isglicii fazlasi,

en faal taraim nevolmlnde tahmin edilen gizli issiz mik-
taridir. Halbuki taraimdigi kesimlerdeki isgilicii fazlasa
kasaba ve kentlerdeki agik issizleri gostermektedir. 1983
Yilina gelindiginde bu fazla iki milyona yaklagacaktir.
Bu ag¢adan, toplumumuzu daha genis boyutlu sosyal ve eko-
nomik sorunlarin bekledigini 1ler1 slirmek kehanet olmaya~-
caktir,
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TURKIYE'DE PLANLI DONEMDE ISTIMDAMIN YAPISI-1962-1978.

Istihdamin yapisi denilince, ekonomideki toplam
¢aligan niifusun, tarim, sanayi, hizmetler,..... gibil i-
retim kesimleri arasindaki dagilami akla gelmektedir.
Tirkiye gibi kalkinma ¢aba ve yarisi iginde olan bir
iilke bunu basariya ulastirabilmek i¢in mutlaka sanayi-
lesmek zorundadir. Sanayilesme ise eckonomideki sanayi
kesiminde, liretim mallarindan tiiketim mallarina kadar
bol, kaliteli ve gesitli liretim; dolayisaiyla da taram-
dis1i kesimlerde-dzellikle de sanayi kesiminde-daha faz-
la istihdam demektir., Eger bu basarilamazsa genellikle
bir sanayilesme ve en azindan yeterli bir sanayilesme
olgusundan bahsedilemez. Sanayilesme olgusunun en onem-
1i ve ekonomi igin en belirgin gostergesi de hig¢ kusku~
suz imalat sanayiidir, Dolaylslyla, imalat sanayii da-
linin Uretim hacmi ve kalitesiyle bu sanayil kolunda is-
tihdam edilen emek birimlerinin, ekonomiler ig¢in hem
vasif ve hem de miktar bakimindan 8zel bir JSnemi vardair.

Ekonomik kalkinma slireci iginde, gelismigliZe dog-
ru bir gegis doneminin yagandi@i ililkemizde, yukarada O~
zet olarak agiklanan nedenlerle istihdam ve igsizlik
yapisainin bilinmesi daha da 9nem kazanmaktadar. Clinki
ekonomideki her lretim dalinin fiili duruwmunu,yapisini
ve sorunlarini bilmeden, gelisme potansiyelini dikkate
almadan ne saglikli bir iiretim planlamasi ve nede sag-
1i1kla bir istihdam tahmini yapabilme olanagir yoktur.,Ay-
rica surasi hi¢ unutulmamalidirki, Tlrkiye'deki istih-
dam ve issizlik sorunlarinin ¢dziime kavusturulabilmesi,
tarim kesiminden ziyade tarimdisi kesimlerde, dzellikle-
de sanayi kesimindeki emek talebi artislariyla miimkiindiir.

Asafidaki Tabloda, iilkemizde 1962~1978 yillari ara-
sinda Tirkiye'deki istihdamin Uretim kesimleri arasin-
daki dajgailami gorilmektedir.



Tirkiye'deki Istihdamin Uretim Kesimleri Ic¢indek
000-kigi olarak

VUretim Kesim~ 1962 , l’é 6 1T 7k M R

s Mutlak' ®  yorigk % Nuylak %
-Tarim 3. 256 TR, 9.073 ) 8.760 65.5
-Sanayi 995 8.3 1.175 9,3 1.500 11.2
-Ingaat : 305 ‘ 369 2.9 440 '
-Ulagtirma 258 , 325 2.8 - 460
~Ticaret 328 23 395 3.1 630
~Hizmetler . 849 ~ 7.1 1.396 0.8 1.590
Tarim Digi Top- \
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1962-1978 yillarini kapsiyan ddnemde istihdamain ya-
pisayla ilgili sonuglari style ozetleyebiliriz.
' l-Aragtirma konusu edilen onbes yillik ddnem iginde
tarim kesiminin istihdam igindeki payi % 77.1 den %60.9 a
gerilemistir. Kalkainma yolunda ilerleyen bir ekonomi igin
bu beklenén bir gelismedir. Fakat, fiili olarak istihdam
edilen nifusunun %6C tan fazla51 heniliz tarim kesiminde
bulunan bir iilke kalkinmanin baslangicinda sayilabilir.
Halbuki 1978 yala itibarayla tarimsal iiretimin gayri sa-
fi milli hasala ig¢indeki payi, faktor fiyatlariyla %26.8
dir(6). Bu rakam bize, tarim kesim’ ig¢in istihdam orama
ile iretim payi arasinda bilylik farkzlar olduZunu goste-
rir.

2-Eger sadece sanayi kesimi dikkatealinacak olursa,
1962 yilinda 995.000 kisi olan bu kesimin istihdam hac~
mi 1978 yilinda 1.897.000 kisiye yiikselerek %90.7 oranin~-
da- artmistir. Boylece sdz konusu edilen ddnem igin, sa-
nayi kesiminde 902.000 kisiye yeni is olanaklari dogmug-
tur. Baska bir deyimle sanayi kesiminde ortalama olarak
istihdam artis hizinin % 6 oldugu ve yine ortalama ola-
rak 60.133 kisilik yeni 1$ olanaklarinin gergeklegtigi
sdylenebilir, 1962 igin % 8,3 olan -sanayi kesiminin top-
lam istihdam ig¢indeki paya 1978 ylllnda % 12.7 'ye yikksel-
mistir. .
3-Ticaret ve ulastirma kesimlerinde ¢alisanlarin mik-
tar: da ekonomik gelismeye paralel olarak artmistir. Do-
nem baginda 328,000 kisiye istihdam olanaZi saglayabilen
ticaret kesiminde, 1978 yilina gelindi%inde bu olanak
658.000 kisiye ulasmistair.

Ulagtairma kesiml de ayni doremde hizli bir gelisme
gostermigtir, Bu kesimde 1962 yilinda 258.000 kisi olan
istihdam miktari 1978 yilinda 586.000 kisiye ulasmistir.
Dénem basinda bu iki kesimin %4.9 olan toplam istihdam
icindeki paylari donem sonunda % 7.9 olmustur.

L-Istihram agisindan genisleme gdsteren diger bir
faaliyet dali de irgaat kesimi olmustur. 1962 yilinda
ingaat kesiminde g¢aliganlarin sayzc: 305.000 kisi iken,
1978 yilinda 560,000 kisi olmus, bu kesimin toplam is-
tihdam i¢indeki payas da %2.6 dan %3.7 ye ¢ikmistir. Bag-
ka bir séyleyis bigimiyle, insaat kesiminde emek talebin-
deki genisleme 255,000 kisidir.

(6) DPT-IV,BYKP, 1og9 Y1l Pronrdml,x C.Resmi Gazete,
30.11. 1979, Tablo:
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5- Onbeg yillik ve li¢ tane bes 4dilimlik kalkinma
planlari ddnemi iginde istihdam ag¢isindan en fazla ge-
ligme gdsteren kesim,banka, sigorta, kamu hizmetleri,o-
telcilik ve turizm gibi faaliyet alanlarini kapsiyan
hizmetler kesimi olmustur, Donem baslangici olan 1962
yi1linda 849.000 kisilik emek talebi 1978 yilinda 2.193
bin kisiye ulasmistir. Bu gelisme 1.344.000 kisilik i-
lave emek talebi demektir. Hizmetler kesiminin 1962 yi-
linda % 7.1 olan toplam istihdam igindeki pay: iki kati-
n1 asarak % 14.7 ye gikmisgtir.

6~ Komuyu, tarim disi istinhdam ve taraim disi is-
tihdamin toplam istihdama orani seklinde ifade edecek
olursak gikardiZimiz bulgulari agapidaki gibi siralaya-
biliriz,

a- 1962 vilinda tarim kesimi disindaki toplam is-
tihdam nmiktari 2.735.C00 kisidir, Bu rakamin ayni yil-
daki toplam istihdama orami %22.9 dur, Yani 1962 yilan-
da Tiirkiye'deki her 100 kisiden ancak 23 kisisi tarim-
disi kesimlerde galisabiliyordus

b~-1967 “ilinz gelindi%i zaman, tarim disi istihdams
da, ddnes bagina orsnla, 5,5 1lik bir depisiklik olmus,
tarimdigl istihdam ¥ 2%,7 ye ulasmistir. Bu kesimde is-
dihdam hrcmindeki toplam artigs 625,000 kisidir. '

c-1972 ¥:linda tarimdis: kesimlerde ¢alisanlarain
sayis1 4.620.000 kisiye ulasmistar. 1967 yilina gire
bu kesimdeki istihdam artisi 960.000 kisi olmustur.Yi-
ne aymni yila gore, tarimdisi istihdaman toplam istihda-
- ma orani da % 28,7 den % 34,5 e giktijini goriiyorus.

d-II1,BYKP dOneminde tarimdigsi kesimlerdeki istih-
dam hem mutlak ve hem de oransal olarak artmasina devam
etmigtir, 1972 yilina gdre, bu donemde tarim disi istih-
damdaki toplam artis 1.202.000 kigsidir. Tarim dasinda
¢alisanlarin toplam miktari 5.822.000 kisi olmustur.
Taraim disi istihdaman toplam istihdama orani da % 34.5
ten % 39.1 e yiikselmistir.

Onbeg y1llak donem igindeki toplam istihdam arti-
$1 2.956.000 kigidir. Halbuki tarimdisi kesimlerdeki
toplam istihdam artisa 3.087.000 kisi olmustur. Aradaki
geliski tarim kesimindeki istihdamin azalmis olmasaiyla
agiklanabilir. Inceleme konusu edilen donem iginde taram
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disi kesimlerdeki yallik ortalama istihdam artiginin
205.800 kisi oldugu goriiliir. Eger 1962 yilindaki toplam
tarimdisy istihdam a 100 dersek bu oranin 1978 yilinda
213 olduZu, bdylece taramdisi istihdamin % 113 arttiga
goriuliir. ‘ .

Tiurkiyedeki toplam istihdam haemini, tarim,sanayi
ve hizmetler gibi ii¢ klasiklegmis kesime ayirarak soru-
na daha toplu bir yaklagim yapilabilir.

TURKIYE'DE PLANLI DCREMDE TOPLAM ISTIHDAMIN DAGTILIMI
‘-000-kigi

Taraim Sanay %x) Hizmetler Toplanm

Y11- Mutlak % Mutlak % Mutlak % Mutlak
lar

1962 9.216 77.1
1967 9.073 71.3
1972 8,760 65.5
1978 9,085 60.9

1.300 10.9 1.435 12.0 11.951
7o Y.Bby 123.2 2,116 16.5 12.73%
1
2

940 14.5 2.680 20.0 13.380
LEY 16.9 3.365 22.6 14,907

Kaynak: Bundan Onceki tablolar.
(x) Insaat kesimi sanayi faaliyetleri igine
alinmigtar.

Yukaridaki tablodan cikan sonu¢lara gore, ililkemiz-
de dizer ekonomik alanlarda oldugu gibi istihdam konusun-
da da tarim kesiminin payi en biiyiiktiir. Istihdam edilen
yaklasik onbegs milyon civarindaki emek birimlerinin do-
kuz milyonu hala tarim kesiminde bulunmaktadar.

Istihdam agisindan, tarim kesiminden sonra ikinci
sirayl hizmetler xesimi almaktadir. Yaklasik olarak 5.5
. milyon civarindaki tarimdisi kesim istihdamin 3.5 milyo-
nu hizmetler kesiminde galigmaktadir. 1978 yilina gdre,
hizmetler kesiminin istihdam i¢indeki payi % 22.6 dar.

Tablodaki #31li ayirima gdre, istiliiam kapasitesi
a¢isindan, sanayi kesimi Tiirkiye ekonomisi ig¢inde #ziin-
cli, yaii sonineu sirayi almaktadair. Ilgili donemde bu
kesimin toplam istihdam i¢indeki payi %10.9 dan ancak
%16.5 e yiikselebilmistir.
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Ulkemizdeki issizlik sorununun ¢dziimine gare ola-
rak, yeni istihdam olanaklari- yaratilmasi agisindan ta-
ram kesiainin zorlamasi beklenemez. Kaldiki bu kesimde-
ki gizli issizlik olgusu da ayrica Snemli bir sorundur.
Ekonomik gelismeyle es anli olarak bu kesimdeki faal nii-
fusun hem mutlak ve hemde ylizde cinsinden azalmasi bek- .
lenir. Giinkii, ekonomik geligsme tarimsal geligmeyi,taram-
sal gelismiede beraberinde makinalagmayi birlikte getire-
cek, dolayisxyla daha fazla igglici agiga ¢ikmig olacak-
tir. :

"Istihdaman giderek hizmetler kesimi iginde kiimelen=
mesi-de bazi sakincalar ysratir. Gergi bu birikimfeko—
nominin gelismeye bagladigi ilk zamanlarda normal kar-
silanebilir, VFakat geliswenin ileri agamalarainda istih-
dam agisindan sanayi kesiminin ©zellikle de imalat sana-
viinin OSneminin giderek artmasi gerekir. Gilinkii taram ke-
siminden sonrg, Bzelliklé gelismekte olan iilkelerde, ge=-
sitli. pclitik vesosyal nedenlerle, ‘kamu hizmetleri basgta
olmak lizere, gizli igsizli#in sanayi kesimine oranla
hizmetler kesiminde daha yaygin oldugu sbylenebilir.Tiir-
kiye'deki issizlik sorununa ¢dziimler aranirken, Yyukari-
da ozet olarak agikleamaya galistigimiz temel Ozellikler
dikkate alinm= lldlr. Istihdam ve issizlik sorununun go-
ziml 1le ilkenin hazli bir gegkilde sanayllesm951 bu A=
¢idan paralellik arzetmektedir.

Tirkiye ‘de Planl: Ddnemde Emek Arzi, Emék Talebi ve

is Gicu TFazlasa.

Bilincini gibi ulkemlz hizla niifus artislarina sahne
olmaktadir, Geng niifiis miktara fazladar. Ayraca kirsal
kesimden kentlere dogru bir niifus ve diggilici akimi var-
dir. Dolayisiyla emek arzi artaig haizi yiiksektir. Yurt
disina isgicii akimi yavagladiktan sonra bu durum son
yillarda caha da belirginlik kazarmigtir.
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Pirkivede Yallara Gore REmek Arzi Artisi-000-kisi olarak

Sivil Emek Mutlak Artislar Oransal Artas

Arzi
Yillar ¥11lik Birikimli . %
1962 £ 2185 :
1963 12,449 264 - 264 A1g
1964 12,583 134 394 1.08
1965 12.841 258 652 2.05
1966 15,085 184 836 1.43
1967 13 228 223 1.059 p By
1968 13,455 227 1,286 - 1573
1969 1%.583 128 1.414 0.95
1970 13,734 151 3.9%69 1.1}
1971 14,006 272 1.837 1.98
1972 14,292 286 2.123 2.04
1973 14,670 378 2.501 2.64
1974 15,150 480 - 2.981 : 327
1975 15,600 Lso . 3.43] 2.97
1976 15.990 390 3.821 2.50
1977 16,380 290 4,211 2.44
1978 16.411 31 4.2k 1 0.19

Kaynak: 1- Tiirkiye Odalar Birligi Iktisadi Rapor,1973,
s.78,Tablo:54

2- DPT- III.BYKP,Ank.,1973 s.658 Tablo:511.

%- DPT- 1IV,BYKP,1979 Yili Progremi,s.?5 Tablo:
75

Yukaraidaski tabloda siralanan emek arzi rakkamlarin-
dan,ordu,Jandarma ve yurtdigindaki isglici dlisiilmiigtiir.,
Tirkiye'de 1962-1978 dcdnemi dikkate alindipgi zaman yil-
11k emek arzi artig ortalamasinin % 2 civarainda oldugu
goriiliir, Ayin donemde sivil emek arasindaki toplam ar-
tis 4.241,000 kisi olmustur., Bagka bir deyimle, y1lda
ortalama olarak 283.000 kisi ig aramak igin emek arzina
katilimigtar.
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19621477 devresini kapsiyan I1.BYKP doneminde emek
arzaindzki y11lik orteslama artis %1.69 dur. II.BYKP'nan
uygulamz devresi olar 1963-1972 dtneminde bu artisin
% 1.56 oldu¥unu goriiyoruz. Bu ddnemlerdeki emek arzi ar-
tis hizinin diigik Kalmasi,.ayni devrede Tiirkiye'den Ba-
. t1 Avrupa Ulkelerine dojru olan igglici akimi ile agaikla-
nabilir, Nitekim, yabanci iilkelere iggi gondermelerinin
gok diigilk keldaigi III.BYKP devresini kapsayan 1973-1977
yillari erasinda yillik ortalama emek arzi artis hizi-
nin % 2.76 ya yikseldigini goriiyeruz. Yine ayni donem-
de emek arzinda, baslangi¢ yili olan 1962 ye oranla
% 34,8 1ik bir artis ol~ustur. Bu kornuda daha tutarla
yorumlar yapabilmek i¢in sorunun emek talebi yOniinii de
aciklamak gerekmektedir..

Yillara Gore Sivil Yurtiei Istihdam Artiglari-000-kisi

olarak

: Oransal
Bmek Talebi ' Mutlak Artislar Artas
Yillar ¥illaik  Birikimli %
1962 11.651 g . _—
1963 12,104 193 . 193 1.61
1964 12.229 - 85 278 0.70
- 1965 12,436 Oy . : 485 1.69
1966 12,5560 124 609 0.86
1967 12,698 — 138 - 747 31D
1968 12.880 182 929 1.l
1969 12.683 103 ' 1.032 0.80
1970 13,104 121 ’ s ) Py 0.93
1971 13.505 201 . 1.354 L.23
1972 13.595 . 290 . 1.644 2.12
Fo73 1%.94€ 351 1.995 2.58
1974 14,050 104 C2.099 0.75
1975 14,314 210 5 2.3%0¢ 1.49
1976 1,616 302 2.611 2.11
1977 14,762 146 - 2.757 1.10
1978 14,907 145 2.902 0.98

Kaynak: 1- Tiirkiye Odalar Birlizi,Iktisadi Rapor
' 1973,5.78 Tablo:54,
. 2- DPT-III.BYKP,Ank.,1973 5.658 Tablo 511.
3- DPT-IV,.RYKP,Ank.,1979 Yili Projrami s.75
Tablo:47.



19

Tiirkiye'de yillara gore sivil yurtic¢i istihdam
artiglarini gosteren yuksridaki tabloya gdre onalti yil-
lik dgnemde emek talebindeki toplam artis 2.902.000 ki-
si olmustur. Ayni ddnemde emek arzi toplam artisa
4,241,000 kisi oldufuna gdre arada 1.339.000 kisilik
bir farkair oldugu goriilmektedir.

U¢ tane bes yillik plan dilimleri igin yillak e-
mek talebi (istihdam) artis hizlara ortalama olarak I.
BYKP donemi igin %1.,19, II.BYKP ddnemi ig¢in %1.36 ve
ITII.BYKP donemi igin de %1.61 olmustur. Donemin tamami-
ni kapsayan yillik ortalama emek talebi ise %1.38 ola-
rak saptanmistir. Bu verilere gore sdz konusu olan do-
nem iginde, hem mutlak rakkam ve hemde oransal olarak is-
tihdam artais hizinin emek arzi artis hizina oranla geri-
lerde kaldigi .goriilmektedir. Sonu¢ issizliktir. Geride
birakmis oldugumuz 16 yi1llik planli kalkinma ddnemine
ragmen igsizlik ve istihdam sorunu giderek toplumumuzu
daha fazla rahatsiz eder bir bigimde, Onemini ve glincel-
ligini artirmistair.

"Konuya, es donemli olarak, toplam igglicii fazlasin-
daki gelismeleri gdstererek yaklasmak ta yerinde olacak-
tir. Isgiicii fazlasi asagidaki tavloda Gzetlenmigtir.

Tabloda toplam igglici fazlasi tarim ve tarimdisa
kesim olmak tizere ikiye ayrilmistir. Giinkil kalkinma sii-
reci ig¢inde, gerek tarimdaki makinalasma ve gerekse hiz-
11 kentlesme olgulari bir zaman boyvutu iginde tarimsal
iggucli fazlasinin taramdigi: kesimlere gdg etmesine ne-
den olacaktir,

1962 Yilinda ekonomimizdeki iggiicii fazlasa toplam
olarak 985.000 kigidir. Bunun 750.000 kisisi taraim kesi-
minde, geri kalan 235.000 kisisi de tarimdisi kesimlerde
bulunmaktadir, 1978 yilina gelindizi zaman tarimdigi is-
giicii fazlasi 235.000 kisiden 1.504.000 kisiye ulasmig-
tir. Yine ayni donemde tarimdigi isglici fazlasi indeksi
de 100 den 640 a ¢ikmis, yani bu kesimdeki agik igsiz
sayisi altibuguk kata yakin artmistair.

Tarim kesimindekil isglcii fazlasi tarimsal faali-
yetlerin en faal oldugu mevsimde hesaplanmis rakkamlar-
dair. Daha =2¢ik bir ifadeyle toplam igglici fazlasi agik
dezil, gizli igsiz miktarini pgostermektedir. Clinki bu
kesimde c¢esitli nedenlerle agik ve gizli issiz miktara-
ni ayri ayri saptama olanagi genellikle gok kisitlidar,
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Tlirkiye'de Yillara Gore Isgiicli Fazlas1-000-kisi olarak

P ety S

Tarimdiga Kesim Tarim Kesimi Toplam isgﬁcﬁ

Fazlasi

Yallar Mutlak % Mutlak %  Mutlak %

1962 235 100 " 750 100 985 100
1963 305 130 750 100 1.055 107
1964 354 151 780 104 1.134 115
1965 - 405 172 800 . 107 1.205 122
1666. L6s 198 850 113 1.315 134
1967 530 226 910 121 1,440 146
1968 B 245 . 895 119 1.470 149
1969 600 255 <890 118 1.490 151
1970 530 268 880 117 1.510 153
1971 e (72 298 860 115 1.561 158
1972 725 309 850 113 1575 160
1973 724 308 840 112 1.564 159
1974 1,062 4§52 .. 800 107 1.862 189
1975 1,281 545 750 100 2.031 206
1976 1,369 58 710 95 2.079 o
1977  1.483% 631 700 94 2.183 222

1978 1,504 640 720 96 2.224 226

Kaynak: 1-DPT-IIT.RYKP Ank., 1973,s.654 Tablo:508.
2-Tirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Rapor,
1976, .58 Tablo:29.
3-Tirkiye Odalar Birlizi, Iktisadi Raper,
1578, s5.53 Tablo:28.

Dolayasiyla bu igsizleril de agik igsiz olarak dikkate
almakta onemli bir sakinca yoktur.

Tirk ekonomisindeki toplam isglici fazlasi dbnem
basinds 935,000 kisi oldupu halde, giderek artmis,1978
yilinda 2,.224.000 kigiye ulasmigtir. 1962 yilindaki
toplan isgiuci fazlasina 100 dersek bu oranin 1978‘y1~
linda 226 oldugunu goriiriiz.
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Tiirkiye'deki istihdam artis hizinan son ii¢ yillik
doneminin bazi iilkelerle karsilastirilmasi da anlamla
olacaktir, Asagidaki tabloda boyle bir karsilastirma
yapilmistar,

GESITLI ULKELERDE ISTIHDAM ARTIS ORANLARI- % ~Olarak

Ulkeler 1676 1977 IgPe-
A.B. Devletleri Al 3.25 2.75
Japonya C.9 1.25 0.75
F.Almanya 0.9 ~0.50 -0.75
Fransa 0.1 ~0.25 -0.50
Ingiltere -0.8 0 -0.25
Kanada 2.2 1.75 1.50
ftalya 0.7 1.25 0.50
Tirkiye 2L T LERG 0.98

Kaynak: -Tiirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Rapor
1978 s.53 Tablo:30.

~Tlirkiye i¢in kaynak bundan onceki tablolar.

Bilindigi gibi istihdam artis oranlari, emek ta-
lebindeki yallik degismenin bir .dnceki yila gore ylizde
cinsinden ifadesi olmaktadir. Yukaridaki tabloya gore,
A.B.D.leri ve Kanada harig, istihdam artigs hizi bakai-
mindan Tiirkiye’nin durumunun dijer iilkelere oranla da-
ha iyi cldupgu goriilmektedir. Ayrica gdzlenen bir bagka
olguda sudur. Tabloda ver alan sekiz iilkenin sekizinde
de son yillara dpjru gelindikge istihdam arfizs hizlara-
nin yavasladijfini, emek taleplerinin azaldifimi goriiyo-
ruz. Bu gelismenin nedenini son yillarda diinya ekonomi~
sindeki durgumluga baglayabiliriz.

Tirkiye'deki istihdam artis craninin yukarida be-
lirtilen iilkelerle eg diizeyde olmasi, hatta F.,Almanya,
Fransa ve Ingiltereden dsha yliksek bulunmasi olagan bir
sonu¢ olmak lazaim gelir. Cinki, bu iilkeler genellikle
tam istihdam sainirina yaklasmig olan, hatta Tiirkiye'nin
de dahil oldupgu azgeligmis ililkelerden emek ithal eden
ilkelerdir. Ayrica yine bu iilkelerde, igsizlik sigorta-
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lari vardar, Nifus artis hizlari diisiiktiir. Kentlere dog~
Tu olan igglici akimi genellikle yavastir. Dolayisiyla
boyle bir karsilastirmadan hareketle Tirkiye'deki istih-
dam artis hizini yeterli saymak as1ri bir iyimserlik o-
lacaktar.

Tirkiye'de Yurtdisa Isgiicii Akaminain Issizlik Bzerinde-
ki Etkileri.

- Tiirkiye'den yabanci iilkelere, Gzellikle de gelig-
mig bati ekonomilerine dogru olan isgiicii akiminin sos-
yal, ekonomik, kiiltirel bir gok ySnleri vardair. Bu ga-
ligmanin amaci istihdam ve igsizlik sorununu belirtmek
oldufu igin sorun sadece bu ybniiyle ve kisa bir bigimde
ele alinacaktar,

Kkonomimiz agisaindan yurtdisina isglicii akimainin en
onemli etkilerinden birisi emek arzi lizerindedir. Tiir-
kiye'deki toplam emek arzi rakkamlarz yurtdisina giden
ig¢i miktuera disiiriilerek hesaplanmaktadir. Soruna bu a-
.¢c1dan yaizlagilinca, emek arzi ile emek talebi arasinda

7o csek arzi lehine meveut olan dengesizlik azalmis o-
lacak, ekonomideki toplem issiz sayisi daha diiglik bir
diizeyde kalacaktir, Yani yurtdisaina isgilicii akamanan ilk
ve en onemli etkisi ekonomideki igsiz sayisini azaltmak-
* o T )

fzellikle iil*emiz agisaindan yurtdisindski isgile-

rimizin ekonomimize Onemli katkilarindan biri de gonder-
mis olAuklaray dovizlerdir. Bu dovizlerle ithal edilebi-
lecek, mutina tecghizat, aramali ve hammaddeler gibi ya-
tirim mall-sra sayesinde iilkemizdeki wvatarim projelerinin
dis finansmani saglanmgkta, bdylece yvurt igi istihdaman
geniglemesine dolayli bir katki ortayea ¢aikmaktadar.Bas-
ka bir teyimle, yurtdisina isglicii akimi sadece emek ar-
zinin sinirlil kalmasainil temin etmez, mna lilkeye gonderi-
len dovizler yardimiyla emek talebinin artmasina da ne-
den olur.

Istihdam ve igsizlik ag¢isindan yurtdisina olan ig-
gucll akimwinin bazi olumsuz etkilerinden de stz edilebi-
lir. Birincisi tam Hretken bir ¢agda olan insan glcii-
nin yabanci bir Ulkede galismaya baslamasiyla, ana lilke-
nin o isgliciiniin tiretken duruma gelinceye kadar harcamis
oldupu sermsyecen yararlanamamasidir. ikincisi bundan
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dahe da Snemlidir. Geligmekte olan lilkelerden gelismisg
iilkelere dogru isglicii, vasif bakimindan bazi dzellikler
tasir.Genellikle kabul edilirki vasafla ve ozellikle de
yuksak vasifla emek birimlerinin yasainca tilkelere akaina
(Beyin gdcii) ana iilkelerdeki milli gelirin diisiik kalma-
sina, dolayisiylada tesarruflarin yetersiz olmasina,ya-
tairimlarain dismesine ve emek talebinin azalmasina neden
olmaittadar. Ancak sunu da hemen belirtmek gerekirki bu
sonucun ortaya gakmasi ig¢in yurtdisina gitmis olan va-
s1fli emek berimlerinin ana iilkede liretkén olarak kul-
laniimasi lazaimdar, Eger bu emek birimleri ana ililkede
zaten atil durumdaysalar, ne disara bir beseri sermaye
akini'nin neden oldugu gelir diisiisleri, nede emek tale-
binde bir daralma sdzkonusu olamaz., Fakat yine'de agik-
ga belirtmek gerekirki, milhendis,doktor,bilim adami nite-
ligicdeki vasafla igglicii(beyin gd¢ii) akiminin nedeni ge-
nellikle ana iilkedeki issizlik degil,gelismig lilkelerde-
ki pelir ve yasam kosullaranin gekiciligidir. Bu nitelik-
lere sahip isglicliniin yurtdisina gitmesinin ana lilkeyi
zararli barakacagi ve kalkinmanin yavagsliyacafi agiktar.

" Bata ekonomilerinde, son yillarda enerji ve petrol
bunaiimina bagli olarak meydana gelen ekonomik daralma-
lardan sonra, ililkemizden yurtdisina giden is¢i sayisain-
da biiyilk bir diisme olurken, gidebilenlerin de genellik-
le vasifla isgilerden olustupu goriiliir (7). Nitekim,
yurtdisina gonderilen iggiler arasinda vasifli iggi o=
rani 1967 yilainda % 31.2 iken bu oran giderek yiikselmig
ve 1976 yilinda %73 e gikmistir (8).

Tiirkiye '"den yurtdisina isgiicli akiminain igsizlik i-
zerindeki- etkilerini agiklayabilmek igin yillara gore
toplam yurtigi isglicii fazlasiyla yine yallara gore yurt-
disaindaki is¢i miktarini kargilastirmak lazimdar.

(7) Tirkiye Odalar Birligi lktisadi Rapor 1977,s.71.
(8) A.g.e.;s5.71 Tablo 53. '
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TURKIYE'DE YILLARA GURE IsGUCU FAZLASI VE YURTDISINDAKI
: \
ISCILER. -000-kigi olarak

Yurtigi Yurtdi- VYurtdigindaki- Yurti¢i + Yurtdasa
Yil-igglici sindaki lerin Igsizle- lsgiicii Fazlasi
lar Fazlasa: Isciler re orani %

1963 1.055 43 4,1 1.098
1964 1.134% 109 9.5 1.243
1965 1.205 161 13,3 1-. 366
1966 1.315 195 14.8 1.510
1967 1.440 204 14,1 1.644
1668 1,470 247 16.7 s S 7
1969 1.490 351 23.6 1.841
1970 1,510 481 31.8 1.991
1971 1,561 569 - 36.4 2.130
1972 1.575 65% 41.5 2.229
1973 1.564 790 50.1 2.354
1974 - 1862 7620 43.5 2.672
1975 24031 - 815 L4o.1 2.846
1976 2,079 826 2.5 2.905
1977 2.183 845 38.2 2,030
1978 2,224 847 38.0 3,071

Kaynak:- 1, Yurtdigindaki isgiler igin Ig ve Is Bulma
Kurumu ve Calisma Bkanligi vayvainlara.

2.Toplam Yurtig¢i Tgglicii Fazlasi igin bundan
onceki tablolar.

. 1963 i1linda 43.000 kigsi civarainda olan yurt da-
sindaki toplam isgi sayisi onu takibeden yillarda gide-
rek artmis, bu artis 1974 vilina kadar hizla devam et-
mistir, Daha sonreki yillarda batili ekonomilerde gori-
len durgunluk ililkemizden yurtdisina isglici akiminin ya-
vaglamasina neden olmugtur,

Galisma Bakanligi'nin resmi rakkamlarana gore 1978
yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracilijgiyla digariya ¢i-
kan yurtdisindaki toplam is¢i sayisi 847.000 kisidir.
Fakat yasadisi yollarla yada turist pasaportuyla gidip o-
rada kalanlari da dikkate alacak olursak bu sayinin bir
milyon civeranda oldugunu kabullenebiliriz.
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Yukaradaki tabloya gore, yurtdaisindaki isgilicii sto-
kunun yurt ig¢indeki issiz sayisina orani giderek yiiksel~
mis ve bu artis 1973 yilina kadar devam etmistir. 1963
yilinda yurtdisi isglicii stokunun issizlere orani %4.1
iken ayni oran 1973 vilinda %50.1 olmustur.Dikkat edile-
cek olursa 1973 yala Tirkiye'de ayni zamanda Odemeler
bllanQOSunun fazla verdigi ve ddviz girislerinin de mak-
simum oldugu bir yildar (9).

1974 Yilindan'itibaren yurtdisi isglicii stokunun is-
sizlere oraninin 21derek azalmaya ba5lad1?1n1, ayni cora-
nin 1978 yilanda % 38'e diistiigiini goriiyoruz. Daka Once
de belirtildigi gibi bu azaligan nedenleri, bati ekono-
‘milerindeki durgunluga bapli olarak bu iilkelerdeki das
kaynakli emek talebinin azalmasi, yurt ig¢indeyse ekono-
mimizin giderek enflasyon iginde durgunluk siirecine gir-
mis bulunmasidir. EZer iilkemizden bati ekonomilerine ig-
. gucli gonderimleri olmasaydi ekonomimizdeki- toplam igsiz
sayisi 1978 yili itibarayla ii¢ milyonu asmis olacakti .
Tek bir climleyle Ozetlemek gerekirse, lilkemizden yprt-
disina igglicli akaminin istihdam ve igsizlik iizerinde o~
lumlu bir etki yarattigi, issiz sayisindaki artlslarl o=
nemli Slglilerde azalttigi soylenebilir,

Degerlendirme ve Sonug.

Bu ¢alismadaki bulgulari kisaca gsdyle Ozetleyebi-

liriz:

1-Tiirkiye ‘deki istihdam ve issizlik sorunu giincelli-
Bini giderek artan bir dlgiide korumakta, agir sosyal e~
konamik ve toplumsal sorunlar dogurmaktadar. "Tlirkiye'-
deki 2.2 milyon dolayindaki issizin 1,2 milyonunun is a-
ramamasi son derece agir bir psikolojik ve toplumsal bu-
naliml. ve pelocekten umudunu kesmis sessiz pibi goriinen,
bir protestosunu vurgulamaktadlr. I@Slzlerln biiyiik bolu-
minli orta egitimini tamamlamis, ancak herhangi bir mes-
lek sahibi olmamis 18-25 yaslari arasindaki genglerin
clusturdugu diisiiniliirse giddet olaylarlnln bir ana nede-
ni ortaya g¢ikmis olur (10). :

(9) Halil GIVI,"Cdemeler Bilangosu ve Para Ar21" Isl.
Fak.Der.,1973.C.,I1.s.2.sayfa.l6k4.

(10)Cahit Talas, "Turklye'de ﬂyuzen Igsizlik ve Goziim
Yollarl”hllliyet Gazetesi 1979, s.2.
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2- Tirkiye'de,geride biraktigimiz onbes yillik
planli kalkinma ddnemi deneyimlerine rajmen iilkemizde-
ki igsiz sayisi hem mutlak ve hemde oransal olarak art-
mistir, Daha Onceki yillarda gizli issiz olarak taram
kesiminde bulunan isggiicli fazlasi, gesitli ekonomik ve
kifltiirel nedenlerle sehirlere akin etmis, bu sefer kent-~
lerdeki agik igsizligin biiyiik sayilara ulagmasina neden
olmuslardar, Ekonom1dek1 kalkinma ve emek talebini hiz-
landlrma ¢abalari, yurt digina isgiici gonderimleri ve
planlarln istihdami artirma yolundaki gayret ve politi-
kalarina ragmen igsizlik sorunu Snemli Olgiide sikinti-
s1ni1 hissettirir olmustur. Amaglanan istihdam hedefle-
rine bakilirsa IV.BYKP'ninda soruna 8nemli bir ¢8ziim ge-
tiremiyecegl anlagilmaktadar.

3~ Toplam istihdamin ekonomide,; faaliyet kollari

aragumdaki dafiliminda tarim kesimi dokuz milyonu askin
istihdam kapasitesi ve toplam istihdam iginde %60.9 luk
bir payla atirligini korumaktadir. Hizmetler kesiminin
toplam istihdam ig¢indeki orani % 22.6 sanayi kesiminin
ise % 16,5 tir., Toplam istihdam i¢inde ana istihdam kay-
nagi olan imalat sanayiinin payida 1978 yalina gore %13
kadardir.Hem ekonomik kalkinmanin hizlanmasi, hem sana-
yilesmenin ekonomi igindeki etkinliginin artmasi, hem
de buna bajli clarak emek talebinin sajflikli bir gekil-
de yliksvlmesi i¢in imnlat sanayiinin dzel bir Snemi ol-
mak loazim gelir.,

LoInceleme lronusu edilen onalti yillik ddnem igin-
de emek arzi dojal olarak siirekli bir artis godstermis,
ancak emel talebindeki genisleme daha yavas olmugtur.
Yurtdigindaki isglici stoku, ordu ve jandarma harig, plan-
11 dnemin ortzlamasi olarak,emek arzi yilda % 2 artisg
gosterirken emek talebi ancak % 1,38 genisleyebilmistir,
Bu rakkamlar bize Tiirk ekonomisinde, emek arziyla emek
talebi arasinde ve emek arzi lehine siirekli ve yapisal
bir dengesizliiin bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye'-
de issizlik sorununa ¢oziimler aranirken bu nokta dzel
bir Snem tasir.

5- 1962-1978& Yillara arasinda, tarimdisi isgiicii
fazlasi altibuguk katina yakin bir artis gosterirken
taraimsal iggiicii fazlasi asafi yukari sabit kalmigtair.
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1978 yilina gore tarimdisi isglici fazlasi tarimsal ig-
gici fazlasinin iki katindan daha goktur. Baska bir de-
yimle, tarim kesimindeki isglicli fazlasi,hi1zli gehirles-
me,asair1 niifiis artisi, gelir ve sosyal yasintadaki fark-
li1liklar, kiiltiirel gereksinmeler ....... ve benzeri ne-
denlerle kentlere tasinarak agik issiz durumuna gelmisg-~
lerdir. Kentlerdeki agik igsizlerin sayisinin artmis
olmasida genis boyutlu ekonomik, politik ve toplumsal
sorunlar: dogurmustur. =

6- Tirkiye'deki istihdam artis hizi (y1llik istih-
dam artisainin toplam istihdama orani) bazi gelismis iil~
kelerle karsilastirilinca aralarinda ¢ok dnemli farkla-~
rin olmadzxgi goriiliir. Ancak bu ulkelerin ekonomik, Gzel-
likle de istihdam sorunlari Tiirkiye'den farklidir.Niifus
artis haizlara yavastlr, dolaylslyla emek'ar21ndaki ar-
tirma sinirina yakan bulunmaktadlr. Klrsal ve kentsel
kesimler arasindaki gelir w kiiltiir farklari azalmistair,
Bu ve benzeri nedenlerle ekonomimizdeki emek talebini
artirici, istihdam artig haizini yitkseltici garelerin
‘bulunup uygulannmasi gerekir.

7- Tilirkiye'den gellsmls bati ekonomilerine dofgru
olan isgiicii akimi istihdam agisaindan iki Snemli yarar’
saglanmistir, Birincisi, igglici fazlasinin bir kisminin
tilke disina gitmesi, ﬁlkemizdeki igsizlik oranainin daha
diisiik kalmasadar, Ikinci olarakta ekonomimize gereksin-
me duyulan dig kaynak (ddviz} saglamislardir. Efer bu
olanak mevcut olmasaydi yatirimlar daha diigiik dlizeyde
kalacak, dolayisiyla da yurt 191 istihdam bu gunku diize -
yine ¢ikamiyacakta.

i 8~ Tirkiye'deki gizli issizlik olgusu sadece ta-
rim kesimine has bir olay de#ildir. Ozellikle son yil-
larda hizlanan bir sekilde, gerek Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinde ve gerekse devlet .memurlari kadrolarinda
gizli issizlerin bulundupu artik herkes tarafindan ka-
bul edilmektedir. Baska bir deyimle, kamu kesimine de
taram kesimiyle birlikte bir gieli igsizlik kaynaji o~
larak bakabiliriz. Fakat iilkemizdeki genis boyutlu is-
sizlik olayindan dolayi bu durumu yadsimamak gerekir,
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Turkiyve'deki istihdam ve igsizlik sorunlarinin ¢&-
zim yollsrina gelince; Bir.kere temel ve yapisal nedenin
emek arziyla emek talebi arssindaki dengesizlikten kay-

aklandlgl unutulmamalidir. Bu yaplsal dengesizlipgi do-
juran, ckonomik, sosyal, toplumsal ve demografik bir di-
zi neden siralanabilir, Bu nedenlerin baglicalari, ta-
sarruf yetersizligi, ddemeler bilangosu agiklari,hazla
niifus artisi, lretim faktdriine ddnilistiriilemeyen potan-
siyel dogal kaynaklar, enerji darbogazi, diga bagimla
yanlis bir seznayllesme politikasi,enflasyon,asiri flyat
artigslerinain olanakla kildigi kisa donemli yiiksek kar-
11 sapliksiz yada lilkse doniik yatirimlar, ekonomi ve ig-
letmecilik konularindaki bilgi ve egglidiim noksanliklari,
vergi kayiplarai,biirokratik tikanikliklar, toplumun alig-
tirildiz lilkks ve asira tikketim kaliplari ... gibi en-
gellerdir, Hem sermaye/hasila oraninin digliriilmesi,hem-
de yatirimlaran gayri.safi milli hasilaya oraninin yik-
seltilmesi, dolayisiyla da emek talebinin artiralarak
istihdam sorununun ¢oziimlenebilmesi yukarida siralamaya
caligtigamiz en,eLlerln blrer birer asilmasiyla mimkin
clur. Ancak bu sorunlarain ¢oziimiiniin belirli bir zaman
boyutuna gere sinne gdsterdifi de agaktar. Yukarida e-
mek arzl ile emek talebinin uyumlu bir duruma gelmesi
i¢in a91k1auzea gelaistafimiz sorunlarin ¢oz umunden bag-~
ka bazl Bneriler daha siralamak miimkiindiir. Yine kabul-
lenmek gerekirki buradaki &neriler, sorunu goziimlemeden

ziyade kise cOnemde Onemini hafifletmeye yarayan éneri-
ler olaca‘*lr

Ornegin: .

- Kirsal kesimden kentlere go¢ olayini yavasglatan

onlemler, '

- Niifus artis hizini azaltmaya yonelik aile plan-
lamagl ¢alismelari,

- Ulastirma ve enerji gibi altynpa yatirimlarinan
hizlandirilmasi.

- Toprak islahz,entansif taram ve ormenlandirma
faslivetlerinin hizlandirilmasi.

- Istihdama katkisa yiiksek olabilecek yatairaim pro—
jelerinin Szendirilmesi.

- Haftalik c¢=lisma saatlerinin kisaltilmasi, emek-
1lilik yasinin diistiriilmesi ve emeklilikten sonra-
ki istihdamin engellenmesi.
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- Sanayi kuruluglarinin vardivalarinin artairilma-
s1, fazla mesainin yasaklanmasi, yarim gilnlik
isgi alimlarina engel olunmasi.

- Yurtdigina isgiicii akiminin artirailabilmesi igin
gerekli g¢aligmalarain yapilmasi ve dnlemlerin a-
linmasi.

Fakat yukaridaki Oneriler dizisinde yvapisal den-
gesizlipi gidermeye yariyanlar harig, bliyik sonuglar
beklemek asiri iyimserlik olur. Ancak, ililkemizdeki is-
sizlik sorununun boyutlari genis ve sonuglari afir ol-
dugu ig¢in, uzun ddnemli kOkli g¢oziimlere girigme yanin-
da, kisa donemli Onerileri dikkate almaktada yarar var-
dir. Ana sorun konulara yaklasmasini bilmektir.



