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Bu calismanin konusu, Soguk Savas sonrast donemde hem ulusal,
hem de uluslararast giivenlik alamnda onem kazanan terorvizm ile
smirasan organize suglar arasindaki iliskinin teorik, kronolojik ve
ornekler yoniinden incelenmesidir. Arastirmanmn amaci, Makarenko 'nun
“Kara Delik Sendromu” kavrami ile tammladigi, 1990l yillardan farkii
olarak giiniimiizde teror orgiitlerinin aym zamanda organize sug orgiitleri
haline geldigi teorisinin ornekler iizerinden analiz edilmesidir. Bu amaca
ulasmak i¢in PKK basta olmak iizere organize su¢ orgiitii haline gelen
cesitli  teror orgiitleri  faaliyetleri ile ilgili ornekler sunulacaktir.
Uyusturucu kagakciligi, silah kagakgilig, sahtecilik, insan kagak¢ilig,
gasp ve hirsizlik ve siber suglar, giiniimiizde terér orgiitlerinin en sik
basvurdugu organize suglar arasindadir. Bu durum, iilkelerin terdorle
miicadele stratejilerini olustururken aym zamanda sinirasan organize
sucla  miicadele  stratejileri  de  gelistirme  ihtivaglarmin — Gnemini
vurgulamaktadr. Calismadaki veriler, konuyla ilgili kapsaml uluslararast
literatiir taramast tizerinden elde edilmis olmakla birlikte; Tiirkiye 'ye ait
ulusal giincel veriler, Emniyet Genel Miidiirliigii'niin birincil verilerine
dayanmaktadir. Calismanmn sonunda giiniimiizde teror orgiitlerinin ayni
zamanda organize su¢ Orgiitleri haline doniismeye basladigi, taktik,

" Yrd.Dog.Dr., Polis Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstitiisi,
e-posta: ozseda@gmail.com.
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operasyonel ve stratejik seviyede terdrle miicadelede teroriin finansmani
meselesinin ¢cok daha onem kazandig ileri siirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Teror finansmani, Organize sug,
Stmirasan suclar.

Abstract

The subject of this study is to analyze the relationship between
terrorism and transnational organized crime theoretically and
chronologically and through examples that gained importance in both
national and international security arena after Cold War. The aim of this
study is to analyze the theory of Makarenko called “Black Hole Syndrome”
which suggested that terrorist organizations become also organized crime
groups, unlike 1990°s. To reach this aim, examples of various terrorist
organizations, which become also organized crime organizations such as
PKK will be presented. Drug trafficking, weapon smuggling, forgery,
human trafficking, extortion and theft and cyber crimes are the organized
crimes, which are committed often by terrorist organizations. This
situation emphasizes the importance of need to development of national
strategy for struggle against organized crime, while also forming national
strategy to struggle against terrorism. The data in this study are gathered
from comprehensive international literature review and actual national
data of Turkey are based on primary data of General Directorate of
Security Affairs. It is concluded that terrorist organizations has began to
transform into organized crime organizations and the problem of
financing terrorism has become much more important regarding the
counter terrorism at tactical, operational and strategic level.

Keywords: Terrorism, Financing Terrorism, Organized Crime,
Transnational Crimes.

1. Giris
Devlet olgusu var oldugundan beri devletin giiciiniin ve etkinliginin

gostergelerinin basinda giivenlik kavrami gelmektedir. Giiniimiizde birey
acisindan temel hak ve 6zgirliklerin smirlanmasina, devletler agisindan
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demokratik degerlerin ve giic unsurlarinin zarar gérmesine, uluslararasi
sistem acisindan ise devletleraras1 iligkilerin ve gliven ortaminin
zedelenmesine yol agabilecek en 6nemli iki tehdit olarak terérizm ve
organize suglar goriilmektedir. Kiiresellesme ile etkinlik sahalarimi daha
fazla genisleten terér ve organize sug orgiitleri gitgide daha yakin bir
iligskiye sahip olmaktadir. Bu durum, bu tiir 6érgitlerin siyasi ve ekonomik
giiclerini artirarak tehdit alanlarini da genisletmektedir.

Terorizmin diinyada ilk ortaya ¢iktig1 tarihsel siire¢ ve cografya
hakkinda gerek tarihgiler, gerek siyaset bilimciler tarafindan one
striilen -hatta bazilan ilkgaglara dayandirilan- pek ¢ok farkli goriis
bulunmaktadir. Ancak terérizm ideolojik amach sistematik siddet
kullanma bigimi olarak tammlandiginda, bu olgunun Fransiz Ihtilali
doneminde ve akabinde 1800’lerin sonlarina dogru Rusya’da devrime
yonelik gergeklestirilen siddet eylemlerinde belirgin olarak gortildigiint
soylemek mumkiindiir. Organize suclar ise terorizme kiyasla goreceli
olarak yeni bir orgitlii sug tiradir. IIk kez Birinci Diinya Savast
sonras1 Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) kullanilmaya baslanan
“organize sug¢” terimi, Ikinci Diinya Savasi sonrast mafya terimi ile es
anlamh hale gelmigstir. Nihayetinde 1970’1 yillarda Birlesmis Milletler
(BM) Sug Onleme ve Ceza Adaleti Birimi tarafindan organize su¢ kavrami
hakkinda ortak kabul goéren bir tammlamaya gidilmeye calisilmistir.?

! “Laqueur’a gore tarihin ilk terér orgiitlerinden biri M.O. 73-66 yillarinda yasayan
“Sicarii’lerdir. Geri kalmis bolgelerden erkeklerin olusturdugu, ¢ok siki organize
olmus dini hiviyetli bir mezhep (sekte) olan bu 6rgitiin tiyeleri aligilmamig taktikler
kullanmigtir. Diigmanlarina giindiiz ve tatil giinlerinde insan yiginlarmm olustugu
zamanlarda kalabalik yerlerde habersizce ve arkadan saldirmiglardir. Baglica silahlari,
elbiselerinin altinda sakladiklar1 kisa kiliglardir. Orgiit militanlar1, diismanlarm islek
verlerde oldiirerek kalabaliga karnsip kaybolmaktaydi. Romalilara karg1 miicadele eden
“Sicarii”ler, Ananias rahiplerinin manastirlarmi, Herodes Siilalesi’nin saraylarini tahrip
etmis; borglann tahsil edilmesini 6nlemek icin tefecilerin senetlerini ve devlet arsivlerini
ortadan kaldirmig; bugday ambarlarmi yakmis ve Kudiis™in su kanallarmi yikmiglardir.”
(akt. Ibrahim Uney, Organize Su¢ ve Terérizm Tliskisi: PKK Ornegi, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2014, s. 10).

% Paula Dobriansky, “The Explosive Growth of Organized Crime”, Global Issues,
2001, Vol. 6, No: 2, s. 2.

29

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Sayt: 25



30

Security
Strategies

Year: 13
Issue: 25

Seda OZ YILDIZ

Organize sugun zaman ig¢inde degisen tanmimlamalari ile terérizmin degisen
siirlan (ya da simirsiz hale gelisi), eylem yapisindaki ¢esitlenmeler ve
teror orgitlerinin farklilagsan organizasyon yapisi arasindaki bag elbette
tesadiifi degildir.

Gerek terorizmin gerekse organize suglarin belirgin bir bigcimde
ortaya c¢iktiklar tarthsel siire¢ ve cografya birbirinden farkli olsa da,
her iki orgiitlii sugun yollarinin kesistigi donemin baslangicinin 1990’11
yillar oldugu soylenebilir. 1990’1 yillarin basinda Avrupa’da bazi
organize sug orgiitleri (6zellikle de Sicilya mafyasi) teror orgiitlerine benzer
yontemler kullanarak bombalama eylemlerine girismis ve isledikleri suglar
sorusturan savcilara suikastlar diizenlemistir.® Soguk Savas sonrasi
olarak adlandirilan bu dénemde, terér orgiitlerinin uyusturucu kagakeilig
basta olmak tizere, niikkleer madde kacakgiligi ve sahtecilik gibi orgiitli
suclar islemeye basladig1 da gozlenmektedir. Ancak her 1ki orgiitlii sug
grubu, karsilikli olarak birbirlerinin taktiklerini uygulamalarina ragmen
eylem amaglar1 yoniinden birbirinden ayrilmaktadir. Organize sug orgiitlert,
terorist eylem taktiklerini daha ¢ok gelir elde etmek i¢in uygularken;
teror orgiitleri organize suclar1 ideolojik hedeflerine yaklasmaya yonelik
eylemlerini finanse etmek maksadiyla islemektedir.

Diinyada kiiresel terorle micadeleye yonelik ulusal ve
uluslararas1 politikalarin hiz kazandig 1990’11 yillarin sonunda terorle
miicadeleye 1liskin gelistirilen yenilik¢i ve sistematik yontemlerin basinda
teror finansmamnim engellenmesine yonelik tedbirler gelmektedir. Teror
ile organize su¢ arasinda agik bir bag oldugu ve bu bagin diinya icin
onemli bir tehdit olduguna dair kabuller, ilk kez 1999 yilinda

3 1992°de Italya’da mafya suglarmin sorusturmasini yiiriiten Giovanni Falcone ve
Paolo Borsellino isimli iki savel faili meghul bir cinayetle 6ldiriilmiis; bu olayla birlikte
mafya suclan davalarim yiiriiten bircok saver ve hakim 6liimle tehdit edilmigtir. Bu olaydan
bir yil sonra Floransa, Milano ve Roma’da ¢esiti mafya gruplan tarafindan
gergeklestirilen ¢esitli bombalama eylemlerinde toplam 10 kisi 6lmis, 93 kisi ise
yaralanmistir (akt. Harmony Toros ve Luca Mavelli, “Terrorism, Organised Crime and
the Biopolitics of Violence™, Critical Studies on Terrorism, 6:1, 2013, s. 77).
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BM giindeminde tartistlmistir.* Zira organize sug orgitleriyle teror
orgitlerinin kurdugu is birligi dahilinde birbirinden 6grendigi taktikler
sayesinde bu orgiitler, ozellikle 1990’11 yillarda demokrasiye gegis
sancist iginde bulunan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden
(SSCB) ayrilan tilkeler basta olmak tizere, bir¢ok zayif devlet icinde
giderek koklenme ve yayilma gostermis; kiiresel giivenlik i¢in daha
fazla tehdit olusumuna neden olmustur.

Dobriansky’nin de dedigi gibi, Iran su¢ orgitleri tarafindan
uyusturucu ham maddesi Afganistan’dan Hollanda’ya kagirilirken
kacakcilik rotasimin ¢esitli teror orgiitler1 tarafindan hara¢ karsilig
korunmasi; Hollanda’da terér orgiitleri mensuplart kontroliinde tiretilen
uyusturucunun Israil organize su¢ gruplan tarafindan ABD’ye tasmmasi
ya da Orta Dogu’daki pek cok terér oOrgiitiiniin Rus organize sug
orgiitlerinin yardimyla diinyanin farkli tlkelerinde kara para aklamalar
giiniimiizde siklikla rastlamlan olaylardandir.® Diger taraftan, terdr ve
organize sug¢ oOrgitlerinin 1§ birliginin faaliyet gosteren ¢okuluslu
sirketlerin ticari aglarindan bile daha hizli ve etkin bir 6rgiitlenmeye
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2. Organize Su¢ Kavram

Organize suglan diger sug tirlerinden ayiran belirli nitelikler
bulunmaktadir. Bu farkli niteliklenn ortaya konulmasi neticesinde,
organize suglar mevzuatta diger suglardan farkl bicimde diizenlenmis ve
organize suglarla miicadele adi altinda uzmanlhga dayali yeni bir ¢aligma
alam olusturulmustur. Diger sug tiirleri kamu diizeni temelli ¢alismalarin
konusu olurken; organize sug, kriminoloji ve hukuk yaninda psikoloji,
sosyoloji, ekonomi, uluslararas1 iliskiler ve yonetim bilimi gibi ¢ok
disiplinli bir ¢alisma alani haline gelmistir.

Organize suglarin temel faaliyet sahasinin diinya pazar ekonomisinde

4 H. Irrera Carrapico ve B. Tupman, “Transnational Organised Crime and Terrorism:
Different Peas, Same Pod?”, Global Crime, 2014, 15:3-4, s. 213.

> Paula Dobriansky, “The Explosive Growth of Organized Crime”, Global Issues,
2001, Vol. 6, No: 2, s. 5.
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temini yasaklanan veya temininde giicliikk c¢ekilen mal ve hizmetler
kategorisi tizerine odaklandig1 sdylenebilir. Bahse konu kategori icine
uyusturucudan organa, nesli tilkkenmekte olan bitki ve hayvandan niikleer
maddeye, fuhustan kara para aklamaya kadar pek ¢cok mal ve hizmet
girmektedir. Bu sug tirtiyle miicadele yontemini zorlastiran temel
sebep ise organize su¢ pazarindaki mal ve hizmetlere diinyanin pek ¢cok
yerinde yiksek arz ve talebin bulunmasi ve dolayisiyla yiiksek
orandaki karliliktir. Organize suclar temel olarak, mal ve hizmetlerin
bir dogrultudaki yasadis1 hareketi ile bunun karsiliginda elde edilen gelirin
ters yonde yasadist hareketini kapsamaktadir.’® Ornegin uyusturucu
kacakc¢iliginda ham madde Afganistan’dan Avrupa’ya uzanan rotada
seyrederken, uyusturucu kagake¢iligindan elde edilen gelir Avrupa’dan
Afganistan’a dogru ilerleyen kara para aklama rotasim takip etmektedir.’”
Dolayisiyla kiiresellesmeyle birlikte tiim ekonomik faaliyetlerde
oldugu tizere organize suglarda da sinir agan hareketler kaginilmaz hale
gelmektedir.

Organize suglar, temel olarak nitelikli suglar kapsaminda yer
aldig icin tlkelerin giivenlik giicleri agisindan da bu s6z konusu suglarin
tespiti ve bu suglarla miicadelede mnitelikli ve uzman ekibe ihtiyag
duyulmaktadir. Yine diger suglardan farkli olarak, organize suglar bir
kere vuku bulan ve sona eren ya da kisa streli suglar degil, streklilik
arz eden suglardir. Ornegin bir tilkede gasp, cinayet gibi asayis suglarla
miicadelede sugun goriiniir olmast sebebiyle sugla miicadele nispeten
kolaydir ve bu suglar tespit edildikten sonra sug faillerini ortaya ¢ikarmak,
su¢la miicadelenin neredeyse tamamini olusturmaktadir. Ancak organize
suclarin tespiti zordur ve tstelik tespit edildikten sonra biitiin sebekeye
ulagsmak, faillerin bulunmasi ve yakalanmasi ¢ogu zaman yillar siiren
1zleme, takip ve operasyonu i¢ine alan uzun ve zor bir siireci igermektedir.

Organize suclar diinyada neredeyse tiim tilkeleri tehdit etmekle
birlikte, ozellikle baz1 tilkeler daha fazla risk altinda bulunmaktadir.

® Omer Uthal, Istihbarat ve Orgiitlii Suclar, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s. 480.
"Ag.e., s. 481
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Omegin yozlasma ve riisvetin olduk¢a yaygin oldugu, giivenlik giiclerinin
teknik, egitim ve biit¢ce yoniinden yetersiz bulundugu, yasama ve yargi
giiclerinin etkinligini yitirdigi, finansal kurumlarda seffaflik ve hesap
verebilirlik 1lkesinin uygulanmadig tlkeler her zaman igin organize
suclarm koklesmesine en uygun zemini hazirlamaktadir. Diger taraftan,
hukuka sayginin azaldig, sinir giivenliginin etkin uygulanamadigi, sosyo
ekonomik esitsizliklerin fazlasiyla belirgin oldugu toplumlarda da organize
suclar daha kolaylikla ortaya ¢tkmakta ve yaygmlik gostermektedir.®

3. Giderek “Smrsizlasan” Teror ve Organize Su¢ Faaliyetleri

Terorizm ile organize suglar arasindaki iliskiyi betimlerken, elbette,
her iki olgunun da kavramsal yonden smirlandirilmasina ve
tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda terérizmin yani sira
organize sug i¢in de ortak bir tamma ulasma c¢abalar1 6nem tasimaktadir.
Ancak giinimiizde tipki terérizmde oldugu {izere, organize sugluluk
kavraminda da tanim sorunu karmasik ve tizerinde uzlasilmasi zor bir
husustur. Ciinkii organize sugluluk giiniimiizde 1969°da ABD’li yazar
Mario Puzo’nun kaleme aldigi Baba romanindan ya da Joe Valachi’nin
itiraflarindan ¢ok daha karmasik ve farkli bir yerdedir.? Bu durum bizi
sinir asan organize su¢ kavramina gotirmektedir ki zaten tertrizmin
finansman kaynaklarindan en 6nemlisini de bu smirlara sadik kalmayan

8 Enver Alper Giivel, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamas;, Roma
Yaymevi, Ankara, 2004, s. 56.

° «1930’lardan 1950’lere degin daha ¢ok kumar gelirlerinden pay alan, disiik riitbeli
bir ¢cete mensubuydu. 1959°da uyusturucu sugundan 15 vil hapis cezasina carptirildi.
Haziran 1962°de Atlanta, Georgia’daki federal cezacvinde, polise muhbirlik yaptig
gerekgesiyle, birlikte kaldigi gangster liderlerinden Vito Genovese’den 6lim tehdidi aldi.
Bunun iizerine panige kapilarak kendini 6ldiirecek kisi oldugunu sandigi bir mahkiimu
oldirdii. Yanlis yaptigini anlayinca pigsmanlik duygusuyla her seyi ABD Uyusturucu
ve Tehlikeli Tlaglar Biirosu’na, Federal Sorusturma Biirosu'na (FBI), Adalet Bakanlig1’na
ve John L. McClellan’in bagkanlik ettigi ABD Senato Daimi Sorusturma Alt Komitesi'ne
anlatti. Boylece “Cosa Nostra” (Bizim Davamiz) olarak tamimladigi sug¢ g¢etesinin
gelisimini, dyelerini ve i¢ isleyisini agiklayan ilk ¢ete iiyesi oldu. O doénemde
ABD Adalet Bakani olan Robert Kennedy, Valachi’nin tanikligint ABD’de 6rgiitlii sug
ve dolandiriciliga karst miicadelede en biiyiik istihbarat kaynagi olarak nitelendirdi.”
(Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Joe_Valachi Erigim Tarihi: 28 Ocak 2016)

33

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 13
Sayt: 25



34

Security
Strategies

Year: 13
Issue: 25

Seda OZ YILDIZ

organize sucluluk olusturmaktadir.

1960’11 yillarda ortaya ¢ikan organize sug¢ olgusundan giintimiizdeki
siir asan organize su¢ olgusuna kadar cesitli donemlerde organize sug
kavramimin hukuki ve kriminolojik tanimi yapilmaya calisilmistir. Bununla
birlikte, 6zellikle sinir asan organize suglarla 1lgili olarak 1990’lardan sonra
AB raporlarinda yer alan karakteristik 6zellikler, organize su¢ kavraminda
ortak bir tammlamaya gidilmesinde 6nem tasimaktadir. Bu tanimlamaya
gore, bir sugun sinir asan organize su¢ sayilabilmesi i¢in asagidaki
sartlardan en az altisina sahip olmasi gerekmektedir:

Ikiden fazla kisi arasinda is birligi, sucu isleyenlerin énemli
suglarm siiphelileri  olmalart ve su¢ kapsaminda maddi
kazang/giic elde etmeye ¢alismalart on sartlart ile birlikte
sucun isleme bigiminin gorev dagilimi gostermesi, uzun ve
belirli olmayan bir siire ddhilinde faaliyetin siirdiiriilmesi, sug
orgiitiiniin iginde hiyerarsik iliski ve kontrol mekanizmasimn
bulunmasi, uluslararast seviyede faaliyet gosterilmesi, sug
orgiitiiniin siddet ve baski yontemlerine basvurmasi, ticari
yapilanma faaliyetine benzerlik gosterilmesi, kara para aklama
faaliyetinde bulunmalart ve etkilerini siyaset, medya, kamu
yonetimi ya da ekonomik alanlarda gostermeleri.™

1970’11 yillarla birlikte, Avrupa’da ortak bir siyasi i birliginin
kurulmasinda 6nemli rol oynayan terérizm tehdidi, 20’nci yiizyilin son
ceyreginde ozellikle asin sol ve ayrilikgr orgitler tarafindan daha yaygin
bir eylem bi¢imi olarak kullanilmaya baslanmisti. 1980°lerin sonlar1 ve
1990’larm baginda, agmn sol orgiitler Almanya ve Italya’da faaliyetlerini
durdurmalarma karsin, ayrilik¢i orgiitler basta Birlesik Krallik, Irlanda
ve Ispanya olmak tizere Avrupa’nin ¢esitli iilkelerindeki faaliyetlerine
devam ederken terérle miicadele konusu Avrupa Birligi ilkelerinin

10 Bkz. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/pc-oc/PCOC_documents/Documents
%202014/CDPC%?20(2014)%2011%20Fin%20-%20e%20-%20White%20paper.pdf
Erisim tarihi: 1 Subat 2016; ayrica Omer Urhal, Istihbarat ve Orgiitlii Suglar, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 481.



Makarenko'nun “Kara Delik Sendromu™ Teorisi
ve Ter6rizmin Finansmaninda Sinirasan Organize Suglar

onemli giivenlik meselelerinden biri haline gelmistir.* 1993’te imzalanan
Maastricht Anlagmasi ile sinir asan suglar bashigi, organize suglar ve
terorizmi de igine alacak bigimde meseleyi Avrupa Birligi ilkelerinin
oncelikli ortak giivenlik meselesi olarak 6ne ¢ikarmistir. Bu durum,
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin polis teskilatlari i¢in sug analizi yapmak,
operasyonel ve stratejik istihbarat toplamakla yiikiimli kilinan Avrupa
Polis Teskilat’'nin (EUROPOL) da kurulmasina 6nciiliik etmistir.*

12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Italya’mn Palermo sehrinde
yapilan toplantida kabul edilen ve 2003 yilinda yiirtirlige giren 4800 sayili
Kanun ile Tirkiye’nin de taraf oldugu Uluslararasi Organize Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde, organize sug orgitii, “Belirli
zaman igin olusturulmus, ii¢ ya da daha fazla kisiden olusan ve amaci
dogrudan veya dolayr yollardan menfaat saglamak icin siddete ve
diger yasadist yollara basvurarak ciddi uluslararasi sug isleyen ya da
sug isleme icin sarf edilen cabayr gosteren grup”’ olarak tammlamaktadir.™
Diger taraftan, ad1 gecen sozlesmenin ikinci maddesinde, organize sug
orgitii, “Dogrudan veya dolayl1 olarak herhangi bir maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla belli bir stireden beri var olan ve bu sozlesmede belirtilen
bir ya da daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gerceklestirmek
amaciyla birlikte hareket eden, ti¢ veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmus bir grup” olarak tanimlanmistir.™

Sinir asan organize su¢ kavramini, Lloyd15 gibi, “cagimizin en
bilyiik basarisi” olarak yorumlamak da miimkiindiir; Shelley'® gibi
20’nc1 ytizyillda Soguk Savas’la ugrasmak zorunda kalan diinyanin
21’1nci yiizyildaki yeni bas belasi olarak da yorumlamak miimkiindiir.

! Lauren R. Heller, “Notions of (In)Security within the EU. How European Policy-
makers view the Sources and costs of Terrorism and Organised Crime”, Defence and
Peace Economics, 2011, 22:2, s. 194.

12 |_auren R. Heller, a.g.m., s. 195.

B3 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html Erisim tarihi: 1 Subat 2016.
1418.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazete.

> John Lloyd, “The Godfathers Go Global”, Ns Millennium, 1999, Vol. 3, s. 57.

1 Louise Shelley, “Crime Victimizes Both Society and Democracy”, Global Issues,
2001, Vol. 6, No. 2, s. 19.
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Hatta Aden’in belirtti@i tizere, terorizmin kendisinin bagli basina bir
organize sug oldugu iddia edilebilir.'” 1990 ¢ncesine kadar iilke sinrlart
icerisinde vuku bulan organize suclar, bu tarihten sonra Afganistan,
Sri Lanka, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’dan koparak yeni kurulan
tlkelerde smmr ve igerik degisikligine ugramustir. Bu c¢ergevede,
kiiresellesmeyle birlikte organize su¢ gruplarmin diger tlkelerdeki sug
gruplant ile 1 birligi i¢inde riski paylasip, yeni pazarlar bulmak ve
karlarmi artirmak maksadiyla kendilerine yeni bir yasam alam bulduklar
gozlenmektedir. Diger yandan, yakin gegmise kadar iki ya da t¢ kisiden
daha fazla bir grup tiyesi ile belirli bir tilke ya da sehir simirlan iginde
suclart isleyen organize cetelerin tespiti, kriminolojik analizi ve bu
cetelerle miicadele nispeten daha kolay bigimde gerceklestirilmekteydi.
Ancak giniimiizde organize suglarla ilgili olarak “az kazanan kolay
yakalanir, cok kazanan i1se zor” orantisi izerinden giderek cesitlenen ve
artan gelir diizeyi goz Oniine alindiginda, bu sugla miicadele daha da
zorlasmaktadir. Zira giiniimiizde teror orgiitleri ile organize sug sebekeleri
arasinda uyusturucu kacakgiligindan insan kacakciligina, sahtecilikten
niikleer madde kacake¢iligr ve illegal biyogesitlilik ticaretine kadar pek ¢ok
farkl sektorde ve cografyada gergeklesen bir sug ortakligindan soz etmek
mimkiindiir. S6z konusu sug¢ ortaklign ise terorizmin politik ideolojik
yoniiyle uyusmayan bir dava ittifakindan ziyade daha ¢ok organize
suclarm maddi c¢ikar saglama ittifakina dayanmaktadir.® Diger taraftan,
her ne kadar ideolojik yonden aralarinda bir ortaklik bulunmasa da, teroér
ve organize sug iliskisinin pratikte 6zellikle de karlilik ve maddi gelirlerin
artirtlmasi yoniinden 6énemli ortak alana sahip oldugu séylenebilmektedir.

Klasik organize sucla terérizmin arasindaki iliski diizeyi her ne
kadar ¢ok yakin bir iligki bicimi olmasa da organize su¢ olgusunun
siir asan boyuta ulasmasiyla birlikte bu iliski giderek daha yakin bir

Y Hartmut Aden, “Convergence of Policing Policies and Transnational Policing in
Europe” European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2001,
Vol: 9/2, s. 105.

8 Enver Alper Giuvel, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamas:, Roma
vayinevi, Ankara, 2004, s. 84.
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hal almaktadir. Leong, sinir asan sug orgiitleriyle teror orgiitleri arasindaki
ayrnmin giin gectikce azaldigina dikkat c¢ekmekte, daha da Otesi
giintimiizde terdrle stmr asan organize su¢ unsurlart arasinda bir ayrima
gidilmesini anlamsiz olarak nitelendirmektedir.’® Bu i¢ ice girmislik
karsisinda belki en radikal tanimlamay1 da Stanislawski “Terorizm en sert
yontemi kullanan sinir asan organize suctur” seklinde yapmaktadir.?®

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde
siirasan organize sug “‘Sucun birden fazla devlette islenmesi, su¢un tek
bir devlette islenmekle beraber hazirlik, plan, idare asamasimn
tamaminmin veya bir boliimiiniin baska bir devlette olusturulmasi, sugun
tek devlette islenmesi ancak birden fazla devlette faaliyet gosteren
orgiitlii su¢ grubunun suga karismasi ve sugun tek devlette islenmesi
ancak bagska bir devlette etkilerinin olmast” seklinde tanimlanmaktadur.”!
Diger taraftan, terérizm de giderek daha sinir asan hale gelmekte ve her
iki sug tirtintin de ulusal simirlarin disina dogru yayildiklarinda daha
fazla yollan kesismektedir. Gerek faaliyet gosterdigi bolge ya da tilkeler,
gerekse orgiit i¢1 yapist giderek “sinir asan” héle gelen terér orgiitlerinin
faaliyetleriyle miicadele alami da dogal olarak genislemektedir.””
Ormegin, Tiirkiye’de en son 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun
Temmuz 2006’da yeniden diizenlemesiyle birlikte, teror suglarmin kapsami
da bu amagla olduk¢a genisletilmistir.”® Tamil Gerillalarinin gogmen

19 Angela Veng Mei Leong, “Definitional Analysis: The War on Terror and Organised
Crime” Journal of Money Laundering Control, 2004, Vol. 8, No. 1, s. 31.
2 Bartosz Stanislawski, “Transnational Bads in the Globalized World: The Case of
Transnational Organized Crime”, Public Integrity, 2004, Vol. 6, No. 2, s. 157.
2 Bkz. 4800 sayil1 Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi.
Ag.e.
2 “Buna gore; gogmen kagakeiligl, insan ticareti, kasten oldiirme, baskasini intihara
tesvik, kasten yaralama, cziyet, bir baskasini; kendisinin veya yakinmin hayatina,
viicut veya cinsel dokunulmazligina bir saldin gergeklestirecegi seklinde tehdit etme,
santaj, cebir, kisiyi 6zgurliginden yoksun birakma, egitim ve ¢égretimin engellenmesi,
kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin faaliyetlerinin,
siyasi haklarin, inang, diigsince ve kanaat hirriyetinin kullanilmasinin engellenmesi,
konut dokunulmazliginin, is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali, sendikal haklarn engellenmesi,
nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, mala zarar verme, genel giivenligin kasten
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kacakcilig1 ve insan ticareti ile; El Kaide gibi dini motivasyonlu radikal
teror orgiitlerinin uyusturucu, silah ticareti, pasaport sahteciligi, gégmen
kacakeilig1 ve insan ticareti ile; PKK’nin ise Almanya disindaki tilkelerde
uyusturucu ve silah ticareti izerinden mali kaynak sagladig g6z ontine
alindiginda, wulusal diizeyde terorle micadelede finansmanin
engellenmesine yonelik bu tiir hukuksal diizenlemeler daha da gerekli
hale gelmektedir.*’

4. Makarenko’nun Kara Delik Sendromu Teorisi ve
Terorizm ile Organize Suclar Iliskisi

Teror orgitleriyle organize sug¢ orgiitlerinin  yollarmm neden
kesistigini agiklamak igin ¢ok 6zel bir analiz teknigine de ihtiya¢ yoktur;
zira iligkinin nedeni gayet agiktir: Gelir elde etmek. Diger taraftan,
teror orgitlerinin var olma maksatlariin temelde gelir elde etmek
olmamasi, ancak terdr faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi iginse orgiitiin
finansal giice sahip olmas1 ger¢egi ortadadir. Teror oOrgiitlerinin gelir
thtiyacinin sadece eylem ve operasyon maliyetleri tizerinden degil;
orgiit mensuplarinin giyecek, yiyecek, barinma, saglik, ulasim, silah ve
diger askeri malzeme gibi genis yelpazeye sahip maliyet kalemlerinden
de olustugu goz oniine alimdiginda stirdirilebilir finansal kaynaklarin

tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma, atom enerjisiyle patlamaya neden olma,
tehlikeli maddelerin izinsiz bulundurulmasi veya el degistirmesi, igilecek sulara, her
¢esit besine zehir katarak veya bagka sekillerde bozarak kisilerin hayatini ve sagligini
tehlikeye disiirme, uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti, para ve kiymetli
damgalarin tretiminde kullanilan alet ve malzemenin izinsiz tretimi, mihiirde
sahtecilik, resmi belgede sahtecilik, halk arasinda korku ve panik varatmak amaciyla
tehdit, sug islemeye tahrik, sugu veya sugluyu 6vme, ulasgim araglarinin kagirilmast
veya alikonulmasi, kita sahanliginda veya miinhasir e¢konomik bolgedeki sabit
platformlarin iggali, bilisim sistemine girme, sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme, goérevi yaptirmamakta direnme, kagmaya imkan saglama,
devletin egemenlik alametlerini asagilama, su¢ igin anlagma, askeri komutanliklarin
gasp1, halki askerlikten sogutma ve askerleri itaatsizlige tesvik ve cumhurbaskanina
suikast disindaki fiili saldirilar, ter6r amaciyla iglenmesi halinde, terér sugu olarak
sayilabilmektedir.” (bkz. Terdrle Miicadele Kanunu)

2 Emniyet Genel Mudirligi, Karapara Aklama, Terorizmin Finansmani ve Sug Gelirleri
ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklasimu Egitim Materyali, 2008, Ankara, s. 160-161.
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varligimin teror orgiitleri i¢in yasamsal oneme sahip oldugu agiktir.
Omegin, El Kaide orgiitiiniin baz1 faaliyetleri goz oniine alindiginda,
2001°de ABD’deki 11 Eyliil saldirilan igin 500 bin dolar, 2002°de Bali’deki
bombalama olay1 igin 35 bin dolar, 2003’te Istanbul’daki bombalama
eylemi i¢in 40 bin dolar civarinda orgiite bir maliyetinin bulundugu
tahmin edilmektedir.”® Diger taraftan El Kaide 6rgiitiiniin tiim gelirinin
ancak %10 unun operasyonlara ayrildig, orgitiin gelirinin kalan %90’k
boliimiiniin ise idari ve egitim islerine ayrildign degerlendirilmektedir.”®
Yine bir 6mek olarak ABD’de tutuklanan El Kaide orgiitii tiyelerinden
Ahmed Rezzam, sorgusunda Los Angeles Havaalani’nda bir bombalama
eylemi gergeklestirmesi igin oOrgiit tarafindan kendisine 12 bin dolar
verildigini, bunun doért bin dolartyla bomba yapimu i¢in gerekli kimyasal
malzemeleri satin aldigmi ve eylemde kullanacag araci kiraladigimi
belirtmistir.?’

Elbette her teror orgitii aym buyiiklikteki finansal destege
thtiyag duymamaktadir. Ayn1 zamanda, amag ve stratejilert birbirinden
farkl1 teror orgiitlerinin mali ihtiyaclarim1 da aym kategoriye sokmak
her zaman dogru olmayabilir. Ancak faaliyet alanimin genisligi ile orgit
buytikligii es deger olmakla birlikte, genel olarak terdr orgiitlerinin mali
thtiyaglari, silah temin ihtiyaci, orgiit tiyelerinin giderleri, egitim ve
seyahat masraflar1 ile baz1 durumlarda diger terér orgiitlerine maddi
destek bagliklar altinda toplanabilir.

[k olarak, teror orgiitlerinin amaglarma ulasmak igin kullandiklari
temel yontem sansasyonel nitelikteki silahli eylemler olup bu sebeple
silah ve mithimmat temini, terér orgiitleri i¢in baglica harcama kalemi
haline gelmektedir. Diger bir deyisle, silah temini ihtiyaci, teror
eylemlerinin dogrudan maliyetini olusturmaktadir. Terér orgiitlerinin silah
ve mihimmat temimini yasal yollardan gerceklestirme imkam

% Thomas Biersteker ve Sue Eckert, Countering The Financing of Terrorism,
Routledge Publications, New York, 2008, ss. 15-18.

% Thomas Biersteker ve Sue Eckert, a.g.e., s. 8.

%" Gail Wannenburg, “Links Between Organised Crime and Al-Qaeda™, South African
Journal of International Affairs, 10:20, 2003, ss. 84-85.
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bulunmadigr i¢in, bunu gergeklestirecek ayri bir teskilatlanmaya ihtiyag
duymalar1 da ilave bir masraftir. Diger taraftan, teror orgiitlerinin
faaliyet alanlar1 genellikle belirli bir bolge ile sinirli kalmamaktadir.
Birbirinden farkh tlke ve sehirlerde ya da kirsal alanlarda terér eylemleri
diizenlemenin ise yiiksek maliyeti bulunmaktadir. ikinci olarak, teror
orgitii mensuplari, tamamiyla orgiitsel faaliyetlerle ugrastiklar igin
barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
orgitiin gonderece@i paraya ihtiyag duymaktadir ve bu harcamalar
orgiit iyelerinin dogrudan olusturdugu maliyetlerdir.”® Uciincii olarak,
gerek teroristlerin - giinlitk faaliyetleri gerekse eylem hazirliklan
kapsaminda iletisim kurmalan gerekmektedir. Bu da orgiitler icin farkli
bir maliyet unsurunu olusturmaktadir. Terér orgitii mensuplarinin
1deolojik olarak orgiite bagli hdle gelmeleri ve savas teknikleri, bomba
diizenegi hazirlama gibi operasyonel beceri kazanmalar1 i¢in ciddi bir
egitimden ge¢cmeleri gerekmektedir. Ayrica orgiit mensuplari, teror
orgitiiniin faaliyet gosterdikleri alanlarda iletisim, kurye vb. hizmetleri
gormek i¢cin de seyahat edebilmekte ve tiim bu faaliyetler egitim ve
seyahat masraflarin1 dogurmaktadir. Son olarak, terér orgiitleri amag
ve ideoloji bakimindan kendine yakin gordugi diger teror orgiitlerine
mali destek saglama stratejisini izleyebilmektedir. Bu durum bir terér
orgitii i¢in yiksek meblaglar gerektirmektedir. Diger taraftan, tercr
orgiitlerinin ideolojilerini yaymak, yeni tyeler kazanmak ve mevcut
tyelerinin  orgiite  baglhiliklannm pekistirmek amaciyla uyguladiklart
propaganda faaliyetleri de o©nemli bir harcama kalemi olarak o©ne
cikmaktadir. Benzer sekilde, terér orgiitlerinin kar amaci giitmeyen vakif
ve dernekler gibi kuruluslart kullanmalari imkani varsa bu kuruluslarin
faaliyetlerini devam ettirmeleri i¢in de 6nemli miktar paraya ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica yapilan arastirmalarda, terér orgiitlerinin
sempatizan ve eylemci kadrolarim olusturmak i¢in yaptigi harcamalarin,
toplam harcamalar icinde %9011k bir dilimi teskil ettigi gorilmiistir.”

%8 Bartosz Stanislawski, “Transnational Bads in the Globalized World: The Case of
Transnational Organized Crime”, Public Integrity, 2004, Vol. 6, No. 2, s. 155.
2 Thomas Biersteker ve Sue Eckert, a.g.e., s. 10.
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Yine belirli teror orgiitleri faaliyet gosterdikleri bazi devletlerde yasal ve
idari alanda karsilastiklart engelleri asmak igin ilgili ve yetkili kisileri
riisvet verme yoluna da gidebilirler ki, tiim bu belirtilen masraflar ciddi
finansal destegin gerekli oldugu faaliyetleri kapsamaktadir.®

Organize suclar ve terérizm arasindaki iliskiyi cesitli boyutlartyla
inceleyen akademisyenlerin tizerinde mutabik kaldigi konulardan biri
de, teror orgiitlerine yapilan devlet desteginin azalmasiyla birlikte bu
orgiitlerin silah temin etmek ve finansal destek saglamak maksadiyla
orgiitlii sug gruplartyla iligkiler kurmasidir.®* El Kaide, irlanda Cumhuriyet
Ordusu (IRA) ya da Kizil Tugaylar gibi geleneksel ve kat1 hiyerarsiye
sahip teror orgitlerinin maddi gelir elde etmek maksadiyla silahli
banka soygunlari, gasp, santaj, dolandiricilik, kredi kartt ve belge
sahteciligi gibi uzmanlik ve bilgi gerektiren sug faaliyetlerini yiiriitmek
icin organize sug Orgitleriyle 15 birligi i¢ine girdigi, hatta kendi teror
orgitleri icinde bu faaliyetler1 yonetecek ayr1 bir birim kurdugu
gozlenmektedir.*

Kiiresellesme ile birlikte faaliyetleri ve etki alanlari birden fazla
iilkeye yayilan ve boylelikle sinir asan bir olgu haline gelen terérizmin
en onemli destegi, diger devletler tarafindan verilen destekler olmustur.
Zira devletler teror orgiitii mensuplarina siginma hakki vermek, yayin
ve propaganda faaliyetlerine destek saglamak, ¢esitli kuruluslar agmasina
izin vermek, egitim kampi, silah ve diger askeri malzeme yardinm yaparak
lojistik imkéanlar saglamak bi¢iminde acik veya ortiili yardimlarda
bulunmaktadir. Ancak Soguk Savas sonrast donemde belirli tilkelerin

0 Age.

%1 Bkz. Steven Hutchinson ve Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on some of
the Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict & Terrorism, 30:12,
2007, ss. 1095-1107; Tamara Makarenko, “The Crime-Terror Continuum: Tracing the
Interplay between Transnational Organised Crime and Terrorism™, Global Crime, 6:1,
2004, ss. 142-145; Mitchel Roth ve Murat Sever, “The Kurdish Workers Party (PKK) as
Criminal Syndicate: Funding Terrorism through Organized Crime, A Case Study”, Studies
in Conflict &Terrorism, 30:10, 2007, s. 901-920.

% Grabosky’den akt. Harmony Toros ve Luca Mavelli, “Terrorism, Organised Crime
and the Biopolitics of Violence™, Critical Studies on Terrorism, 6:1, 2013, s. 76.
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terorizme verdikleri mali destegin oldukca azalmasiyla birlikte, bu durum,
teror orgitlerinin yeni finansal kaynaklar aramasina neden olmustur.
Zira belirli devletlerden acik bir bigimde beslenen terér orgiitlerinin bu
devletlerin desteginin azalmasiyla yeni kaynak arayigina yonlenmeleri
11 Eyliil sonrast désnemde ¢ok daha fazla on plana ¢tkmaktadir.®

11 Eylul 2001 tarthi sonrasinda kiiresel tertrle miicadele
cercevesinde oOzelikle finansal desteklerimin ciddi bigimde zarar
gormesiyle birlikte, terér orgitlerinin organize sug faaliyetlerine daha
fazla bigimde yonlendigi gozlenmektedir.** Omegin Fl Kaide ve
Kolombiya Devrimci Silahli Giigler Orgiitii  (Fuerzas Armadas
Revolucioanarias de Colombia veya kisaca FARC) gibi teror orgiitlerinin
90’11 yillarin sonunda artik kendi organize sug¢ sebekelerini kurdugu ve
orgit faaliyetlerinin 6nemli bir kismimi organize suglar tizerinden
gerceklestirdigi bilinmektedir. Oyle ki 1998 yilinda Kolombiya’da
tutuklanan Misir Islami Cihat Orgiitii tiyesi Muhammed Abed al-Aal’1n
ifadesinde FARC ile ortaklasa uyusturucu ve silah kagakg¢iligi ile kara
para aklama faaliyetlerini yonettigi tespit edilmis, benzer yéntemlerin
El Kaide 6rgiitii tarafindan da uygulandig: belirlenmistir.* Iran tarafindan
desteklendigi  bilinen Hizbullah terér Orgiitiniin  operasyonel
faaliyetlerini gelistirmek ve finanse etmek maksadiyla organize sug
faaliyetlerine giderek daha fazla yogunluk verdigi de gézlenmektedir.

Haberlesme, seyahat ve bilgiye hizli ulasimi kolaylastiran, giderek
genisleyen devletlerin  “hukuk devleti” olmaktan uzaklasarak zayif
devletlerin sayisimin artisi, bir¢ok bolgesel devletin ve organize sug ve
teror orgiitleriyle miicadele edecek ekonomik giice sahip olmamasi, sug
faaliyetlerinde kullanim maksath ya da yasadis1 gelir kaynagi olarak
silah kacakg¢iliginin yayginlagsmasi ve devlet siirlarinin giivenliginin

% Steven Hutchinson ve Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on some of
the Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict&Terrorism, 30:12,
2007, s. 1095.

% Steven Hutchinson ve Pat O’Malley, a.g.m.

% Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
Bonus Books, Los Angeles, 2003, ss. 26-28.
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denetimindeki zorluklar gibi pek ¢ok faktér, organize sug¢—terdrizm
iliskisini giiclendiren unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir iilkede organize
suclar ile terorizm arasindaki iliskiyi belirleyen faktorler arasinda
cografi konum, yolsuzluk ve riisvet diizeyi, finansal kurumlarm seffaflik
ve hesap verebilirligi, genel ekonomik istikrar, sinir giivenligi etkinligi
ve kanunlarm uygulanma diizeyi sayilabilir.*®

Var olan bir organize sug¢ sebekesinin varligim devam ettirebilmesi
icin dis devlet desteginin ya da bolgesel diizeyde korunmaya ve
kollanmaya ihtiyacinin olmamasi ayni zamanda teror 6rgitlerinin hiicre
yapilanmalar i¢in de ilham kaynag1 olmaktadir. Tertr ve sug orgiitleri
arasindaki 1ideolojik ve orgitsel farkliliklarin aym zamanda her iki
yapilanma arasinda is birliginin Oniine gectigini de iddia edenler
bulunmaktadir.®” Her iki bakis a¢isinda da teror orgiitleriyle organize
sug¢ orgiitlerinin arasinda bir 1s birliginin bulunduguna dair bir emareye
ulasildiginda, genellikle organize sug¢ orgiitleri yasadist pazari kontrol
ettigi i¢in teroristlerin bu su¢ gruplanyla karsihikli faydaya dayal bir
iligkiden ziyade faydalanic/sémiiriicii iliski kurduklart kabul edilebilir.*®

BM Giivenlik Konseyi’nin 28 Eylil 2001 tarihli ve 1373 sayili
kararimin  dordiincti  paragrafinda uluslararasi terorizm ile yasadist
uyusturucu, kara para aklama, silah ve insan kacakg¢iligi suglari arasinda
yakin bir iliski bulundugu agik¢a belirtilmistir. Ozellikle uyusturucu
kacakciliginin hem smir 6tesi organize sug orgiitleri, hem de terdrizmin
oncelikli ve en onemli gelir kaynag oldugu bilinmektedir.*

% Mitchel Roth ve Murat Sever, “The Kurdish Workers Party (PKK) as Criminal
Syndicate: Funding Terrorism through Organized Crime, A Case Study”, Studies in
Conflict &Terrorism, 30:10, 2007, s. 914.

87 Alex Schmid, Alex, “The Links Between Transnational Organised Crime and
Terrorist Crimes”, Transnational Organised Crime, Vol. 2, No: 4, 1996, s. 40.

% Steven Hutchinson ve Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on some of
the Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict&Terrorism, 30:12,
2007, s. 1096.

39 Louise Shelley ve John Picarelli, “Methods Not Motives: Implications of the
Convergence of International Organized Crime and Terrorism™, Police Practice and
Research, 3:4, 2002, s. 305.
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2007 yil itibariyle Uluslararasi Para Fonu (IMF) kiiresel ekonominin
%2’sinin  uyusturucu kacakciligma dayandigimm  tahmin  ederken,
BM yetkili organlart diinyadaki tiim uluslararasi ticaretin %7’ sinin
uyusturucu kacake¢iligindan olustugunu 6ne siirmektedir.”® Uyusturucu
kacakeilign pazarina terorist gruplarin girmesiyle ilgili olarak uluslararasi
kuruluslarin raporlarinda yer alan baz1 o6rnekler bu iliskinin 6nemli
gostergelerini  olusturmaktadir. Ornegin, Afganistan’daki Taliban’m
cok uzun yillardan bu yana terér eylemlerini finanse etmek igin
uyusturucu kacakeiligr faaliyetlerini yonettigi bilinmektedir.** Bireysel
uyusturucu kullaniminin ¢ok agir cezast olmasina ragmen, Taliban
kontroliindeki Afganistan’da yer alan uyusturucu laboratuarlari, afyon
tarlalar1 ve tasima rotasindaki trafikten yine Taliban’in kendisi tarafindan
harag toplanmaktadir.** Taliban, kendi yonetimindeki Afgan halkina
uyusturucu kullantmimi yasaklarken, uyusturucunun tiretim ve ticaretini
stirdiirmesinin nedenini agiklarken su ctimley1 kullanmigtir: “Uyusturucu,
batili kafirlere yonelik kullamlan cift tarafli bir silahtir”.*® Taliban’in
Afganistan’daki hashas ekimi ve ticareti tizerinden harag alarak elde ettigi
gelirin yillik 100 milyon dolarmn tizerinde oldugu tahmin edilmektedir.*
Yine Tirkiye tizerinden Orta Dogu’dan Avrupa’ya yasadisi uyusturucu
kacakeilign faaliyetinin PKK’ya yillik bir milyar dolarin {izerinde bir
gelir sagladipn diigiiniilmektedir.*

Terorizmin finansmani kavrami, 6zetle, teror orgiitiiniin amagladigt
hedeflere ulagabilmesi ve varligim siirdiirebilmesi i¢in thtiyag duydugu

“0 Akt. Steven Hutchinson ve Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on some
of the Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict&Terrorism, 30:12,
2007, s. 1096.

* Alain Labrousse, “The FARC and the Taliban’s Connection to Drugs”, Journal of
Drug Issues, 35(1), 2005, s. 119.

%2 Alain Labrousse, a.g.m., s. 124-125.

* Akt. Alain Labrousse, a.g.m. s. 125,

* Steven Hutchinson&Pat O°Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on some of the Links
between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict&Terrorism, 30:12, 2007, s. 1097.

* Emannouela Mylonaki, “The Manipulation of Organised Crime by Terrorists: Legal
and Factual Perspectives”, International Criminal Law Review, (2), 2002, s. 231.
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fonu temin etmek amaciyla gerceklestirdigi her turlii legal ve/veya illegal
faaliyet olarak tanimlanabilir. 11 Eylil’den sonra terériin ekonomik,
siyasi, psikolojik ve giivenlik agisindan yol agabilecegi tehditler cok 1yi
bir sekilde anlasildigindan terérizmle micadele tlkelerin 6ncelikli
politikalar1 haline gelmis ve terérizmin finansmamyla miicadele, yine
bu dénemde pek ¢ok iilkenin giindeminde tst siralarda yer almaya
baglamistir. Ulusal ve uluslararasi barisg ve giivenlige yonelik ciddi bir
tehlike haline gelen terérle etkin bir miicadele edebilmek igin geleneksel
tedbir ve uygulamalarin yaninda, terér orgiitlerinin finansal kaynaklarimin
tespit edilerek bu kaynaklardan mahkiim birakilmasi ve bu alanda
uluslararast is birliginin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
BM nezdinde hazirlanan ve tiye tlkelerce kabul edilen Teroriin
Finansmanmnm Onlenmesine Dair Uluslararast  Sozlesme™nin  ilgili
maddesinde terorizmin finansmam; herhangi bir kimse tarafindan
Sozlesme’de belirtilen eylemlerde kullanilmak amaciyla ya da kismen
veya tamamen bu tir eylemlerde kullamilacagini bilerek fonlar
toplamasi ve saglamasi olarak belirtilmistir.

Makarenko, terér ile organize suglarin kesisim noktalarimi dort
baslik altinda temellendirerek iki sug¢ arasindaki iligkiyi tek seferlik, kisa
stireli, uzun streli ya da i¢ ice gegmis bicimdeki birliktelikler olarak
kategorize etmektedir.*® Teror orgitleri finansal giice sahip olmak,
kara para aklama, sahtecilik ya da bomba yapimi gibi uzmanlik isteyen
bir alanda deneyim sahibi olmak, uluslararasi kagakgilik gtizergahlarini
kullanmak, daha genis bir alanda faaliyet stirdiirmek veya orgiit mensup
sayllarimi artirmak gibi sebeplerden dolayi, organize sug orgiitleriyle
cesitli zaman dilimleri siiresince birlikte hareket edebilmektedir.”” Diger
taraftan organize sug¢ orgiitii mensuplar da ozellikle yasadist uyusturucu
madde ekimi, islenmesi ve ticaretiyle 1lgili olarak terér orgiitlerinin silahli
ve goreceli politik giiciinden yararlanmay1 ongorebildigi gibi, aym
zamanda terér orgiitlerinin devlet otoritesine zarar veren faaliyetlerinden
kaynakli ortamlarda kendilerine daha rahat yasamsal alan bulabilmektedir.

% Ag.e., ss. 131-135.
“ Ag.e., s. 138.
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Sekil 1: Makarenko’ nun Terérizm-Organize Suglar Iliski Cetveli*®

Makarenko’ya gore, organize sug orgiitleriyle teror orgiitlerinin
ilk 1g birligi diizeyini, iki sug¢ orgiitiiniin eylem amaglarinin kesismesi
asamasi olusturmaktadir (bkz. Sekil 1). Bu asamadaki karsilikli is birligi
motivasyonunu meydana getiren asil unsur, organize su¢ orgiitlerinin
caydiric1 eylemler gerceklestirmek istemesi; teror Orgitlerinin ise
finansman kaynaklarim artirmay1 amaglamasidir. Ikinci diizey is birliginde
1se teror oOrgiitleri bizzat organmize sucglarnn kendi orgiit elemanlan ile
1slemeye baslarken, organize sug orgiitleri de teror orgiitii yontemlerini
benimsemeye baslamaktadir. S6z konusu iligkinin tigiincii asamasinda,
organize sug orgiitleri varliklarimi siyasi bir gerekge ve amagla mesru
gostermeye calisirken, teror orgiitleri de organize sugtan elde ettikleri
gelirler1 teror eylemlerinin finansmaninin  diginda ticari amaglara
yonlendirmektedir. “Kara Delik Sendromu” adi verilen son asamada ise,
organize sug orgiitleri ile teror orgiitleri arasinda artik bir ayrim yapmak
mimkiin degildir. Keza Afganistan, Liberya ya da Sierra Leone gibi

*® Tamara Makarenko, “The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay Between
Transnational Organised Crime and Terrorism”, Global Crime, 6:1, 2004, s. 142.
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merkezi otoritenin giigsiiz ve yoksullugun fazla oldugu iilkelerde organize
suclarla teror orgiitlerinin i¢ ige gecmis haline siklikla rastlanmaktadir.*®
Bu asamad, i¢ i¢e gecmis olan terér ve organize sug orgitleri ayni
zamanda devlet tizerinde ekonomik ve siyasal kontroli de ele
gecirmeye odaklandig icin gerek terorizmle, gerekse organize suglarla
miicadele neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Teror orgitler1 ile organize su¢ orgiitlerinin - gerceklestirdigi
operasyonlar ve orgiitlenme bicimleri arasindaki benzerlikler de her iki
yapilanma arasinda yakim bir baga isaret etmektedir. Ozellikle Rusya ve
Italya gibi tilkelerde faaliyet gosteren organize sug orgiitlerinin taktiksel
olarak devlet gorevlilerini tehdit, kagirma ve korkutmaya yonelik
faaliyetlerinde aslinda bir teror orgiitii yontemini benimsedikleri tespit
edilmistir. Yine tersr orgiitlerinin benimsedigi yontemlerden hakimlerin
kararlarim etkilemeye c¢alismak, polis ve giivenlik gorevlilerinin
faaliyetlerini engellemek, suikast de dahil olmak tizere her turli yildirma
ve korkutma politikalart izleme gibi yontemler de ozellikle siir asan
organize sug orgiitlerinin bagvurdugu yontemler arasinda yer almaktadir.™

Teror orgiitlert ile organize sug orgiitlerinin birbirine benzedigi
diger bir nokta da, kadro yapisidir. Gerek terér orgiitii, gerekse organize
suc orgiiti olsun, herhangi bir silahl1 6rgiitlii su¢ sebekesinin temel kadro
yapist liderler, militanlar, yeralti kadrolanmasi ve sempatizanlar olmak
tizere keskin bir hiyerarsik yapilanma ig¢indedir. Hiicre yapilanmasi ise
aym orgiit i¢erisinde birbirini tammmayan, ancak hiicre liderleri arasinda
olusturulan bir iletisim agiyla birbirine bagl en fazla ti¢c veya dort kisilik
gruplardan teskil edilmis kadrolasmay: ifade etmektedir.® Orgiitlii
suclardaki lider kadro orgiitin karar alma mekanizmasim temsil

* Tamara Makarenko, “The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay between
Transnational Organised Crime and Terrorism”, Global Crime, 6:1, 2004, s. 142.

%0 Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
Bonus Books, Los Angeles, 2003, s. 39.

> Emniyet Genel Miidiirliigii, Karapara Aklama, Terérizmin Finansmani ve Sug Gelirleri
ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklasimi Egitim Materyali, 2008, Ankara, s. 168.

2 Ag.e., s. 169.
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etmektedir ve ayn1 zamanda orgiite eleman kabulu, 6rgiit elemanlarinin
cezalandirilmasi, biit¢enin kontrolii gibi temel fonksiyonlara sahiptir.
Kigiik caplh tiim organize sug orgiitleri ve yerel teror orgiitlerinde oldukca
kat1 hiyerarsiye sahip ve tek liderin otoritesine dayali bir karar alma
mekanizmas1 gozlenmektedir. Orgiitiin  faaliyet gosterdigi saha ve
biytikligi arttik¢a, diger bir deyisle siir asan bir boyuta ulastikca, kati
hiyerarsi ve otoriterligin karar mekanizmasinin “konsey”, “sura”, “‘komite”
ve benzeri isimler altindaki birden fazla kisi arasinda bolastirildigi
goriilmektedir.® Gerek teror orgitlerinin, gerekse organize sug
orgitlerinin lider kadrosu genellikle gizli tutulmakta ve kendisine yakin
birka¢ kisi disinda orgit tyeleri arasinda da genellikle bir kod adiyla
taminmaktadir.>® Lider kadro aym zamanda su¢ faaliyetini yiiriittigii
tilkelerde de devlet giiclerinin hedefi konumunda bulundugu i¢in 6ncelikle
gerek ige sizmanin gerekse liderliginin mesruiyetini devam ettirmek adina
onemli bir disiplin mekanizmasm da isletmek zorundadir.>

Teror orgitlerinin “militan”, organize sug orgiitlerinin ise “tetik¢i”
adinm1 verdigi dogrudan lider kadroya bagh ikinci kadroda yer alan kisiler
ise, genellikle devletin silahli giiclerinin fiilen karsilagtiklar1 grubu
olusturmaktadir. Her iki orgiitli su¢ grubu tarafindan su¢ fiilinin
icrasindaki temel silahli giic unsuru olan bu kisiler cogunlukla en ¢abuk
desifre olan ve yakalanabilen orgiit tiyeleridir ve bu sebeple de “yeralti
teskilat1” denilen diger orgiit tiyelerince desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadir.
Ortaya ¢ikarilmas1 en az lider kadro kadar zor olan bu yeralt1 teskilati
militana ya da tetik¢iye yeme, igme barinma, silah, iletisim, ulagim ve
istihbarat alanlarinda aktif destek saglamakla yukiimludiir. Silahl1 sug
orgitiiniin icerigine gore bu yeralt1 teskilat1 tiyeleri kurye, muhasip,
eleman gibi isimler de alabilmektedir. Bazen tek bir militam ya da tetikgiyi
eylem sahasinda tutabilmek icin 40’a yakin destek¢iye ihtiya¢ duyuldugu
gozlenmektedir.>®

¥ Age.,s. 171

*Age., s. 175.

> Age.

% Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
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Hem teror orgiitlerinin hem de organize sug orgiitlerinin kadro
yapisinda yer alan ortak gruplardan en sonuncusu ise “pasif
destekgiler”dir. Teror orgitleri tarafindan sempatizan, organize sug
orgitleri tarafindan is birlik¢i eleman olarak nitelendirilen pasif
destekcilerin belirli bir eyleme fiilen destek vermedikleri siirece
tanimlanmalan oldukga zordur. Pasif destekgilerin sayisinin artist, ayni
zamanda teror Orgiitiiniin ya da organize sug orgitiiniin giiciiniin de bir
gostergesidir.  Ozellikle merkezi otoritenin etkinligini yitirdigi,
ekonomik yonden oldukga giigsiiz ve devlet yonetiminin yozlagsmaya
acik oldugu Afganistan, Somali ve Liberya gibi tilkelerde terér ve
organize su¢ orgitleri birliktelikleri, giderek artan pasif destekgiler ile
bas edilmesi en zor yapiya kavugmaktadir.

Ancak teror ve organize sug orgiitleri arasinda bu denli benzer
noktalar olmasina ragmen, énemli farkliliklarin da g6z 6niine alinmasinda
fayda bulunmaktadir. Oncelikle her ikisi de orgitlii bir su¢ olmasina
ragmen her iki olgu kendini meydana getiren motivasyon agisindan
birbirinden ayrilir. Terértin temel motivasyonu siyasi gli¢; organize sug
orgitiiniin temel motivasyonu ise ekonomik giictiir. Siyasi gii¢ ve
ekonomik giiciin birbirine ihtiyact oldugu noktalarda her iki orgitli
su¢ birlikte hareket etmektedir. Teror orgitii icin finansal gelir elde
edilmesi uzun vadeli ideolojik hedefine varmak i¢in ancak bir arag
olabilir; diger taraftan bir organize sug¢ orgiitiiniin kisa vadeli amaci
gelir elde etmek uzun vadeli amaci daha ¢ok gelir etmektir.

Terorizm ve organize suglarin birbirinden ayrildigi bir diger husus
da, islenen sugun tstlenilmesi ile ilgilidir. Teror orgiitleri herhangi bir
suikast, bombal1 eylem ya da silahl1 saldir1 terér eylemini propaganda
maksatli gergeklestirdiginden bu eylemi miimkiin mertebe en kisa
zamanda sahiplenmektedir. Bu durum organize sug orgitlerinin isledigi
suclar agisindan ayni degildir. Zira organize su¢ orgiitleri, isledikleri
suclann gerek devletten, gerek kamuoyundan ve cogu zaman diger
organize sug orgiitlerinden gizli tutmaya ¢alismaktadir.

Bonus Books, Los Angeles, 2003, ss. 36-38.
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Teror ve organize sug orgiitlerinin birbirinden ayrildig: bir diger
nokta da, uygulanan siddet tiirti ve siddetin hedef kitlesidir. Bu ¢ercevede,
teror orgltleri tarafindan uygulanan siddette ses getirmek maksadiyla
mimkiin mertebe en fazla insanin 6liimiine neden olacak yontemler
izlendigi i¢in uzun menzilli silahlar, bomba ve biyolojik silahlar
kullanilmaktadir. Bu baglamda, o6zellikle niikleer silah elde etmeye
yonelik eylemler ve kitle imha silah1 kullanma tehditleri, teror orgitleri
acisindan bir giic unsuru olusturmaktadir. Teror orgiitleri tarafindan
diizenlenen eylemlerde -suikastlar harig- kimin 6ldigiinden ziyade olen
kisinin sayist onemlidir. Uygulanan siddet ve siddetin yoneldigi 6zne
tarafindan bakildiginda ise, organize su¢ orgitlerinin terdr orgitlerinden
oldukca farkli amaglara sahip oldugu goriilmektedir. Zira bir organize
sug sebekesi agisindan uygulanan siddet genellikle orgiit i¢i cezalandirma,
hiyerarsiyi saglama, planh orgiitlii su¢ faaliyetlerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 gibi sadece magdur, suglu ve tamgin arasinda kalan ve
genellikle ategli silahlarla meydana gelen kitleye ya da gruba degil,
bireye yonelik siddet olaylaridir.
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Organize Su¢ Orgiitleri

Terér Orgiitleri

Sug, organize islenir.

Yontem olarak baski, cebir, siddet ve tehdit unsurlarim kullanirlar.

Korku ve siddet aragsaldir (ikincil).

Korku ve siddet, amagsaldir (birincil).

Ekonomik kaygi (kar) 6n plandadir.
(Siyaset aragsaldir.)

Siyasi kaygi (gii¢) 6n plandadir.
(Ekonomi aragsaldir.)

Sucun gizliligi esastir.

Sugun ifsasi, medyatikligi 6nemlidir.

Kat1 hiyerarsik yap1 mevcut olup bu hiyerarsik yapi1 icerisinde
orgiit iiyeleri arasinda yaptirim sistemi vardir.

Sug tirii ve yontemleri ¢ok hizli
degiskendir.

Sug tiirii ve yontemler degisken
olmakla birlikte cok hizli degildir.

Orgiit ile magdur arasinda
dolayl veya direk iligki vardir.

Orgiit ile magdur arasinda
(orgiit ici cezalandirma harig)
genellikle bir iligki bulunmaz.

Teknolojik degisi

me ayak uydurma

Surekli gelir artigt esastir.

Surekli eylem artig1 esastir.

Toplumdaki azinliklarin kullanimi

Degsifreyi engellemek amaciyla karst istihbarat yontemleri kullanirlar.

Ulusal- bolgesel ya da sinir asan faaliyetlere yonelim

Sug gelirlerinin aklanmas: faaliveti

Tablo 1: Organize Sug Orgiitleri ile Teror Orgiitlerinin Karsilastirmasi

5. Teroriin Finansmaninda Organize Suc¢lar
5.1. Uyusturucu Kagak¢ihigi

Teroriin baslica yasadist finansman kaynagmi organize suglar
olusturmakla birlikte, teror orgiitlerinin gelir kaynag olarak sectigi organize
suglarin en 6nemlisini ise uyusturucu kacak¢iligr olusturmaktadir. Oyle ki
teror oOrgiitler1 tarafindan gerceklestirilen uyusturucu kacakgiligim
tammmlamak tizere literatiire “narko terorizm” kavrami eklenmistir.
Omegin Avrupa pazarna ulasan uyusturucunun %80’ine yakin bir
miktarinin tilkemiz tizerinden transit olarak aktarildigi, ozellikle bu
uyusturucunun Tirkiye’ye giris noktast olan Gilineydogu Anadolu
Bolgesi kirsal alanlarinda faaliyet yiiriiten PKK/KONGRA GEL teror
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orgiitii tarafindan yonetildigi bilinmektedir.>’

Uyusturucu ham maddesinin temininin kolay olmasi, gerektiginde
rahatlikla nakit paraya donustirilebilmesi, uluslararast diger sug
orgiitleriyle bu alanda baglant1 kurulmasinin kolay olmasi sebebiyle, teror
orgitlerinin  bu orgamze suca daha fazla egilim gosterdigi
degerlendirilmektedir. Ayrica uyusturucu kacakciliginin, finans temini
yaninda baz1 teror orgiitleri tarafindan stratejik taktik olarak goriilen
“miicadele ic¢inde olduklart toplumu zayif distirme” amacina hizmet
etmek amactyla kullanildigy bilinmektedir.”® En énemli etken, uyusturucu
maddelerin  karsihiginda alman paranin  ¢ogunlukla uyusturucunun
kendisinden daha fazla yer kaplamasidir. Aym zamanda teror orgitleri
bizzat kagake¢iliga miidahil olmayarak ve kacakg¢iligin yapildig bolgelerde
hakimiyet kazanarak vergi ve hara¢ gibi isimler altinda kagakgilardan
para almaya calismaktadir.”

Orgiitlerce harag toplama, kagakgilart ve kagakgilik faaliyetini
koruma, zarar vermeme ve tehdit gibi sebepler ortaya sunularak
gerceklestirilmektedir. Diger taraftan, teror orgiitlert kisilere koruma
vaadinde bulunma, zarar vermeme garantisi saglama, bir sekilde sahit
oldugu veya ogrendigi sucu yetkili mercilere bildirme tehdidinde
bulunma veya adam kagirma karsiliginda sahis ya da gruplardan harag
alarak fon temin etmeye calismaktadir.”® Teror orgiitleri i¢in goriiniiste
organize sug¢ faaliyetleri oOrgiitiin siyasi eylemleri ve amaglarina
ulagmak i¢in 6nemli bir arac1 vazifesi gormektedir.

1970’lerden bu yana FARC, Basque, ETA, PKK ve Sandero
Luminoso gibi terér orgiitlert uyusturucu kagakeilign faaliyetlerinde

" Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
Bonus Books, Los Angeles, 2003, s. 40

8 gSabrina Adamoli, Organized Crime Around The World, European Institute for
Crime Prevention and Control, United Nations Publications, Helsinki, 1998, s. 48.

% Emniyet Genel Mudirligi, Karapara Aklama, Terorizmin Finansmani ve Sug Gelirleri
ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklasimu Egitim Materyali, 2008, Ankara, ss. 151-152.

0 Ag.e., 5.156.
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bulunmaktadir.®* Balkan rotasinin Asya’dan Avrupa’ya gegis imkéani
veren cografi avantaji, bolgede faaliyet gosteren PKK’min uyusturucu
ticareti tizerinden oldukca genis maddi imkanlara kavugsmasina neden
olmugtur. 1990’lardan bu yana, Hizbullah gibi radikal sag teror orgiitleri
Bekaa Vadisi basta olmak tizere Asya’daki afyon tiretimiyle Avrupa’daki
eroin ve kokain laboratuarlarmin kazanclarma ortak olmaya baslamistir.®®

PKK/KCK teror orgiitiniin =~ Tirkiye’ye st olan  Irak
topraklarinda Ore, Hakuk, Haftanin, Derari, Nazdur bolgelerinde; Iran
topraklarinda Sehidan, Tise, Har¢ini, Erbilai Urumiye-Makii ve Esendere
bolgelerinde; Irak-Iran simrinda ise Kelesin, Zele, Dut Vadisi ve Kuzine
bolgelerinde sozde giimriikk noktalar1 bulundugu; bu noktalardan gegis
yapanlardan hara¢ alindig ve ayrica Kuzey Irak ve terér orgitiiniin etkili
oldugu kirsal alanlarda 6rgiite ait eroin imalathaneleri bulundugu Emniyet
birimlerince yakalanan 6rgiit mensuplarmin ifadelerinde yer almaktadir.®

5.2. Silah Kacak¢ilign

Teror orgiitleri silah kagak¢iligini hem gelir elde etmek, hem de
kendi silah ve mithimmat ihtiyaglarini temin etmek amaciyla yapmaktadir.
Omegin ilkemize yasadist yollardan giren silahlarm Diyarbakir,
Gaziantep ve Sanhurfa gibi teror faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde
depolandigi, talebe uygun olarak satildig: ya da toplu olarak nakledildigi
bilinmektedir.**

Soguk Savas doneminin baslica silah ve cephane tiretim kaynagi
olan Bulgaristan savunma endiistrisi, uzun siire boyunca o dénemden
kalan pek ¢ok silah ve cephaneyi elinde bulundurmaya devam etmistir.
Tespit edilen 29 farkli su¢ grubunun bu silah stokunu kullandig, hatta
silah kacakc¢iliginin bazi1 bolgelerde savas helikopteri, denizalt1 ve hatta

81 Tamara Makarenko, “The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay between
Transnational Organised Crime and Terrorism”, Global Crime, 6:1, 2004, s. 134.

%2 Tamara Makarenko, a.g.m., s. 135.

% Emniyet Genel Midiirliigii Terdrle Miicadele Daire Bagkanligi 2016 verileri.

8 Sedat Giiner, Organize Sug¢ Orgiitleri, Karapara ve Aklanmasi, Bilgi Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 118.
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niikleer madde tedarik etme seviyesine kadar ulastigi tespit edilmistir.®®
Diger taraftan, Kolombiya’da faaliyet yiriiten FARC orgitiiniin
Kolombiya ordusu karsisinda Sovyet organize su¢ gruplart vasitasiyla
temin ettigl bu tir agmr sildhlart kullandi, uyusturucunun naklini
denizaltilar, korsan havaalanlan ve denizden kaldirdig1 ugaklar vasitasiyla
gergeklestirdigi bilinmektedir.*® Silahli gruplarmn silahlarin bedelini
uyusturucu madde ile 6demeleri, uyusturucu kartellerine ¢ift yonlii rant
alam saglamistir. Su¢ gruplan tarafindan silahli gruplara tedarik edilen
silahlar “kalesnikof kiiltiirti” olarak literatiire giren ve gruplarin iligkilerini
karsilikh istisare ederek anlasma yerine, sildhla ¢ozmeyi tercih ettikleri
bir sosyal yapiy1 dogurmustur.®” Ornegin uzun namlulu kagak silahlarin
tamamina yakininin Tiirkiye’ye PKK/KCK’min etkili oldugu Iran, Irak
ve Suriye sinirlarindan giris yaptigr bilinmektedir. PKK/KCK teror
orgitiiniin etkin oldugu bu bolgelerde ve kirsal alanda silah kagakgiligi
yapan bazi1 su¢ gruplarinin taseron olarak kullamildigi ve bunlardan
silah basina harag alindig1 tespit edilmistir.®® Son 10 yilda Tirkiye’de
silah kagakcilign gerceklestiren organize sug orgtlerinin Istanbul, Agn,
Kayseri, Siirt, [zmir ve Adana illerinde PKK terér orgiitii ile; Istanbul
ilinde ise PKK, DHKP/C ve TDKP teror orgiitleri ile baglantili olduklar
belirlenmis olup tespit edilen olaylarda toplamda 207 sahis yakalanarak
70 sahis tutuklanmistir.®

5.3. Sahtecilik

Sahtecilik, terér orgiitlerinin fon temininde kullandign faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Glintimiiziin teknolojik imkénlarim da kullanarak
teror Orgiitleri, gerek kendi mensuplarina sahte seyahat belgeleri

% Sabrina Adamoli, Organized Crime Around The World, European Institute for
Crime Prevention and Control, United Nations Publications, Helsinki, 1998, s. 41.

% Ag.e., s. 42-43

67 Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
Bonus Books, Los Angeles, 2003, s. 39.

68 Emniyet Genel Miudirligth Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanlig1 verileri, 2016.
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hazirlamakta, gerekse bu belgeleri tiglincti sahislara satmak suretiyle
hatir1 sayilir bir miktarda gelir elde edebilmektedir. PKK teror orgiitiintin
sahte belgelerle Avrupa’da sosyal yardim fonlarindan faydalanarak
orgiite gelir aktardig bilinmektedir.”

Sahtecilik, El Kaide orgitii tarafindan da siklikla bagvurulan
organize suglardan birini olusturmaktadir. El Kaide, 6zellikle Amerikan
dolar1 sahteciligiyle hem eylemleri i¢in finansal kaynak elde etmek,
hem de sahte para krizleriyle ABD parasma uluslararasi piyasalarda
duyulan giiveni sarsmak icin bu yola basvurmaktadir.”* Giniimiizde
uluslararasi piyasalarda giinliik el degistiren yaklasik 170 milyon sahte
ABD dolarmin bulundugu tahmin edilmektedir.”” Ornegin 2002 yilinda
sahte ABD dolar1 basmaktan tutuklanan Faruk Aksu’nun evinde ele
gecirilen 3,5 milyon sahte ABD dolarmin Irak’tan getirildigi ve
gergeginden hicbir sekilde ayirt edilemeyecek kadar ileri bir teknolojiyle
uretildigi; bu teknolojinin sug¢ oOrgitlerinin  Hollanda’daki baski
teknolojileri firmalaryla is birligi icinde hareket ederek ki hafta iginde
300 milyon sahte ABD dolar1 tretme kapasitelerinin oldugu da
durumun vahametini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.”

Sri Lanka’daki Tamil Gerillalariin 6zellikle kredi karti sahteciligi
konusunda oldukca profesyonellestigi, basta akaryakit istasyonlarina ve
aligveris merkezlerine kurduklan 6zel kamera sistemiyle kisilerin
kullandiklart kimlik ve kart bilgilerini kaydettigi ve bu kartlar1 kopyalayarak
para transferi yaptig1 ortaya cikmustir.” Bir diger husus ise, sahte belgeler
yerine sahte trtinlerin kacak yollardan ticaretiyle elde edilen gelirin
orgitlerin finansmaninda kullanilmasidir. Hizbullah sempatizan bir grubun

" fbrahim Uney, Organize Su¢ ve Terorizm Iliskisi: PKK Ornegi, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri Enstitiisii, 2014, s. 79.

™ Gail Wannenburg, “Links Between Organised Crime and Al-Qaeda”, South African
Journal of International Affairs, 2003, 10:20 s. 85.

2 Gail Wannenburg, a.g.m., s. 86.

B Ag.e.

" Rachel Ehrenfeld, Funding Evil: How Terrorism is Financed and How to Stop It,
Bonus Books, Los Angeles, 2003, s. 39.
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Avrupa’da tretilen ve Giiney Amerika’daki bir serbest bolgeye ihrag edilen
mallar tigiincii iilkelere pazarlayarak gelir elde ettigi tespit edilmistir.”

5.4. Insan Kacak¢iligi

Insan kagakgilign belirli bir ticret karsihiginda kisilerin mensubu
olduklan tilkeden hedef tilkeye yasadist yollardan transferini kapsamaktadir.
Gelismig {lkelerin ekonomi, siyaset ve giivenlik gerekgeleriyle kendi
tilkelerine yonelik yasal gocii engellemeleri karsisinda az gelismis ya da
gelismekte olan tilkelerden buraya yonelik devam eden yogun goc
talebi, insan kacgak¢iligim giderek daha karlh hale getirmektedir. Bu
acidan bakildiginda, insan kagakciligl ve insan ticaretinin terérizmin
finansman1 agisindan kullanim siklig1, narko terorizm ile oldukca fazla
benzerlik gostermektedir.

Genel olarak bakildiginda, terér orgiitlerinin uyusturucu ve silah
kacak¢iligim gergeklestirdigi giizergahlar dogrultusunda insan kagakeilig
da gerceklestirdigi soylenebilir. Diger taraftan, insan kacakgiligi, silah ve
uyusturucu kagakciliginda oldugu gibi sermaye gerektirmemesi ve
orgutler a¢isindan para tahsilinde nispeten daha az risk sebebiyle giderek
daha fazla tercih edilen bir organize sug tiirii olmaktadir. Insan kagakgilig
yoluyla, teror orgiitii maddi gelir elde ederken, ayn1 zamanda kendisine
eleman da temin edebilmektedir.

Belcika’da faaliyet gosteren organize su¢ Orgiitleri arasinda,
Tirkiye menseli orgiitler Italya’dan sonra en faal ve biiyiik ikinci
organize sug¢ orgitii konumunda olmakla birlikte, Europol tarafindan
yayinlanan “AB’de Terér Durumu ve Egilimler 2014” baslikli raporun
“Terdriin Finansmam™ bash@ altinda, basta Belcika olmak tizere pek cok
gelismis Avrupa tlkesinde finansman saglama, lojistik destek ve militan
devsirme faaliyetlerim siirdiiren orgiitlerin basinda PKK ve DHKP-C’nin
geldiginin 6ne siirilmesi bir tesadiif olarak goriilmemelidir.”® Ornegin

" Gail Wannenburg, “Links Between Organised Crime and Al-Qaeda”, South African
Journal of International Affairs, 2003, 10:20 s. 86.

®The EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT), https://www.europol.
europa.eu/content/te-sat-2014-european-union-terrorism-situation-and-trend-report-
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24 Haziran 2000 tarihinde Ingiltere’nin Dover limaninda bir tir iginde
Cin uyruklu 58 kacak gogmen olii olarak bulunmustur. Bununla 1lgili
olarak, Hollanda NRC Gazetesi ve Belgika Le Soir gazeteleri insan ticareti
konusunda Tirk ve Cinli organize su¢ orgiitler1 arasinda yakin bir bag
bulundugunu ilert stirmiis; yapilan uluslararasi sorusturmada ise Tiirk
organize sug sebekesi ile PKK arasinda organik bag tespit edilmistir.”’

5.5. Siber Suclar

Bilgisayar ve bilgisayar sistemleri kullanilarak gergeklestirilen sug
anlamina gelen siber suglar, ve gelisen teknolojiyle birlikte kullanimi
yayginlasan internet tabanli sistemler, gerek teror orgiitlerinin gerekse
organize sug¢ oOrgiitlerinin faaliyetleri i¢in olduk¢a uygun bir ortam
olusturmaktadir. Gelisen ve yayginlasan bu teknolojilerle birlikte bilgi
toplama, propaganda, eylem plam1 ve devlete yonelik zarar verme gibi
pek ¢ok faaliyet amacina da hizmet edebilmektedir.

1998’ de Meksika hiikiimetinin web sitesinin erisim dis1 birakilmast,
bilgisayar korsanlarimn ilk politik eylemi olarak adlandirilmaktadir. Birinci
Korfez Savasi’nda Hollandali ve Fransiz bilgisayar korsanlarmin Saddam
Hiiseyin’e bir milyon dolar karsihiginda ABD’nin silah sistemlerini devre
dis1 birakmay1 teklif etmesi ise, siber suglarin organize sug¢ sebekeleriyle
iliskisinin ilk gostergelerinden biridir.”® Diger taraftan, El Kaide’nin
Bali saldinisindan sorumlu tutularak tutuklanan yoneticilerinden Imam
Samur’un hapishanede yazdigi notlar arasinda, tim Miisliiman
bilgisayar korsanlarimin Batili tilkelerin internet aglarini sistem disi
birakmalar1 ¢agrisinda bulundugu bilgisi gozlenmektedir.”

Kredi karti dolandiriciligr ile fon saglamaya calisma, teror
orgitlerinin ilgilendigi bir diger illegal faaliyet sahasidir. Bahsi gegen

2014, Erigim Tarihi: 2 Subat 2016.

" Giiven Ozalp, “Yine Tirk Mafyas1”, Milliyet Gazetesi. http://www.milliyet.com.tr/
2000/07/01/dunya/dun01.html (Erigim Tarihi: 28 Subat 2017).

® Taner Altunok, “Diinyadan Siber Terér Omekleri”, i¢. Altunok Taner, Cakmak
Haydar. (ed.) Sug, Teror ve Savas Uggeninde Siber Diinya, Banig Platin Yaymcilik,
Ankara, 20009, s. 87.

™ Taner Altunok, a.g.e., s. 88.
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faaliyet tiirii, bir bagkasinin kimlik bilgilerinin ve kredi kart1 bilgilerinin
calmmasi, bu bilgilerin para karsihigr satilmasi ya da kopyalama yoluyla
sahte kredi kartlarinin yapilarak menfaat temini gibi farkli yontemleri
icermektedir. Ozellikle bu yontemle gelir elde edilmesi, teror orgiitlerince
de siklikla kullamlmaya baslanan bir yontem olarak dikkat ¢ekicidir.

Internet ortaminda faaliyet gosteren teror orgiitleri listesi oldukga
uzundur. Orta Dogu’da Hizbullah, Hamas, El-Aksa Sehitleri Tugay,
Islami Cihat Orgiitii, Halkin Miicahitleri Orgiitii, PKK/ Kongra-Gel,
DHKP/C, IBDA-C, DAES; Avrupa’da ETA, Armata Corsa, IRA;
Latin Amerika’da Ulusal Ozgirliik Ordusu ELN, Silahli Devrim
Kuvvetleri, Tupac Amaru; Asya’da El Kaide, Ensan el Islam, Japon
Kiz1l Ordusu, Tamil Gerillalari, Hizbul Idin gibi pek ¢ok orgiit,
faaliyetlerinin 6nemli bir kisminda internet ortamimi kullanmaktadir.
Hatta dijital teknolojiyi en iyi kullanan teror orgiitlerinden biri olarak
Japonya’daki Aum Shinrikyo Terér Orgiitii kendilerine ait bir bilgisayar
firmasi1 ve yazilim sirketi kurup 10 farkh devlet ve 190 6zel sektor firmasina
kimligini saklayarak hizmet vermistir.®® Dijital teknolojiyi oldukca
basanh bir sekilde kullanan ElKaide’nin ise Pakistan, Iran, Misir ve
Endonezya gibi tilkelerden bilgisayar uzmanlarini 6rgiit sempatizam haline
getirerek onlart Vatikan ve ABD gibi iilkelerin bilgisayar sistemlerinin
hacklenmesine yonelik faaliyetlere yonlendirdigi bilinmektedir.

6. Sonug

Dus tilke destegi olarak da tanimlanabilecek ve faaliyet gosterdikleri
tilkenin disindaki diger tlkeler tarafindan saglanan acik ya da ortiili
her tirlii kaynak ve kolaylastinicilik, terér orgitlerinin 6nemli destek
kaynaklar1 arasinda gelmektedir. Diinyada uzun yillardan beri terérizm,
giiclii devletler tarafindan dis politikada ortiilii bir yonetim araci olarak
kullanilmaktadir. Rakip devletlerin giigclenmesi engellenmek ya da kendi
cikarlart dogrultusunda karsi tlkeleri zor durumda birakmak amaciyla

terorist faaliyetler baz1 devletler tarafindan desteklenebilmektedir. Diger

8 sabrina Adamoli, Organized Crime Around The World, European Institute for
Crime Prevention and Control, United Nations Publications, Helsinki, 1998, s. 43.
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taraftan uluslararasi arenada isteklerini diplomatik yollarla elde edemeyen
devletlerin de gesitli teror olusumlarina agik ya da ortiilt destek verdigi
de soylenebilir.

Gerek teror, gerekse organize su¢ olgusunun devlet ve toplum
tizerindeki olumsuz etkileri oldukga ciddi diizeydedir. Devlet otoritesinin,
toplumun devlete olan giiveninin ve aym1 zamanda toplumda bireylerin
birbirine olan giivenlerinin sarsilmasiyla olusan kargasa ortaminda devlet
otoritesinin giderek azalmasi, kaotik ve birbirim tetikleyen siireclerdir.
Toplumdaki geleneksel iligkilerin zayiflayarak toplumsal ¢oziilmelerin
hizlanmasi ve beraberinde adalet duygusunun énemli 6l¢tide zedelenmesi
de bu giivensizligin toplumsal yikima dogru evrilmesine neden
olabilmektedir. Yine siyasi otoritenin terdr ve organize sug orgiitlerinin
faaliyetleri sebebiyle zarar gormesi, demokratik ve parlamenter sisteme
olan inancin kaybolmasina neden olarak bireysel, toplumsal, ulusal ve
kiiresel giivenligi olumsuz yonden etkileyecektir. Insani ve mali
kaynaklarin bosa harcanmasina neden olan terér ve organize sug
faaliyetleri, bir tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelismesinin ontindeki
en biiyiik engellerden biridir.

Terorle miicadele, ¢cok boyutlu ve ¢ok disiplinli bir yaklagim tarzi
gerektirmektedir. Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve askeri/polisiye
boyutlartyla ele alinmasi gereken terorizmle miicadele stratejilerinde
terorizmin finansmaniyla miicadele de goz ardi edilemez. Terorizmin
finansmaniyla miicadele, terér orgiitiine veya terér eylemlerine mali
destek saglayanlarin tespiti, engellenmesi ve cezalandirilmasinm
icermektedir. Bahsi gecen tespit ve cezalandirma asamasi kadar finansal
kuruluslarin teror orgiitlerince kullanilmasinin engellenmesi ya da en
azindan zorlastirmaya c¢alisilmast ve teroriin finansmanina yonelik
istihbarat faaliyetleri 6nem tagimaktadir. Terérizmin finansmaniyla
miicadele, teror orgitlerimin  yasam kaynaklarim azaltarak teror
orgitlerinin eylem sayisini, eylem giictinii ve eylem biiyiikliigiini bertaraf
etmeye yardimci olmasi yoniinden deger tasimaktadir. Organize suglarla
i¢ ice girmis teror orgiitlerinin finansmaniyla miicadele ise bu 6nlemlere
ek olarak teror orgitiiniin 1llegal uluslararasi fonlarinin takibi gibi mali
suclarla miicadeleyi de igeren bir yaklasimi ifade etmektedir.
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Hem teroriin, hem de organize suglarin sinir 6tesi bir yayilmaya
baslamasindan onceki donemde, yani 1980-1990 arasinda, orgitli
suglarla yapilan miicadelelerin daha cok orgitleri hiyerarsik grup yapisi
tizerinden betimleyerek orgiit liderlerini yakalamaya yonelik geleneksel
miicadeleler tizerine odaklandigr soylenebilir. Bu geleneksel miicadele
cercevesinde ancak cete lideri yakalandiginda orgiitiin  ¢okertilecegi
varsayimlart dogrultusunda agirlikli olarak polisiye ve askeri operasyonel
faaliyetler yapilmaktaydi. Bu yaklasimi en ¢ok benimseyen tilkelerin
basinda ise ABD’nin geldigini soylemek mumkiindiir. Ancak zaman
icinde orgiitlii sug sebekeleri, liderlerinin yoklugunda dahi sug trafiginin
devam edebilecegi yeni yapilanma bigimleri izlemistir. Bu durum ise
salt askeri tarzda ve merkezi devlet yaklasimi tizerinden gergeklesen
orgitli suclarla miicadele operasyonlarini etkisiz kilmustir.

organize sug oOrgitleri arasindaki bagin daha da giiclenerek birbirinden
ayrilmaz bir yapiya kavustugu acgiktir. PKK gibi organize sug¢ orgiitii
haline gelen teror orgiitleri teknolojik, siyasal, sosyal, ekonomik ve
hukuksal degisimlere ¢ok kisa siire iginde uyum saglamaktadir. Organize
sug orgiitlerinin kar odakli yaklasimi teror orgiitleri igin; terdr orgiitlerinin
stratejik hedeflere yonelik siddet eylemi ve caydincilik giictini
perginleyen diger teror faaliyetleri de organize sug orgiitleri i¢in cazibesini
korumaktadir. Gerek organize sug orgiitlerinin gerekse teror orgiitlerinin
1zledigi yontemlerin toplum ve devlete yonelik meydana getirdigi baski
gicii, her iki olusum igin birbirine ilham kaynag olmaya devam
etmektedir.

Oldukga ileri seviyede uzmanlik gerektiren siber suglar, kara
para aklama, sahtecilik gibi nitelikli suglar ile fuhus, uyusturucu,
yasadisi ilag ve organ kagakgilig gibi dilnyanin hemen her yerinde arz
ve talebin bulunabildigi ytksek kar getiren suglar organize sug
sebekelerinin temel faaliyet sahalarinda yer almaktadir. Ayni1 anda pek
cok kitada yapilanmasi bulunabilen organize sug¢ orgiitlerinin 6zellikle
teror orgiitleriyle kurdugu 1s birligi kiiresel giivenlik tehdidini daha da
artiran unsur olmaktadir. Artik kiiresellesme ile birlikte gerek teroriin,
gerekse organize sug faaliyetlerinin tilkelerin bir i¢ giivenlik meselesinden
ziyade, ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi, sosyal, ekonomik ve kurumsal
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anlamda ¢ok uluslu is birligi ve hareketin etkin kilinmasi, bu suglarla
miicadelede oOnemli Kkatkilar saglayacaktir. Giintimiizde geleneksel
polisiye tedbirlerle tespiti ve dnlenmesi neredeyse imkansizlasan teror ve
organize sug iliski bi¢imiyle miicadelede devletin giivenlik giliglerinde
hakim olmast gereken koordinasyon ve hareket tarzi, miicadele edilen
sug orgitlerinin degisim hizina yakin olmalidir.

Summary

In this article, the relationship between terrorism and transnational
organized crime is analyzed. Financing terrorism by organized criminal
activities has gained importance after Cold War period and has become
important issue in both national and international security level of the
countries. The main thesis of the article is that financial support of
foreign states into terrorism is decreasing while financing terrorism
through organized crime is increasing dramatically.

There are some common motivations between terrorist groups
and transnational organized criminals. Both groups commit the crimes
in organized way, they use the same methods as pressure, force,
violence and threats, they have a strong hierarchical structure and there
Is a kind of sanctions system among the members of organizations.
Also both terrorist groups and organized criminals rapidly orientate
themselves into technological changes and especially provide their
staff from minority groups in the society. On the other hand, there is
dissimilarity between transnational organized crime and terrorism. For
instance, for organized criminals, fear and violence are instrumental,
whereas fear and violence are main goals of terrorist organizations.
Since main motivation of organized criminals is to gain money and to
increase the profit, politics is an instrument for organized criminals;
but since main motivation of terrorist groups is political power,
economics is an instrument for terrorist activities.

Drug trafficking, weapon smuggling, forgery, human smuggling,
extortion and theft, cyber crimes and money laundering are organized
crimes which are committed often by terrorist organizations. This
situation emphasizes the importance of need to development of national
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strategy for struggle against organized crime and terrorism together.

In conclusion, the comprehensive fight strategy against terrorism
requires a multi dimensional approach. In addition to political, economic,
social, cultural, and military/police combating efforts with the terrorism,
the vital approach is prevention of financing instruments of terrorism. The
combat with transnational organized crime is very important in blocking
financing of terrorism as a way of prevention of providing financial
support to terrorist activities.
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