" AZGELISMIS ULKELERDE SIYASAL SISTEM”
TARTISMALARI UZERINE. .
Yusuf BAYRAKTUTAN®)
Girig
Ozellikle 11.Diinya Savagi'ndan sonra sik sik duyulmaya baglanan birtakam kavramlar
var; Azgeligmis iilkeler, Geligmekte olan devletler, Geri kalmyg iilkeler, Asya-Afrika Bloku,
Tarafsizlar, Baglanusizlar, 3. Diinya ... Nasil kavramlagtinlusa kam‘mlasnnlsm azgeligmiglik,
insan soyunun hemen hemen iigte ikisini gevreleyen bir realitedir(l). Byle olunca sézkonusu
iilkeler farkh ydnleriyle degisik disiplinlerin canli bir tartiyma konusu olmaya devam etmektedir.
Bu ¢aligmada az geligmis iilkelerin genel amaci olarak modemlesmenin siyasi boyutu
(demokratiklesme) ile iktisadi boyutu (kalkinma) arasinda ortaya gikan geligkinin agiklanmasina
ya da anlagilmasina / kritigine yonelik teorik ¢abalan gérmeye ¢aligacagiz.

1. Kavram ya da Azgeligmis Ulkelerde Genel Yapi

Amerikali iktisatg1 H.W. Singer'in dediBi gibi, "azgeligmis iilke ziirafaya benzer,
kolayhkla tanmmlayamazsimz ama goriince hemen tanirsiniz."(?)

"Geligmijlik" bazinda yapilan kategorilegtirmelerde, "azgeligmis" olarak nitelcndirilen
iilkeler grubu hi¢ de homojen bir goriiniim sergilemiyor. W.Elkan, kallkanma sorununu igledigi
kitabimin, "azgeligmiys iilkelerin karakteristikleri” baglifini tagiyan béliimiine girerken- bu
heterojenlifi vurguluyor ve sdyle diyor : "Azgeligmis iilkeler, kendi aralarinda 6nemli farkliliklar
gostermelerine rafmen, bir noktada kesinlikle birlesiyorlar; o da yurttaglarimn biiyiik bdliimiiniin
sahip oldufu nisbeten diigiik hayat standardidir. Hayat standardimin diigiikligin ise azgelismig

(*) A.U. IIBF Iktisat Boliimi, Iktisadi Geligme ve Uluslararas: Iktisat Anabilim Dali Aragtuma Garevlisi.
(1) M.Dobb, Azgeligmis Ulkeler ve Iktisadi Kalkinma (Cev:M.Sclik), Sosyal Adalet Y., Ank., 1965, s.14.
(2) Zikreden C.O. Tiitengil, Azgclismenin Sosyolojisi, L.U. IF Y., Istanbul, 1980, s.24.
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tilkelerin difer niteliklerinin temelini tegkil eder."®)

Azgeligmig iilkelerin gelisme problemlerini kisaca "modernlesme” kavraminda dzetlersek,
politik iktisat agisindan bu degisimi "sanayi toplumlan konumuna gelme stireci” olarak gérmek
miimkiindiir. O zaman sorun, azgeligmiy iilke anatomisinin geligmig iilkelere gére belirlenmesine
dontigmektedir. Bu anatomi gdyle 6zetenebilir : Azgelismiy tilke ekonomik agidan, ortalama gelir
diizeyi diigiik, tarima dayali, sanayilesmenmis, kaynaklan degerlendirilmernis, ticaret kesimi gigkin,
diga bagimh; sosyal agidan gelir dagilm_u adil olmayan, esitsiz, orta sinif: giigsiiz, beslenme ve
saglik gartlan yetersiz, niifus patlamasiyla karg: kargtya, kiiltiirel agidan 5grenim diizeyi geri ve
ilkel, gelenekei, ulusal biitiinliigii ve yetigmig insan kadrosu giigsiiz; bunlann da etkisiyle
demokratik kurnmlann zayif, otoriter ybnetim egilimlerinin giiclii oldufu, demokrasi geleneginden
yoksun bir iilkedir.

2. Azgeligmig Ulkelerde Politik Yapimin Temelleri

"Yeni Somiirgecilik" yollarinin gelistirilmesi, siyasal bagimsizlik konusunu Snemli bir
sorun olmaktan gikardi. Bu nedenle, Szellikle Afrika'daki eski Ingiliz ve Fransiz somiirgelerinin
gogu nemli bir ¢atigmaya ginmeden, neredeyse tek tarafh bir "liituf"la bagimsizhikiarina kavugtular.
Dolayisiyla s6z konusu iilkelerde bagimsizliga gecis toplum yapisinda pek 6nemli degisiklikler
dogurmads. Eskiden yabanci yoneticinin yardimgcisi olan yerliler yeni diizende yOnetici oldular.

Buna kargilik Cezayir ve Giineydogu Asya gibi bazi yerlerde siyasal bafimsizlik, oldukca
sert bir "Kurtulug Hareketi"nin sonucunda gergeklesti. M.Soysal, ""sosyal” ve yer yer “ekonomik

hareket” niteligi kazanan bu miicadelenin yepyeni bir 6rgiitlenme ve yeni &nderler dogufdug‘una‘
isaret ediyor®), -
Somiirgeden kurtulugun her iki bi¢cimini de "devrim” olarak niteleyen Macpherson, "bu
- devrimler, gelecek hakkndaki goriigleri dolayisiyla kitle destegini saglayabilen onderler etrafinda -
" Srgiitlenmig bir halk hareketi bigiminde gereklegmigtir.” diyor ve ekliyor: "Bu gb’{ﬁﬁin tamami
degilse bile bir boliimii genellikle bir demokrasi goriigii olmugtur.”(5) 2
Bu noktada yunu da belirtmek gerekir ki, ¢ogulcu bir demokrasi ancak gogulcu bir sosyal
'yapida geligebilir. Oysa geleneksel yapinin agurligim korudugu, geleneksel gii¢ odaklan kargisina
modern gii¢lerin ¢ikamadif1 durumlarda, gogulcu degil, ancak "tekilci” toplumlardan sbzedebilir.

3. WElkan, An Introduction to Development Economics, Peaguin Books, London, 1973, 3.13
4. M.Soysal, Anayasa Giris, AUSBF Y. Ankara, 1969, 5.116 » -
5.CB. Macpherson, Demokrasinin Gergek Diinyas: (Cev:L.Koker), Birey ve Foplum Y., Ank., 1984, 5.33



Bu nedenle azgelismis iilkelerde demokratik rejimlerin isleyebilmesi. zordur. Ustelik bu iilkeler

gegmigten birgok problem devralmuglardir. Gegmig, §imdi ve gelecek bu iilkelerde igigedir. Bu
“i¢icelik" ten sosyal gerilim ve siyasal giigliikkler dogmakta, ¢oziimler yeni zincirleme sorunlara
yolagmaktadir(®), :

Ban iilkelerinde giiniimiiziin hakim sosyal boliinme tipinin fonksiyonel béliinme olmasina
kargilik, azgeligmiy iilkelerin siyasal rejimlerinde, simfsal boliinmelerden gok, yerel ve kiiltiirel
bolinmelere rastlanmaktadir. Biiyiik gogunlupu, dil, din, irk... bakimuindan tiirdes olmayan yeni
Asya ve Afrika devletlerinde merkeziyeti elitlerin giiglii bir milli devlet, hatta daha dogru bir
iifadeyle, bir millet ortaya gikarma gabalan, genellikle yogun merkez-kenar gatigmalanna yol
agmaktadir. Ote yandan modernlesme hareketleri, milli elitin kendi iginde de, ¢agdag Ban
kiiltiiriiniin benimsenmesinden yana olan radikallerle, toplumun geleneksel kiiltiiriiniin hi¢ degilse
birgok unsurunun korunmasini savunan muhafazakirlar arasinda, kiiltiirel temellere dayanan bir

cangma dogurmaktadir(7).
3. Azgelismig Ulkeler ve Demokrasi
A. Demokratik Bi¢ime Saygi

Geligme zamanla bagka yonlere kaymug olsa da, sdmiirge halklannin kendi kendilerini
ybnetme ve bafimsizliia dofru ilerledikge demokratik miiesseseleri kabul etmeleri yiizyslimizda
kaydedilen en dnemli gelismelerdendir. Cesitli iilkelerde demokratik miiesseseler kuruldu, oy hakk
genigletildi, siyaéal partiler ortaya gikti, hiikimetler genel segimierle belli oldu. Liderler demokratik
ilkelere baghhklarim devamh olarak tekrarladilar.

Cogunlukla okur-yazar olmayan ve kargilagtiklan biiyiik sorunlarin zorluklanindan pek az
haberdar olan halkin egemenligi anayasalarin baglangicina ve ilk maddelerine gegirilmigtir. Filipin
Anayasasimin 2. maddesi gdyle der: "Filipinler devleti cumhuriyettir. Egemenlik halkindir ve biitiin
hiikkiimet yetkisi ondan dogar.” Endonezya Cumhuriyeti'nin 1945 Anayasasi baglangicinda
"Demokrasiye inaniriz", 1. maddesinde de "Egemenlik halkindir” denmektedir. 1949 Anayasém da
"Biz Hindistan halki, Hindistan1 egemen demokratik cumhuriyet olarak kurmakta kararliyiz”
der®. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalannda da 1921'den beri benzer hiikiimler yer almgtir.

6. A.T. Kiglah, Siyaset Bilimi, AUBYYO Y., Ank., 1987, 5.424
7. E.Ozbudun, Siyasi Partiler, AUHF Y., Ank., 1977, 5.54
8. R.Emerson, SOmilrgelerin Uluslagmas: (Cev:T.Ata0v), Siyasi llimler Demegi Y., Ank., 1965, s217



Ornekleri artirmak miimkiin, ancak anayasa ilkeleri ile siyasal gergeklerin uyum iginde oldugunu
sOylemek miimkiin gdriinmiiyor.

Yeni milletlerin demokrasi iistlinde 1srarlarinin birgok kaynaklan vardir. SOmiirge olan ve
olmayan halklar i¢in bu kaynaklar arasinda, demokrasinin iyi birgey, iistiin bir hiikiimet gekli,
modern diinyada olgunluk sembolii oldugu ve demokrasiyi uygulamakla egitlik iddiasinin
kolaylagacaf inanci ve somiirgeciligin etkisi ... sayilabilir.

Bagmsizlifin1 korumug {ilkelerde Bati etkisi daha az olmakla birlikte, sdimtirgelerle oldugu
gibi buradaki énderler de demokrasinin biitiin diinyadaki prestijinin agarhfim duymuglardir. Halkan
iktidara pek az katildigx yorelerde bile eski tip bir otokrasi ¢ok defa demokratik miiesseselerin dig
goriiniigiine biiriiniir; yabanci miidshalesini engellemek ya da milletleraras: prestij kazanmak igin bir
dereceye kadar halk destegi kazanmay siyasal agidan yararl goric®).

B. Devietin Misyonu ve Seckinler ya da Demokrasinin A¢mazi

Daha 6nce milli politik 6rgiitlenme konusunda oldukga deneyimsiz olan bugiiniin azgeligmig
iilkeleri igin bagimsizhiklarini ekde ettiklerinde milli devlet diizeyinde bir politik 6rgiitlenmeyi
gergeklestimmek ve boyle bir rgiitlenmenin sorunlanyla bagedebilmek "hayat-memat meselesi”
olmugtur.

G.Almond'a gore Bati'da 6nce milletler sonra hijkiimet otoritesi ve kanuna sayg: aligkanlifa
olugtu. Zamanla scgim, siyasal partiler, baski gruplan ve iletigim araglan geligti. Sonugta “uyruk“lar
"yurttag"a doniistii. Bundan sonra sira refah isteklerinin kargilanmasina geldi. Oysa "yeni uluslann
devlet adamlari, bu sorunlarn hepsi ile aym anda kargilagiyorlar, "(10). Almond ve Powell'in birlikte
belirttikleri gibi azgeligmis, iilkeler devleti, milleti, kanlmayi ve paylasmayi birlikte gergeklegtirmek
zorundadurlar. : : F

Styasal bafimsizhfim yeni kazanms olan iilkelerin segkinleri icin demokrasinin belirli bir
gekiciligi vardur. Ciinkii i¢lerinde 6nemli bir kesim Ban universitelerinde okumug ya da Ban
kiiltiiriiniin dolayli yollardan etkisinde kalmgur. Demokratik degerler, bir \1:htiyaq olarak
goriilmektedir. 4 :

" Buna kargilik, azgeligmig tlkelerin héla sanayilesmek zorunda oimalarimin gerektirdigi
dzverilerin demokrasi iginde saglanmas: kolay degildir, Kiglali'nin ifadesiyle: "en az insanca yagam
kogullanina sahip bulunmayan toplum kesimleri agisindan demokrasinin pek biiyiik bir anlarm

9. Ibid. s.242
10. AKuglal, a.g.e., 5.424



yoktur. Segme ve segilme hakki, bu insanlar igin, ancak yofun yoksullufu degistirme urmudu
verebildigi 6l¢iide 6nem tagyabilir."
_ Azgelismig iilkelerin karsisina ¢ikan bir bagka zorluk da azgeligmenin yaratufi
pargalanmalardir. Bu iilke segkinleri, "yarinin bugiinden bagladi1" gerekgesiyle ve bilinciyle
kalkinma sabirsizlifl gdstermektedirler. Sigramah kalkinma, toplumsal gatigmalan daha da
siddetlendirmekedir. Bu kaynagmalar, consensus yerine bir dissensus yaratmakta, sonugta, rejim
otoriter bir sisteme doniigmektedir; ortaya ¢ikan sosyal galkanularla iktidar giderek
merkezilegmekte, scnugta liderin iglev ve etkisi artmaktadir. Buna bir de kamuoyu yoklugunun
dogurdugu boglugu dolduran kaba giicler eklenince rejim giderek otoriter olmaktadir{!D),

Emerson, "Azgeligmig iilkelerde iktidardaki azinlifin halkin efendisi oldufuna dair eski
inancin, insanlann igindekd, iktidan elden birakmama basit ve dogal egilimini giiglendirdigini"
soyliiyor{12), E.O.Reischauer'in dedigi gibi, "birgok Asya'l aydin kendilerinin dnder olacaklarina
dogal birgey gibi b:. akmaktadurlar.” Batithlagmug segkinlerle ¢ogu kokli doniigiimlerden gegmemis
halk yiginlan arasinda modern diinyay: tanima bakimindan var olan ugurum, yiginlarin siyasi
hayatta pay sahibi olmasim engelleyen ilave bir gerekge olugturmaktadir. Ugurum biiyik dlgiide
kapanlincaya kadar egitim gérmii§ azinlifin toplumu yonetme iddias: canlilifint koruyacaktir. Bu
Rousseau’nun kanunun kaynag: olarak demokratik genel irade kavramun ileri siirerken karsilagtug:
eski bir gikmazdir: "Kendine neyin yararli oldugunu nadiren bildigi igin gok defa ne istediginin
farkinda olmayan kor bir yigin, yasama sistemi gibi biiyiik ve gii¢ bir igin alindan kendi bagina
nasil ¢ikar? Halk kendiliginden her zaman iyi olani ister, fakat bunun ne oldufunu her zaman
goremez. Genel irade her zaman haklidir, fakat ona énderlik eden diisiince her zaman aydin
degildir... Bu, kanunlan yapanlan gerekli kilmaktadar."(13),

C. Milliyetgilik ve Demokrasi

Milliyetcilik, diyor Emerson, 6zellikle modern diinyay: sekillendiren belirli kuvvetlerin bir
iiriiniidiir. Bu kuvvetler, toplumun daha &nce baski altinda bulunan unsurlarna yeni sosyat roller
tanidiklarindan, geleneksel baglan zayiflattifindan ve prensip clarak herkesin akuif bir gekilde
kabul edildifi yeni ve biiyiik bir toplum kurmak istediklerinden aslinda kaginilmaz olarak

11, S.Selguk, "Seckinler ve Azgelismis Ulkelerde Konum ve Islevieri”, Seha L.Meray'a Armagan, AUSBF Y.,
Ankara, 1982, s.622
12. Emcrsbn, a.g.e., 8.268

13. J.J.Rowssean, Toplum Sozlesmesi (Cev:V.Ginyol), Adam Y., lst. 1984, s.173
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"demokratik"tirler. Her ikisi de hi¢ deilse etkili olmakla birlikte mutlak demokratik bir anayasa
diizeni ile, hatta egitlife dogru yonelen bir toplumla ilgili degildir. Daha ¢ok degisen toplumsal
manzaradan hareket edecek insan y1fim olan halkin ikinci derecede nemli oldugy, hem kendi
degerlerinin tamndig hem kendileri hakkinda s6z séylemek hak ve yetenegine sahip olduklan ve
-Snderlerinin onlar adina konugmasi gerektigt olgusu ortaya gikmaktadir. Milliyeti dénem, yifan.
ulagtirmasi ve yiffin liretimi ddnemi durumuna gelmekte ve kitle politikasina dofra kagimlmaz bir
sekilde ileriemektedir. Yeni yonetimde devlet, artik ydneten ve ona tabi olan yurttaglardan degil,
fakat prensip olarak milletien dogan bir aragtr{14),

Avrupa gergevesinde incelendiginde hayli karmagik oldugu goriilen milliyetgilik-demokrasi
iligkisi ile ilgili sorunlann azgeligmiy iilkeler bakimndan daha karmagik oldugu gorislmektedir.
Birgok azgeligmis iilkede milliyetgilik ve demokrasinin daha 6nceki Bati Avrupa &rneklerinde
oldugu kadar birbirine yakin ve milliyetgilik hareketlerinde 0 zamanki kadar "demokratik” dzellik
bulundufu iddia edilebilir. Tarihten, milliyetci hareketlerin kendilerim demokrasinin &nciileri olarak
gordiikieri anlagilmaktadir. Buna kargilik, OrtadoBu'daki ¢esitli devietler gibi bir takim azgeligmig
iilkelerde milliyetgiligin demokrasinin herhangi bir yoniiyle pek ilgisi olmadifim belinmek, ancak
bu tesbiti yaparken H.Laswellin gu uyarisimt haurlamak gerekir: "Gergek milliyetgi hareketler,
milliyetgi kelimelerle bezenen fakat yaganlanin katilmadif ayinc: isteklerle kangtrilmamalidar, (19

D, "Askeri Darbe” ve "Tek Parti"nin Mesruluk Temelleri

Bau iilkeleri demokrasiye ulagincaya kadar koruyucu olsun olmasin, miistebit krallar ve
despotlanin uzun siiren idareleri de dahil olmak iizere ¢ok yavag ve evrimsel yollardan gegtiler.
Demokrasinin iyi iglemesi ve iktisadi gelisme yoluna girebilmek igin gerekli sosyal birligin ana
unsurlanni gozéniinde tuiarak diizenli toplumlarin kurujmasi bir balama Ortagagdan ¢agdas
diinyaya gegisi kolaylagtran otoriter yénetimin sonucuydu. Emerson'a gore, "somiirgecilikten
bagimsizlifa sallanarak gegmekte olan ve éniinde ¢oziilmesi gereken bir hayli ekonorn@k ... geligme
sorunlar: bulunan azgeligmis bir tilke igin ¢dzim yolunda, ileri ve varlikh Ban toplumlarindaki
demokrasinin tam uygulamginin ne dereceye kadar faydal olacagt §iiphclidjr."(l6) Demokrasi,
muhalefeti de kabul eden tam hiirriyet demektir; fakat azgeligmiy llkelerde en bagta aranan gey
Szgiirlik degil, disiplin ve ¢aligmadir; muhalefet degil, biitiin gii¢ ve yeteneklerin milli birligidir.

14. Emerson, a.g.e., 5.206
15. H.Laswell, World Politics and Personal Insecurity, New York, Mc Graw Hill Book Co.Inc., 1935, .97
16. Emerson, a.g.¢., $.276



Bagimsizlik miicadelesinin gerekleri, diyor Macpherson, genel olarak bagat bir tek parti
sisteminin ya da halk kitle hareketinin ortaya ¢ikagim saglamgtir. Bu, birgok durumda, bagimsizlik
sonrasi yapiya bir tek parti sistemi olarak ya da en azindan bir partinin gii¢lii bir yasama
gofunluBuna sahip oldufu ve yasal, siyasal, polisiye gii¢lerini difer partilerin rekabetini
sirlandirmak yolunda kullandig: tek parti hakimiyeti denen bir sistem olarak aktarimigtir{17),

Yine Macpherson'un kalemiyle, "Azgelismiy iilkeler bagimszliklann korumak, kendi
baglarina insanca yagarm olanakli lalmak icin iiretkenliklerini yiikseltmek ve 'modemlcsmek
zorundadwlar. Bu, giiglii bir siyasal 6nderligi gerektirir. Bu iilkelerde, bagimsizhik ve modernlesme
konusunda bir genel irade olabilir. Ancak bu konudaki en gii¢lii genel irade bile iglerlik
kazandinlmaya ve siirekli olarak yenilenmeye muhtagtir. Bunun liberal rekabetgi bir parti sistemiyle
de bagsarilabilecefi anlagilmaz degildir, fakat gerekli genel iradeyi uyandirmak ve siirdiirmek
konusundaki yetenegini kamitlamis olan bir hakim tek parti tarafindan yerine getirilmesi daha
dogaldir,

Azgeligmis iilkelerde liberal-demokratik bir sisteme kars: giiclii igsel baskilar bulunmaktadr.
Baskilar yalnizca rekabetgi parti sistemine kars1 degil, gergek yurttag dzgiirliiklerinin korunmasina
karg1 da olumsuz etkilerde bulunurlar. Konugma ve yayin ozgiirliigii ile keyfi tutuklama ve
cezalandirmanin olmamasi da orgiitlenme 6zgiirliigiiniin tabi oldugu baskilarin etkisindedir. Bu
baskalar, klasik-liberal dcvﬁmlcrde oldugundan daha uzun bir siire devam etme egfilimindedir.
Ciinkii azgeligmis iilkeler, 6nceki liberal devrimlerden farkls olarak, ekonomik geligme igin gerekli
olan biiyiik miktarl: bir sermaye birikiminin saglanmasi; kabile, emik ya da yerel topluluk yerine
'ulus'a kars1 yaygn bir sadakatin olugturulmas: gibi iki Snemli sorunia kars: kargiyadirlar. Siyaset
ve ulus &ncesi bir toplumun siyasal wve ulusal bir bilince kavugturuimas: gerekmektedir.

; l»Azgelig.m‘is iilkelerin Marksizm'de kendilerine yakin bulduklar husus, kapitalist toplumun
genel elestirisi ve bu elegtirinin yapildi1 moral temeldir. Onlar, Marksizm'in tarihin’motorunun
simf miieadelesi oldufu yolundaki teosisini kendi iilkelerinde uygulanabilir gormemekiedirler;
anti-kapitalist devrim sonrasindaki siyasal iktidar sisteminin, apkr 6nceki gibi bir sinif devleti
olmasi zorunlulugunu da kabul etmemektedirler... Goreli olarak sinifsiz olan bir (toplumda) genel -
iradenin ulusal bagmumsizlik ve ekonomik biiyiime gibi belli bilyiik amaglar i¢in varoldugu, bu
iradenin herkeste ikincil amaglar igin varolan gesitli iradelerden daha giiglii oldugu; bu iradenin
sermaye birikimi ve yapisal yeniden drgiitlenme amacini giiden uzun ve kutsal bir dénem aracihi
ile giigliiliifiiniin siirdiiriilmesinin gerélmi\, oldugu bir ortamda. siyasal yagama daha ¢ok sayida
insamin dahz aktif kanlmasim saglayamayan (bilakis engelleyen Y.B.) ama amaglan en iyi diizeyde

17. Macpherson, a.g.e., 5.36
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gergeklestirecek bigimde olugturulmug bir siyasal sisteme yanlig bir bigimde ‘demokratik degildir'

denemez. ('Yanlig olan' konusundaki goriigiimiizii asagida agiklayacagimizi belirterek

Macpherson'u dinlemeye devam ediyoruz.) '

Bu doktrinin ortaya koydugu temel ahlaki sav, insani varlifin 6zgiirliik ve saygmliginin

nihaf degeridir. Bu, klasik demokratik dgretinin liberal $gretiyle ortak

olarak sahip olduBu birseydir. Aynldiklazr1 nokta pratik savlardir. Klasik $greti bu amacin yalnizca

farklilagmamug bir genel iradenin isleyisiyle gergeklestirilebilecegini savunmaktadir. Azgeligmis
iilkelerin demokrasi 6gretisi de bu klasik 6retidir.

Liberal demokrasi segme politikasidir. Liberal toplum ve demokratik oy hakki harig hergey,
secilmeye hazirdir. Liberal demokrasi ideali tiiketicilerin egemenligidir. Azgeligmis iilkeler,
liberal-demokrasi'nin en temel &zelliklerini yadsimiglar ve kalici bazi nedenler yiiziinden bu
yadsimay: gergeklestirmiglerdir. Liberal-demokrasi ile ortak olarak sahip olduklan birgey, Szgiir bir
yagam, saygulik ve toplumdaki her insanin moral degeri konusundaki nihai idealdir."(8)

Bize gore Macpherson, agiklayict tesbitlerine ra¥men bagka birgok yazarin da diigtiigii
hataya diigmekten kurtulamamigur. Bu hata, 6nermelerine gergekleri degil, idealleri temel
yapmasidir. S.P.Huntington adeta ona hitap ediyor: "Giiniimiiziin azgeligmis lilkeleri hakkinda
dostga duygular tagiyan Batili eserlerin gogu, 1920 ve 1930'larda Sovyetler Birligi'ne kars: dostluk
duygulan ile kaleme alinmig Bauli eserlerdeki gergekten uzak iyimserlik havasini paylagtyor:
Bunlardan her ikisine de ancak "Webbism' olarak adlandirabilecefimiz renk, yani bir siyasal
sisteme, onun siireg ve fonksiyonlanmin gergek nitelikleri yerine o sistemin nihai hedefleri oldugu
varsayllan baz nitelikler maletme epilimi hakim bulunmaktadir. Omegin;

Milton J.Esman, The Politics of Development Administration’ adlz kitabinda tahlilini gu
varsayima dayandiriyor: Modernlesme halindeki toplumlarin siyasal liderleri, kendi kigisel
iktidarlanini, servet ve itibarlanni artirmak veya iilkelerinin topraklanm genigletmek arzusu ile degil,

- millet kurma ve sosyo-ekonomik ilerleme amaglariyla hareket ediyorlar. Stalin'in siyasetlerinin
komiinizmi kurma amacina matuf bulundugv varsaymm, 1930'lardaki Sovyet siyasetini agiklama
bakimmdan ne derecede gergek ve yararh ise, bu varsayim da ¢afimizdaki 'gelismcktekblan' iilkeler
politikasini izah balamindan o derecede gergeklik ve yararhhik géstcriyor(w). :

Yine bize gore, Azgeligmis tilkelerin siyasal yapilan, iginde bulunduklan kogullara gore
tutarls olabilir, ama bu tutarlilik bizi, zorunlu olarak séz konusu iilkelerin demokratik oldufu
sonucuna gotiirmez. Bu noktada Emerson'nin ju tesbitleri agiklayici olmakta: "Gegmigte demokrasi

18. 1bid., ss. 38-48
19. S.P.Huntington, Siyasal Gelisme ve Siyasal Bozulma (Cev:E.Ozbudun), Senyuva M., Ank., 1967, 5.8



ile pek ahigverigi olmamug toplumlarda partilerin demokrasiye verdikleri nem sdzde kalmakta ve

partileri ellerinde tutan seckinler de haklarimi koruduklanm iddia ettkleri yaginlara tepeden

bakmaktadirlar. Fas siyasi partileri ile ilgili bir kitabin yazan olan geng bir Fasli'ya Parti

Democratique de L'Independence’in kag liyesi oldufu soruldufu zaman gu cevab: veriyor: "Fakat
_bunun bir 6nemi yok. Fas halkanin destegi ve kanaati PDI igin hig 6nemli degildir."@0)

Genellikle, tek parti sistemiyle sosyal yap1 arasindaki iligkiyi agiklamak igin Macpherson'in
yaptig1 gibi iki kargut teori ileri siiriiliir. Bunlardan ilki, tek partinin derin gangmalarla bolinmemis,
tiirdes toplumlar bakimindan dogal bir siyasal sistem tipi oldugudur. Ikincisi ise, tek parti
sisteminin heniiz biitiinlegmemis, heterejen toplumlan ayakta tutabilmek igin gerekli bir arag

_olduBunu savunmaktadir. \

Huntington her iki tezi de elegtirdikten sonra, tek parti sisteinin sosyal kbkenini, toplimun
tiirdes olup olmamasinda degil, derin bir boliinme ile iki kampa aynlﬁns olmasinda gérmektedir.
Geleneksel bir toplum modernlesmeye baglayinca yeni bir takum sosyal boliinmelerin ortaya gikmas:
dogaldir. Tek parti sistemi, kamplardan birisinin difer kamp1 zorla egemenligi aluna almasi ve
iilkede kendi ydnetim tekelini kurmas: anlamina gelmektedir. Bu sirada ideoloji de Snemli rol
oynar. Bu ideoloji, "Biz" ile "Onlar" arasinda kesin bir aynm yapan "Onlar"1 (kars1 kampi) diigman
ilan eden, diigmana kars1 miicadelenin megrulufunu ve gereklilifini savunan, nihai zaferin "Biz"de
olacaani vaadeden bir ideolojidir®D.

Ozetle, ideallerden hareket ederek azgeligmiy tilkelerdeki siyasal sistemin aslinda klasik
demokrasiye benzedigini soylemek yerine, gergeklerden hareketle soz konusu sistemlerin, belki
"ertelenmis demokrasi” olarak adlandinlmasinin demokrasi konusunda, kavram diizeyinde daha
fazla kanisikisga yol agmamak bakimindan da faydal olacagim diisiiniiyoruz.

E. Azgeligmig Ulkelerde Demokrasi‘nin Zayiflamasi

Demokrasi, dinamik bir olgudur. Yasamasi ve geligsmesi i¢in diger beseri olgular gibi her an
yeniden iiretilmek durumundadir,’

! Emerson'un ifadesiyle, Azgeligmi§ lilkelerde demokrasinin zayiflayiy: iki sekilde

goriilmektedir: Ordunun iktidan ele alisi ve Tek parti sistemine donilg. "Her iki durumda da ortak

dzellik politikacilar ve siyasi partilerin bozulmusg, kendi gikanmi diigiinen ve kamu yararina ihanet

eden kigi ya da miiesseseler olarak goriilmesidir. Politikanin kendisi kotii bir kelime olmakta ve

20. Emerson, age., $224
21. Ozbudun, age., 5.119
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Bati tipi demokrasi ya dopurduu sonuglar ya da bunlarin yoklugu yiiziinden halkin &niinde
yerilmektedir. Buna kargihk askeri iktdar ya da tek partiye, ortak yararlara hizmet edecek ve iilkeyi
politikacilarla siyasi partilerin igine ath dagilma tehlikesinden kurtaracak yaratici ve birlegtirici bir
ulusal gii¢ gdzilyle bakalwr. Bu yiizden Sukarno, Dogu demokrasisini ‘5nderligi olan demokrasi'
olarak tamimlamug; Karagi'de yaymmlanan Dawn Gazetesi ise General Eyiip Han'in iktidara geligini,
uzun siiren bir kigin sona ermesine bcnzcmxistir."(22) B

Geligmiy iilkelerde siyasal sistem incelenirken ordunun 6zel olarak ele alinmas: hig
diigiiniilmez, hatta "askeri kuvvet"in sozii bile edilmezken azgeligmig iilkelerde siyasal sistem
soziiniin ilk tedailerinden biri de ordu olmaktadir,

Azgeligmis tilkelerde ordu, bafimsizhk miicadelesi sirasinda oynadif rol ve/veya azgeligmisg
sosyal yaps iginde nisbeten giiglii bir kurum olmasi nedeniyle/sayesinde bazen ilerici, bazen tutucu
nitelikte ama her zaman dnemli 6lgiide etkili olmaktadir.

Emerson’a gore, "Askerlerin denetledikleri bir hitkiimet birgok hayran olunacak ve gerekli
igler yapabilir, fakat demokratik miiesseseleri olugturmak igin gerekli kosullan meydana getirmek
gibi temiz bir niyete rapmen boyle bir diizene demokrasi demek siyasi terminolojiyi algaltmak
olur."@3) v

Demokrasinin olup olmadifimin muhalefetin varhis ile degerlendirilebilecegi dnermesini
destekleyen inandinic: deliller one siiriilebilir. Bir muhalefet partisi varsa ve serbest faaliyet
gosterebilmek igin gerekli haklara sahipse, alelade bir yurttag bilgiye dayali bir karara yolagan
gergekler ve alternatiflerin kendisine sunuldufundan emin olabilir. Bir muhalefet yoksa aldif
bilginin ¢ogu ister istemez hiikiimet ve iktidar partisinden gelecek ve sadece resmen oniine siiriilen
adaylar yararina oyunu kullanabilecektir. Bﬁylece demokrasi kavramnin i¢inde sakl olan segme
Gzgiirliigi ona ashnda verilmemiy demektir.

Mubhalefetin bu rolii agir bir gekilde elestirilmigtir. Sukarno, 1957'de Bat1 anlanunda bir
aktif muhalefetin Endonezya'da giicliiklere sebebiyet verdigini ve halki Endonezya hayat tarzina
yabanc: bir gekilde diigiinmeye sevkettigini sdylemigtir4). \

Azgeligmig iilkeler evreninde sikga rastlanan Bah temsili mifesseselerinin onada; kaldinhg1,
yeni yonternlerin araganlmasina yol ag. Baunin azgeligmis halklar igin bu tiirlii miiesseseleri teklif
etmesi ve sbzkonusu iilkelerde segkinlerin bagimsizligin ilk yillaninda bunlar fizerinde israr
etmelerinin ne kadar akallica bir i§ oldugu tartigilmaya baglandi.

22. Emerson, a.g.e., 5.269
23, Ibid., $.270
24, Ibid., 5.271
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Burada sbzkonusu olan gey, yabanci bir devlet seklinin, ge¢misi ve kogullan biitiiniiyle
farkli olan ve her defasinda bunu igleuneye hazrhkli olmadiklanm ortaya koyan halklann girigtikleri
tecriibeler serisinin bagarisizlia ugramasiydi. Sdmiirgecilikten kurtulduktan sonra yapilan ilk ey,
emperyalist Bat1 miiesseselerini kopya etmek olmustu. Bunlarm bagansizhindan sonra girilen
ikinci donemde Azgeligmig iilke halklannn tecriibe, yetenek ve bugiinkdi ihtiyaglanina daha yakin
siyasal sistemlerin kurulmas: beklenebilir. Bu halklanin gegirmekte oldugn ihtilalden bekledikleri
herhalde anayasal demokrasi ya da parlementer sistem degil, fakat milli birlik ve kuvvet
gergevesinde ve kendi 6nderlerinin kanadi altnda ekonomik ve toplumsal ilerlemedir. Temsili
miiesseseler bu amaglara erismede bagansizlik gosterdikge bunlarin ortadan kaldmilmasi tepki
gormeyecek, hatta sevkle desteklenecektir®Y),

Sonug

Demokrasi, giintimiiz diinyasinda, gerek milli, gerekse milletleraras: diizeyde Gnemli
boyutlan olan bir kavram. Farkli ideolojilerin "demokratik" olma iddialan1 bunun en agik
gostergesidir.

Demokrast, diyor Kiglali, insan onuruna en uygun rejim olmakla birlikte, kurulmasi ve
yagantlmasi hi¢ de kolay olmayan bir rejimdir. Cegitli galkannilara geligmis iilke demokrasilerinin
bile dayanamadi, yerlerini baski rejimlerine terekettikleri dikkate almnirsa, azgelismis iilkelerin
azgeligmis demokrasilerinin sorunlar kargisinda dayanmiksizhfini dogal kargilamak gerekir.
Demokrasi, geligmis ilkelerde, dogal kogullarda, neredeyse kendiliginden olugmugken, azgeligmig
- iilkelerde "sera"larda yetistirilmektedir. Bu nedenle de yagamast ve geligmesi igin 6zel bir itina
gostermek gerekmektedir(26), A

25. lbid., $8.259-279
26. Kislaly, a.g.e., s.427






