1SGILERIN SERBEST DOLASIMI AGCISINDAN
AVRUPA SOSYAL SARTI VE AVRUPA ORTAK PAZAR ANDLASMASININ
BIRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

stikrd yioiz ¥

I-ANDLASMALARIN GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMES!

1- Avrupa Ortak Pazar Antlagmasi

Avrupa Ekonomik Toplulufu Andlagmasi alti Avrupa
tilkesi arasinda 25 Mart 1957'de Roma'da imzalanmig ve
1 Ocak 1958'de yilrirlige girmistir(l). Andlagmanin amacl
ekonomik sahada bir Avrupa birligi meydana getirmek aolup

siyasi birlik antlagmanin nihai amacini olusturmaktadair.

Ortak Pazar'ain alti Uye devlietle devaminin diisiinil-
medidi, gayenin bilitiin Avrupa Ulkelerini bir birlik halinde
toplamak, onlarin iktisadi ve sosyal y#inden gelismesini
gaflamak, Avrupas milletlerinin yasgana ve galigma gartlari-
ni1 diizeltmek, Avrupa'daki geligmis, sz geligmig bBlgeler
arasindaki esitsiz1lifil azaltmak ve iktisadi hiitiinlegme ile
sulh ve hiirriyeti korumsk oldudu Ortak Pazar Andlagmasinin
baglangi; maddesinde henimsenmekte ve bu awmaglari benimse-
yven Blitlin Avrupa devletleri topluluda katilmaya davet
edilmektedir. '

Andlagma baslangig maddesi disinda alty bBlim ve
248 maddeden meydana gelmigtir. Ayrica 1.1.1970 yilindan
jtibaren Ortak Pazar Andlagmasinin biitiin hiikiimleri uygu-

(2)

lanmaya baglamigtair

(x)A.0.1.I.B.F.Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arg.GOor.

(1) Andlagmanmin tiirkge metni igin, Nomer/Eskiyurt, Avrupa stzlesmele-
ri, cl. Istanbul 1975, sh. 500 vd. yararlanilmigtir.

(2) Reisodlu, sh. 3; Blomeyer sh. 304.
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Birinci b@liimde, andlagmaya hakim olan genel pren-
sipleri "Ilkeler" beslifjiy altinda diizenlenmis ve birbirin-
den farkly konulara temas edilerek andlagmanin difer b#-

limlerinin adeta plani verilmigtir.

Toplulufun amacind ulagsmasi: igin HBnglirilen baglica

faaliyet ve tedbirler gunlardir:

a~ Uye devletler arasinda her tiirlli glimriikler ve
kayitlar kaldirilacaktir. Oglinct devletlere kargsi toplu-

luk ortak bir gimrik ve ticaret politikasi giidecektir.

b- Tarim ve ulagtirma alanlarinda toplulufun ortak

politikasi olacwek.

c- Uyeler iktisadi politikalasrinda ig birligini
gergeklegtirecekler.

d- Uye devletler arasinda, isgi dolagsimi, yerlegme,
hizmet, sermaye hareketleri serbest clacak, fiye devlet
vatandaglari farkli muameleye tabi tutuimayacak, serbest
rekabét esaslari uygulanacak, bu konudakl ber tiirld kisit-

i

lamalar kaldirilacaktir.

e- Topluludun gayesini gergeklegtirmek igin bir sos-
yal fon ve Avrupa Yatirim Bankasi kurulacaktir.

f- Toplulu@un amacini gerektirdigi 6lglde {iye dev-
letlerin hukuk mevzuatlari diferlerine yaklagstirilacak-

'tlr(j).

(3) Hukuki uyum hususunda, 1984 yilina kadar AET sBzlegmesinde 16 ko-
nuda yetkl verken; ATS hukuki uyumu’ penigleterek bu konudaki yet-
kiye g temel daha ilave yapmigtar.




ikipci b#liim, toplulufun temeller baglifini tagar.
Bu bifiliilmde ilk olarak mallarin liye devlet topraklarinda
‘serbestqe dolagmasl ikinci ayirimda kisi hizmet ve serma-
yenin aerbeafge hareketi diizenlenmigtir. Andlagmanin 48-66
maddelerl srasinda yer alan bu kisim dirt basllk sgltinda .

incelenmisgtir.

a- lgcilerin serbest hareketi,
b- Yerlegme hakki,
c~ Hizmetlerin -serbest hareketi,

d= Sermayenin serbest hareketi.

Béiylece mallarin herhangi bir“51n1rlamaya tabi ol-
madan tedaviil edebilece§i bir ortak pazards, ig, isgi, hiz-
met ve sermaye hareketlerindeki kisitlamalarin kaldirilmasa
ve fiye devletlerde tam bir serbestligin saflanmasi zorunilu
gbrOImtgttr. > s

Uquncﬂ bifiliim, ortaklidin politikasiny olusturan dii-
zenlemeleri igerir. Ddrdiinci b&liimde deﬁiz agirli yurt ve
bélgelerin ortaklifi, besinci b#llmde, toplulufun kurumla-

r1(5), altinci bBlidmde, genel ve son hikiimler yer almakta-

dir.

Bu b#limde Avrupa devletlerinin toplulufis iiye ola-
rak katilma imkanlari ele alinmigstir. Andlagmanin 237. mad-
desiﬁe gire her Avrupa devleti toplulufiun lOyesi olma iste-
ﬁindé bulunabilir. Bagvurma Konsey'e yapilir, Konsey komis-
sonun gdriigiini sldiktan sonrs kararinl oy birlifi ile alar.
Andlasmanin imzaléndlﬁl tarihten giniimize kadar topluluda
alty Avrupa devleti daha lye olarak katilmistir. Topluluk

fiyesi devlet sayisi onikiyi bulmustur.

(5) Topluluk kurumlari hakkinda genis bilgi igin bak. Reisodlu, sh.12
vd; Keskin Ortak Pazarli ve Tirkiye, sh.46 vd.
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Toplulufas girmek isteyen devletin ililkesinin en azin-
dan bir kisminin Avrupa'da bulunmasi gereklidir. Politik
yiinden ise Avrupa devleti ile, Avrupa'nmin 6rf ve adetlerine
kidltiriine, hlir ve insan haklarina saygila demokratik bir

(6

toplum diizeni bulunan devletler kastedilmektedir

Topluluda kabul edilen Avrupa devleti bir gegig dev-
resi varsa bunun sonunda kurucu lyelerle tamamen esit duru-
ma giren, Avrupa digindaki bir devlet biitiin difer sartlara

(7)

haiz olsa dahi topluluk fiyesi olamaz R

GBrildiglu gibi Andlasmanin hem kapsamil hem de amaci
gok defiigik ve genig olup defisik konularda dilzenlemeler
getirmektedir. Toplulufun ana hedeflerinden bir tanesi or-
tak bir pazarin olusturulmasi; digeri ise Uye devletlerin

ekonomik pplitikalarinin koordine edilmesidir.

Bu konuda son olarak, 28 Subat 1986'da imzalanan ve
1 Temmuz 1987'de yiirdrliige giren "Avrupa Tek Senedi"nden
de bahsetmek gerekir. Bu andlagmayla Roma andlagmasina,
Gzelllkle tek pdzari igeren konularda defisiklikler ve ila-
veler yapilmistir. Ayrica Avrupa Tek Senedi (ATS) 1 Temmuz
1987'den bu yana agik hedef plarak "Avrupa Birlifdifni - gis-
termektedir. (ATS m.l)(a).

Stzlegme ile "Tek Pazar"in gergeklegmesi igin dzel-
likle bunun igin gerekli bitiéin yénergelerin gikarilmasi ba-
kimindan -AET- Stzlesmesinde bir siire (31 Aralik 1992, ATS,

m. B4) getirerek hukuki uyumu hizlandirmak istemigstir.

(6) Reisoflu, sh. 12
(7) VYiksel, sh. 59; Reisofjlu, sh. 12; Gelikel sh. 2

(8) Schwatz, Hukuki Uyum Semimeri, sh. 25; Sosyal yinleri ile Avrupa,
sh. 21, Blomeyer, sh. 304,
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Zorunlu uyumu kolaylastirmak amaciyla, Konsey Tek
Pazar's iligkin y@nergeleri gegmigte oldudu gibi (m. 57/2,
100) oy birligi ile de@il vasifli oy goklufu ile gikaracak-
tir. (m 57/2 yeni gimle 3; m. 100 a/3). Ancak Tek;Pazar
alaninda da m.1l00 a F/2 uyarinca, vergiler ve genis dlgide
vatandaslarin Avrupa'si konularinda oy birlifdi sarti devam

(9)

etmektedir

Avrupa Tek Senedi, AET- sbdzlegmesinin hukuki uyuma
tanidifi merkezi rolil genisletmekte ve agiklifa kavustur-
maktadir. Bdylece toplulugun birgok hedef ve girevini,
uyumlastirmayl gabuklastirmaya, kolaylastirmaya ve demok-
ratik bir diizenlemeye kavugturmakla daha da netlegtirmek-
tedir. AET- Sdzlesmesine ATS m., 13 ile eklenen m. 83
galt tek pazar bemzeri kogullari defil, bizzat tek pazarin
gergeklesmesini istemektedir. Bu ig sinirlarin olmadaig:,
iginde mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin bu
andlagmanin hiikiimlerine g¥re serbest dolagimin saglandif:
alan bplarak tanlmlanmaktadxr(lo). Getirilen agiklik da
gudur: Serbest dolasima bundan bdyle agikga, Tnplhluk igin-
de oturan bitln kigiler igin Uye lilkeler arasinda bitiln

sinirlarin (kontrol) ortadan keldirilmasi da dahildir.

Senede dayanarak AET- Stizlegmesi agadidaki alanlari
agikga hukukl uyumun kanusu olerak belirlemektedir. Tek
pazar (mB8a, 1D00a), mesleki editim ve mesleklere giriste
dahil olmak ilizere mesleklere iligkin diizenlemeler (m 57 f.2
Ciimle 2) vergiler, isci hak ve blkarlarl, saflik, giivenlik
gevre korunmasi, tiketicinin korunmesi (m. 100 a) arastir-
ma ve teknolojik geligme (m. 130 f.2) gibi konularla bera-

ber konumuz bakimindan dnemli olan (m. 118la) ile de

(9) Schmer, Hukuki Uyum, sh. 3Z.
(10) Schwarz, Hukuki Uyum, sh. 31.
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tyeler, isgi saflifr ve giivenlifi ile galigma ortamlarinin
lyilegtirilmesine galisacaeklar; Konsey bu konuda ldyelerde-
ki mevcut teknlk diizenlemeleri de dikkate alarak, orta ve
kilglk boy igsletmelere de zarar vermemek kaydiyla ytinerge
hazirlayabileceklerdir. Ancak anlagsmaya uygun oldugu siire-
ce Uyeler, daha afar tedbir ve galigma gartlaeri uygulaya-
bileceklerdir.

AET andlagmasina senetle getirilen 118b hikmii ile
ise, 1sgi-igveren-hikiimet diyolodunun istede bajli olarak,
Avrupe diizeyinde komisyonca ele alingbilmesine imkan tani-

mistair.

2- Avrupa Sosyal Sarta

Avrupa Konseyi, Uluslararasi Galigma Orgttd (ILO)niin
hazarladiga 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Gilivenligin Enaz
Normlarina 1l1iskin Andlagmayas paralel olarak, ayni konuyu
sédece Avrupa devletleri agisindan ve bu devletlerin ekono-
mlik ve sosyal geligme dizeylerine daha 1iyi uvdufulmus ve

daha yilksek normlari tagiyan bir andlasma getirmiatir(ll).

Rvrupa Sosyal Sarti denilen bu andlagma 1961 yilinin
Ekim ayinda Avrupa Sosyal Giivenlik Yasasi olarak Avrupa Kon-

seyl liyesi  devletler tarafindan imzalanmigtar.

Andlagma bir baglangig hikmid ve mistakil 5 bdlim ile
buna dahlil bir ekten mitesekkildir.

Baglangig bdlUmiinde andlagmanin amaci ve hedefi gu

]

gekilde ortaya konmugtur:

(11) Tungomad Birinci Avrupa Hukuku Haftasi, sh. 119



"8y garti imzalayan Avrupa Konseyi lyesl Hilkimetler;
Avrupa Konsey'inin hedefinin kendilerinin ortak mirasi
olan ideal ve prensiplerin gergeklegtirilmesi ve korunmasi
gayesiyle ﬂyeleri-ar551nda daha gliglii birligin saflanmasi
ve Bzellikle insan haklari ve temel #izgiirlilklerin gergek-
iestirilmesi ve idame ettirlilmesi suretiyle sosyal ve eko-

nomik geligmenin sajlanmasi aldufunu gdz @nline alarak;

Avrupa Konseyl tyesi devletlerin, & Kasim 1950 ta-
rihinde Rdma'da imzalanmis olan Insan Haklari ve Temel {z-
glirliklerin Korunmasi Avrupa Stzlesmesiyle 20 Mart 1952
tarihinde Paris'te imzalanan ek protokolde halklarina bu
belgelerde belirtilen kigisel ve siyasal hak ve dzgiirliik-
leri saflamayi kabul ettiklérini giz Gniinde bulundurareak;

Higbir 1fk, renk, cinsiyet, din, siyasal giirisg, .
ulusal sny veya sosyal‘kﬁken‘aylrlmlngﬁzetmeksizin sosyal
haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektifini géz
tniine alarak; s s i . :

Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirdal niifu-
sun yasam diizeyini gellstlrmek ve sosyal refahl ylikseltmek *
igin her tirldé ortak gabada bulunmaya kararll tlarak;

Asafidaki htikiimlerde mutabik kalmiglardir,"
. 5

Birinci b8#lidm, akit taraf devletlerin ulasmayi he-
def kabul ettikleri hak ve ilkeleri madde numarasi verme-

den 19 ilkede saymistair.

Ikinci bi#ltmde, 1. b@illimde sayilan ilke ve haklar;
19 madde de ve maddelerin altinda miistakil plarak numara

almig 68 fikra nitkmii ile daha detayli bir sekilde agiklan-

T T R ot I e e & i i Lt UL T F TR e e e S/ T BT (T S 1L @, o < DS
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Uglincti bdlimde akit taraflarin taahhttld (m. 20 al-
tinda ve 5 fikra iginde) gBisterilmigtir. DBirdinci bBlim
(m. 21-29) arasinda diizenlenmis olup kabul edilmig hiikiim-
lere iligkin raporlari ele almig. Beginci bdllm savag ve
olafaniistdl hallerde yikiimliiliik altina girilen konulardan
kaginma gartlarini gistermis (m. 30) ve gegitli hUkUmleri
kisitlamalari (m. 31) , ig hukuk ile uluslararasi andlagma-
lardan dofan iligkileri (m. 32) toplu s8@izlegme yolu ile
yapilan uygulamalari (m. 23), Ulkede uygulanmayi (m. 34),
imza, onay ve ylirlirltige girmeyi (m. 35), tadilleri (m. 36)
feshi (m 37) ve ekin, gartin ayrilmaz bir pargasi oldufu-

no (m. 38) diizenlemisgtir.

Sartin ekinde ise, sartin bazi madde ve noktalari-

nin agiklamasi yapilmigtir. Yorum gekli gdsterilmistir.

Baglangig h#lumii incelendifinde, Sosyal Sartin amag
olarak, Insan haklari ve temel hak ve dzglirliiklerinin sos-
yal boyutunun Avrupa nalki igin tamamlanmasini istedigi

ortaya gikmaktadir.

"Avrupa Koseyi Uyesi devletlerin, 4 Kasim 1950 ta-
rihinde Roma'da imzalanmig olan Insan Haklari ve Temel 0z-
giirlilklerin Korunmasi Avrupa Stzlegmesiyle 20 Mart 1952
tarihinde Paris'te imzalanén ek protokolde halklarina bu
belgelerde belirtilen kigisel ve siyasal hak ve Gzgiirlikle-

ri saflamayi kabul ettikleri..."

Goriildigii gibi 1950 tarihli andlagma ve 1952 tarih-
li ek protokolle insan hak vé tzglrliklerinin siyasal boyu-
tunun Avrupa'haiklarl igin gergeklestirildifi, ancak insan
temel hak ve dzgirliklerinin siyésal hak ve Bzglirliklerden

daha kapsamli oldugu tam anlami ile gergeklestirilmenin



safjlanmas1 igin sosyal ve ekonomik geligmenin sadlanmasi
gerektifi; bunun igin sosyal hasklardan yararlanma hakkinin
safjlanmasi ve sosyal refahin artirilmasi igin gabada bulun-

may1i hedeflemis ve amag olarak kendine segmisgtir.

B8ylece higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gd-
riis, ulusal sﬁy veya sosyal kdken ayrimi gizetmeksizin sos-
yal haklarin saglanmasi Qereﬁi kabul edilerek herkese in-
san haysiyetine yakigir asgari bir hayat dlzeyi saflamayi
hedef almigtir.

Birinci bBlimde su hususlar hak ve i1ilke olarak geti-
rilmigtir: Herkese galigma imkaninin saﬁlanmas; (m. 1),
tim galiganlara adil galigwma kogullari verlimesi (m. 2),
glvenli ve safjlikli galigma kogullarinin saflanmasi (m. 3),
insanca yagayabilmeyi mimkiin kilan adil bir Gcret hakk:
(m. 4) sendika kurma ve katilma #zglrligdid (m. 5), grev ve
lokavt hakkir (m. 6), Ozel konuma sahip olup koTunmasi ge-
reken gocuk ve gengler ile galigan kadinlarin korunmasi
_(m. 7-8) uygun meslek segimi ve mesleki editim imkanlara
(m, 9-10) herkesin ulasilabilecek en yiiksek saflik hizmet-
lerinden yararlanma imkani (m, 11), tiim galiganlar ve ge-
gimini temin ettikleri igin sosyal gilivenlik hakkinain fae
ninmasi (m., 12), yeterli kaynaktan yoksun herkesin sosyal
ve saflik yardimi hakkina sahip olma hakki (m. 13), sosyal
refah hizmetinden yararlanma (m. 1&4), Bziirldlerin korunma-
g1 (m, 15), ailenin tam gelismesini saglamak igin ekonomik
sosyal ve yasal olarak korunmasi (m. 16), ana ve gocufun
korunmasi (m. 17), inandirici ekonomik ve snosyal nedenler
sakli kalmak garti ile bir akit devlet vatandasinain, diger
akit devlet iilkesinde o ililke vatandaslari ile esit sart-
larde licret getirici bir.igte galigma hakki (m. 18), gidg-
men iggl ve ailelerinin dider akit Ulkelerde korunma ve

yardim hakki (m. 19), seklinde hiiklmler getirilmistir.
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Biiylece Avrupa WKonseyi, Avrupa halklarinin Temel hak
ve 8zplirliklerinin saflanmasi yéniinde, sosyal boyutun gok
genig ve sumulii bir gergevesini (AS§) ile glzerek insan

haklari konusunda biiyilk ve @nemli bir adim atmigtar.

Sosyal haklar iginde gBze garpan en Bnemli yenilik,
akit lilke vatandaglarinin dider akit ﬁlkeierde o illke va-
tandaglari ile egit haklara saship olarak lGecret getirigi bir
igte galigma hakkini sosyasl hak .olarak bir igte (m, 18),
kabul atmesiﬂir.

Ancak, akit taraflardan herbiri II. B8limin 1, 5, 6,
12, 13, 16 ve 19. maddelerinden en az begiyle kendini baf-
11 saymasi, ayrica bu maddelere ek olarak kendisini bagla
saydigl madde sayisi 10'dan veya‘numaralanmls fikra sayisi
45'den agadi olmamak.koguluyls bu gartin II. bdllminde yer
alan maddelerden veya numaralanmig fikralardan segtifi ka-
dariyla kendini bal. saymaya taahhiit eder.

Sosyal Sart'a ek'in 1. maddesi de; Sosyal Sartiln
korunan kimseler bakimindan kapsamini belirtmigtir. Buna
‘giire; bir akit tarafin ldlkesinde yasal olarak oturan veya
slirekli olarak galigan #dteki akit tarafin uyruklari olmala-
r1 durumunda yabancilari da kapsar. Bu yorum, akit taraf-
lardan herhangi biri tarafindan ayni kolayliklarin bagka

kimselere uygulanmasini engellemez.

Bu konuda ayrica sunu da belirtmek gerekir: Avrupa
Tnpluluﬁu'nun bir referans kurulusolarak giirdidti Avrupa
konseyi'nin bu andlagma ile, Avrupa Toplulufu bakimindan da
Sosyal GUVEHlik'knnuSunun gevresl genis olarak belirlenmis

ulmaktadlrng).

(12) AT ve Tirkiye-AT iliskileri Semineri 5-7 Ocak 1988. sh. 235.




41~

Asilnda andlasmanin incelenmesinde de gBriilebilece-
§i gibi, sosysl gartain hilklimlerine uymasi o ilkeleri ger-
geklestirmeyi kendine hedef segmek ve sosyal hayat gartla-
rinin yilkseltimesini saflamak her skit taraf devlet igin
bir miikellefiyettir. Yani her akit taraf Anayasasi ve di-
ger mevzuat hikOmleri ile {ilkesindeki insanlar arasinda
highir ayrim yapmaksizin bu gartlaran safjlanmasini kendi-
ne politika eﬂinecextir. '

Oyse AET andlagmasinda, ilk amag ekonomik biitiinles-
menin gergeklestirilmesidir. Bu sebeple hukuki uyumlastir-
ma, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iggilerin serbest
dolagiminda, iicret, istihdam ve dijer geligma sartlari ba-
kimindan, vatandas yabanci ayrimina dayasnan her turli
farkli uygulamaya yasak getirmig ve egitlifi BngBrmigtir.
(m. 48). ’
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II. ANDLASMALARIN TURKIYE AGISINDAN ONEMI

1- Roma Andlagmas:

Tdrkiye, Roma andlagmasinin 237. maddesindeki "her
Avrupa'liy devlet toplulufa lye olmak igin miiracat edebi-
(13) 33 7,195 tarihinde,lyellk
bagvurusunda buwlunmus ve Tlrkiye ile Topluluk arasinda
12.9.1963 yi1linda Ankara andlagmasi imzalanarak 14.12.1964

yilinda yidrlrlige girmistir.

lir" hikmiine -dayanarak

Tlrkiye'min ortakliga katilma amaci, ortaklik and-
lagmasinin 2. maddesinde agiklanmigtir. Buna gdre "amag
Tirkiye ekonomisini leland1r1lm1s kalkinma ve Tirk halki-
nin galigtirilma ve yagma gartlarinin yiikseltilmesini sag-
lamak i;in'taraflaf arasindaki ticari ve ekonomik iligki-
lerin dengeli ve siirekli olarak ‘giiglendirmektir." 3. mad-
de ﬂyéliﬁin {ic devrede gergeklegtirilmesini kabul etmig-

tir.

a- Hazirlik ddnemi (5 y1l)
b- Gegis ddnemi (12 yail)

c- 5on dbinem

23.11.1970 yilinda imzalanan Katma ve Mali proto-
kol ile de Ankara Andlagmasinda Gngdriilen hazirlik ddne-
mi bitmig ve gegis ddnemi baslamistar. Tirkiye 12 yillak

gegis dénemini de tamamlayip son dinemde bulunmaktadair.

(13) Gelikel, sh. 2; Ancak ortaklik andlasmasi AET andlagmasinin 238.
maddesine géire akdedilmistir. Reisoflu, sh.
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Bu sebeple Toplulufa tam Gyelik igin basvurmusg fakat bu
bagvurunun en a@zindan 1992 yilina kadar kabul edilmeyece-

gi belirtilmistir.

Tirkiye ile Topluluk arasindaki ortaklik andlagma-
sinin ve Katma Protokollerin igcilerin serbest dolasimina

getirdigi diizenlemelerin inclenmesi gerekir.

Ankara andlagmasinin 12 ile 19. ‘maddeleri serbest
dulaslmla ilgili hiikGmler getirmigstir. 12. maddeye gire;
Tiirkiye ile Tﬁpluluk arasinda isgilerin serbest dolasimi-
nin kademeli sekilde gergeklestirebilmek igin, Topluluu
kuran andlasmanin 48, 49 ve 50. maddelerinden esinlenmek-
te anlagmiglardir. Ankars andlasmasinda bu hikimde de gi-
rildiigd gibi iggilerin serbest dolasimi ile ilgili konu-
larda Roma andlagmasinin bu konu ile ilgili (m. 51 harig)
hikimlerine atif yapilmakla yetinilmig ve gdriligmek iizere

bu konu Gzerinde fazla durulmamlstlr(lh),'

Serbest dolasimla i1lgili ayrimtilarin ve gikabile-
cek sorunlarin hazirlik dérneminde ele alinmasi gerekirken

bu ddnemde herhangi bir gelisme olmamigtir.

Katma Protokolde iggilerin serbest dolasimi ile il
gili hilkUmler 36-40 maddelerinde yer almaktadir. 36. mad-
deye giire Tiirkiye ve Topluluk iiyesi lilkeler arasinda iggi
lerin serbest dolasimi, ortaklik aﬁdlasm551n1n (Ankara
andlagmasinin) 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun ge-
kilde bu andlasmanin yiirdirlide girisinden sonraki aonikin-
ci yalin sonu ile yirmiikinci yilin sonu arasinda kademe-
1li bigimde gergeklegitirilecektir. By dBinem 1 Aralik 1976

ile 1 Aralik 1986 tarihleri arasindaki dénem olmaktadir.

(1&) Aydinoglu, I.H ; sh. 78.
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Ayni maddenin 2 fikrasi ise, serbest dolasimin uygulanmsa
yntemlerinin saptanmasiyla g8revli organi belirlemekte-
dir. Buna gire serbest dolagimin uygulanma ytntemlerini
YOrtaklak Hnnéeyi" belirleyecektir.,

Bu protokole giire de; 36. maddenln 1. fikrasanda
lggilerin serbest dolagim hakkinin "@Hzi" belirlenmia hak=
kin igerifinin Roma Andlagmasindan eainlenerek doldurulma-
81 ve hakkin edimli bigimde uygulanmaya konulmasi gbrevi

Ortaklik Konseyl'ne birakilmigtar (15).

36/1. maddede Bzl belirlenen "giplak hak" yalnizca
Tlrk iggilerinin tek tarafli olarak yararlanacadi bir hak
dedildir. Bu hak ayni zamanda Topluluaiiye devletlerin
iggilerine de taninmigtir. Bu iggiler de TUrkiye'de SET -
best dolasim hakkinda yararlanabileceklerdir.

Ortaklik Konseyi 36/2 fikra uyarinca 20 Aralik 1976
tarih.ve 2/76 sayili karari ile 1 Aralik 1976 tarihinde
baslayacak ve 4 yil siirecek gekilde . isgilerin serbest de-

lagimr 1le ilgili esaslari belirlemigse de bu esaslar uy=~
(16)

gulanmaﬁlstlr

Katma Protokol'de isgilerle ilgili ayrica gsu hikiim-
ler yer almektadair: Tirk iggilerine vatandagliktan dolaya
bir ayrim yapilmayagadi (m. 37) serbest dolagim sadlanin-
caya kadar bu konuda ortaya gikabilecek pruhlemlerin kon-
sey tarafindan incelenecef§i ve Tiirk uyruklu iggilerin AT
lilkelerinde galigmalarini kolaylagtiracak tedbirlerin
alinmasi igin dye llkelerde tavsiyelerde bulunabilecegi
(m. 38), AT iiyesi iilkelerde ‘galigan Tiirk isgilerinin sos-
yal gﬁvenliklerinin sajlanacaii ve bu amagla farkla iilke-

lerde gegen hizmet sirelerinin birlegtirilebilecegi

(15) Glinugur, sh. 67. : R
(16) Kararla ilgili ayrintila agiklamalar igin bak. GUnugur sh. &7 vd.
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(m. 39) kabul edilmistir. Ancek getirilen bu dlizenlemeler
Tiirk isgileri bakimindan yeni hak ve imkanlar déﬁildir‘
Protokol Tdrkiye'nin bilhassa AT liyesi iilkelerle yaptig:
ikili andlagmaslarla isgilerine sajladifin haklari daha dar
bir kapsamla ele almig oldufiu igin serbest dolagim konu-
aunda bir ilerleme saflamis oldufunu sdylemek miimklin de-
g11a1r (17,

Buna rafmen protokolle saflanan haklarin da igle-
tilmediﬁi griilmektedir. Glinkd AET Uikeleri Tiirk iggileri-
nin serbest dolagimi konusunda en geg 1 Aralik 1986 tari-
hinde kapilaraini agmak igln kesin taahhiitte bulunmuglar-.
dir. Bu kesin taahhiit kargisinda "serbest dolagimin gecik~-
mesi" ancak Tidrk Hilklimetinin hakkindan vazgegmesi ile miim-
kiin nlabilecekken, AET iilkelerinin tamami 1380 yilindan
baglayarak Tiirk vatandaslarina vize uygulamasina gegmis-
1erdif(18)
nun {istiinl{gl ilkesinl de zedelemiglerdir

ve taahhiitlerini ihlael ederek Topluluk hukuku-
(19)

2- Avrupa Sosyal Sarta

Tiirkiye Avrupa #onseyi Ulkesi glarak Avrupa Sosyal
Sarti'mi 1964 yilinda imzalamistir. Arcak bu andlagmaya
katilmast 14 Ekim 1989 tarihinde ulmustur(ZEE

Bu andlagmanin Tiirkiye'de yiriirlife girmesi ile,
galiganlar, korunmaya muhtaglar ve genel olarak bitdn in-
sanlar igin genis kapsamli oblan bir sosyal heklar manzume-
sipin saflanmaya galigilacafi devlet tarafindan tashhiit
edilmigtir. Gergi sosyal haklar konusunda ig hukukta- Sos-
yal Sartln‘kabul ettigi gergevede olmasgpnda- Bnemli birgok

diizenleme olmasiny ragmen bu diizenlemel$r insan haklarinin

(17) Vilksel, sh. 109,110;. Aydinlig§lu, sh. 80.
(18) Serbest Dolasaim ve Vize Sorunu, sh. 27; Son Gelismeler Marsisin-

-da Hukuki Agidan Vize Sorunu, sh. 15
(18) ¥abaaliaonli Hukiikid lluirm Seminett Torbammemlen <k T
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sosyal boyutunu tam olarak saglamadigi AET llkeleri tara-

findan ileri siirdlmekteydi.

Dysa AS55'nin AT yeri ve 8@nemi gok bilyiktidr. Sdyle
ki; Avrupa Tek Pazari'nin ekamamik ve éusyal alanlar ara-
sindaki baglantilarin kurulmasi ile bagarili olacagi bunun
iginde Avrupa Sosyal alaninin olusturulmasina galigilmasi
gerektigi belirtilmektedir. B&ylece tek Pazar'in kurulma-
s1 ile galisanlarin haksiz rekabete udramalr Bnlenmis ola-

caktair.

Ayrica, Avrupa Sosyal Alani karsisinda hOkimet-ispi-

isvereq diyalogunun gelismesi, sosyal ve ekanamik politika
nin karsilaikli bafimli olmasi, istihdamain artirilmasi, ga-
lisma hayatinin kaliteli hale getirilmesi sosyal glivenlik

ve koruma sistemlerinin gelecegine iliskin engellerin kal=

dirilmasi gibi konular {izerinde durulmaktadair.

Biylece Topluluk vatandaglarinin temel sosyal hak-
lardan ancak, cinsiyetlerine, irklarina, dillerine, milli-
yetlerine, dinlerine, siyasi fikirlerine ve diger farkli
durumlara bakilmaksizin bireylerin esit sosyal statiiye sa-

(21)

hip olmalarz tizglir ve demokrat bir toplumda elde edile

bilir. Kadinlar ile erkeklerin potansiyellerini ancak biy-
le bir toplumda tam olarak gelistirebilmeleri mimkinddr.
Ayrica toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal kiiltlirel @rgiit-
lerine katilmalar: saglanabhilir, gérlsUAT lyesi tilkelerce
ileri slUrtlmektedir. Bunun ise ancak Topluluk fdye dlkele-
rin ig mevzuatlarinin bu dizeniemeleri yapmasi ile miimkiin-
diir. Sosyal Sart'in hiikiimleri bu tergevede dederlendirildi-

ginde #@nemi ortaya gikmaktadar.

(21) Avrupa'nin Sasyal Boyutu; sh. 135.



b47-

.Bundan bagka Avrupa'li Sendikalar, Yatiraimlarain,
toplulugun Giney Avrupa illeklerine kaymasini fBnleyebilmek
igin bu {ilkedeki sendikalari destekleyip, lcretlerin ve
galisma standartlarinin yiikselmesine yardimci plmaktadir-
lar. Ayrica sendikalar Tek Pazar igin sosyal alanin yara-
tilmasinda, galiganlarin “snsyai damping" riskine kars:
korunarak daha iyi bir yasam kosulunun temini igin Avrupa
diizeyinde bir standarda gidilerek sosyal yasalarin gikaril-
masini istemektedirler. Bu yasalar igin sifirdan baglanil-
mayacagini, (ILD) stizlesmelerinin ve Avrupa Sosyal Sart
hiikiimlerinin temel kaynak olarak alinabilecegini savunmak -

tadlrlar(22).

Avrupali isadamlari ise "Avrupa Sosyal Alani"ni ge-
nel bir kavram oplarak ele alip su Bzelliklerin saglanmasi-

ni aramaktadairlar:

Istihdam, Temel ve mesleki ileri efditim, sosyal nii-
venlik, meslek hastaliklari ve kazalarin Gnlenmesi, mesle-
ki saglik, teskilatlanma hakkl ve iggi isveren arasinda

toplu stizlegmenin saflanmasi, olarak belirlemektedirler.

Ayrica sanayiciler, sendikacilarin endiselerine kar-

1 su agiklamayi yapmaktadirlar:

Sermaye, yatirim ve ticari faaliyetlerin sosyal ko-
gullarin daha.ucuz ve kolay oldugu alanlara kaydirilarak
zengin filkelerde igsizlige sebep‘nlmasl endigesi yersizdir.
Yuksul‘hUkUmetlerin bu sonucu temin amaciyle kisitlamaglar
listesine, sosysl standartlari ve galigma gartlari ile ga-
rantileri almalari ise son derece zordur. Giinkidl (ILD) sﬁz;
legmeleri ve (ASS) Avrupa Sosyal Sart'i ve difer belgeler

bu hareket serbestlifine imkan vermez(ZB).

(22) Avrupz'nin Sosyal Boyutu; sh. 137.

il e .
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Yukarida da gBrildigé gibi 'Avrupé Sosyal Sarti®nan
hem'Tupluluk tiyesl hikimetlerl hem de isgl ve lgverenlerl

igin blOyiik bir yeri ve Bnemi oldufju ortadadir.

Tlirkiye'nin bu andlagmayi kabul etmesl ve ig hukun-
da uygulamaya sokmasi ile tam {yelik.igin daha rahat adim
atip, AT ilyesi lilkeler tarafindan ileri sliriilen sosyal
gartlarin eksikli§i gerekgesi bir #Hlgiide kaldirilmig ola-

caktar.

Sart'in Tiirkiye agisindan getirdifi bir yenilik de
serbest dolagim konusundadir. Ancak ilerde de agiklanacafa
gibi bu hiikiimle Tirk iggilerine dofirudan dodruya bir ser-
best dolasim hakki saflanabilecedil kanaatinde defilim.
Sosyal Sart'in serbest dolasim konusundaki bu hikmi uygu-
lama alani bilhassa Tiirkiye igin simirli hatta hig olmayan
bir kaliptan ibarettir.
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I11- 141 ANDLASMANIN SERBEST DOLASIM KONUSUNDA GETIRDIGI
DUZENLEMELER : 2

1- Roma Andlasmasi

Iscilerin serbest dolasimi, esas itibariyle Roma
Andlagmasinin "Toplulufun Temelleri" adi %asiyen ikinci
kisminda ve 48-51. maddelerinde diizenlenmigtir. Belli bir
; (24)

icret karsilifja is yapan kigilere taninan ~gerbest do-

.lagim hakki, Roma Andlasmaalnda nngurulen temel Ozgirlik-

(253

lerden blrisldlr ve bu engel gegig dbneminin sonuna
kadar temin edilecektir. (m. 48) hilkmii ile bir zaman s1n1-

T1 getirilmistir.

Serbest dolasimin amacani (m. 48/2) su gekilde
acirklamigtair. "... Istihdam, tcret ve dijer galisma gart-
larl bekimindan iiye devletlere mensup isgiler arasinda
uyruklufa dayali her tiirlli farli muamelelerin kaldirilma-
‘sidir.” Biylece isgilerin topluluk iliyesi ililkelerden iste-
diklerinde is aréma, galigma ve ikamet etme :imkani tani-
maktadir. : :

Roma Andlagmasi, serbest dolagimla ilgili ana il~
keleri.belirleyip, uygulanmasi ile ilgili_diﬁer diizenleme
ve galigmalarin yapilmasini konsey ve komisyona birakmis-
t1ir.

(24) Ucretli iggi kavraminin belirlemmesinde, TAD'nin "Unger Davasi®
ile ilgili verdigi bir kararda, i{ye devletlerin kendi is mevzuat-
larinin degil topluluk hukukunun dikkate alinacagini kebul etmig-
tir. ITAD Kararlari Dergisi, 1964, sh. 351 vd Baydarpl, C. sh.21

Pl ) = R s e T i EE v Vel . - p
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Igsgilerin serbest dolasimlarinin fFiilen saflanmasi daha
sonra konsey tarafindan gikarilanm tizik ve direktiflerle
miimkiin plmugtur. Bu gekilde serbest dolagimla ilgili and-
lagma meddeleri, tliziik ve y@nergeler lye devletlerde dod-
rudan uygulanabilir nitelikte hiiklimler olup, higbir liye
devlet serbest dolagim hakkini kisitlayici dizenlemeler

yapamaz(ZE).

Roma Andlasmaslnlnlha. maddeyil serbest dolasim hal-
kinin kapsamini su dirt hakki kapsayacak gekilde belirle-

migtir.,

a- Agik islere basgvurmak,

b- Bu amagla Uye devletler llkesinde @zgir bigimde
yer defigtirmek,

c~ Isin yapilmasi amaciyla, ulusal’isgilerin ga-
lismasini diizenleyen yasa, tidzik ve ydnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak o lUlkede ikamet etmek.

d- Isin snna.ermesinden ya da emekli olduktan son-

ra da istenirse isinm yapildifi ilkede oturmak.

Andlagmanin 49. maddesine giire, 48. maddede kapsami
belirlenen serbest dolagimin uygulama y&ntemlerini, Konsey
Komisyonu'nun Binerisi lizerine, 'Ekomomik ve Sosyal Komite!
ye de danigarak Tlzik veya ydnergelerle AT'de iggilerin
serbest dolagiminin gergeklesmesini safjlayacaktir. Bu ko-
nt igin gikarilacak tiiziik ve yBnergelerde gu hususlar giz
inGne alinacaktir.

a- Ulusal galigsma birimleri arasinda siki bir ig
birli§i saglamak, '

b- Ulusal mevzuattan ya da lye devletler arasinda
daha tnceden yapilmisg olan‘uluslarar351 andlag-

malardan dogan ve yilirdrlikte kalmasi iggilerin

(Zé) Baydarol, sh. 15
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hareket tizgUrlifiini kisitlayan idari iglem ve uy-
gulamalar: kaldirmak, )

c- Uygun islere girehilmek igin #Bngéiriilen bekleme
siirelerini belli bir plan gergevesinde asemali
sekilde kaldirmak,

d- Ulugal mevzuattan ya da {ye devlgtler arasinda
daha dnceden yapilmis olan uluslararasi andlag-
malardan dodan ve bir igin #Hzglr gekilde segimi
igin Uye devletler isgilerine, ulusal isgilere
oranla daha kisitlayici olan uygulamalari gilde-
rek kaldirmak,

e- Is arz ve taleplerini karsi karsiya getlrerek,
bu gekilde gesitli bilgeler ve ekanpmilerdeki
yasam ve istihdan diizeyi bakimindan ortaya gika-
bilecek tehlikeleri ortadan kaldirmak ve susyél
dengeyi yeniden kurmak icin gerekli #&nlemleri

almak(27).

BEylece Konsey'in davranislarainain gergevesi gilzilmig,
bu gergeveninin Kanseyin iliye devletlere yBneltecefi direk-

tif ve tilizUklerle doldurulmas: kararlastlrllmlstlr(za).

Roma Andlasmasi'mnin 50. maddesi ortak bir praogram
gercevesinde geng isgi defjisimini tesvik etmektedir. Uye
tilkeler karsilikli olarak geng iggilere Olkelerinde gegici
olaerak is verecekler ve biiylece toplu ve birbirleriyle
uyumlu bir mesleki editim politikasi uygulamig ovlaceklar-

(515t

(27) Is arz ve taleplerini karsi karsiye getirmek amaciyla lye devlet-
lerden bafimsiz bir topluluk kurumu olusturulmustur. "Is arz ve
talepleri Egglidiimi Avrupa Birosu" adiyle kurulanm bu Onite Ye"
paragrafinda @ngdrllen gorevleri dstelemmistir. (Glinufur, sh. 60)

(28) Dofjan, sh. 53.
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lsgilerin tiye devletler iginde serbeat;e'dulas1mla-
rin1 safjlayabilmek igin onlaran sosyal gﬁvenliklerinih de
safjlanmasi gerefiinden hareketle Roma Andlasmasi'nin 51. m
Konsey, Komisyonu'nun Snerisl {izerine iggllerin saosyal qii-
venlikleri ile 1l1gili tedbirleri alms giirevi vermigtir.

Ayrica Roma Andlagmasi ile iiye devlet isglilerine
kayi1tsiz gartsiz bir serbest dolagsma ve yerlesme hakki ta-
ninmamigtir. Uye devletlerin "kamu diizeni", "komu glivenli-
gi" ve "kamu safliga" nedéniyle getirebilecekleri sinirla-
malar (m. 48/3) olabilecedi gibi, kamu y8netimi hizmetle-
rininde de serbest dolasim hakki bu maddenin hiikmii kapsa-

mina alinmamigtir. (m. L4B/4)

Uygulamada isgilerin Topluluk iginde serbest dola-
simi, Konsey'in 49. madde hilkmiine gire, birbiri ardinadan
Gikarttidi ve Uye devletierde dorudan uyguléma niteligine
sahip fig tlzilk -ile {ig ddnemde gergeklesmigtir.

1. Dénem: 1 Eylll 1961/ 30 Nisan 1964 kapsayan di-
nemdir. Bu dinem 16 Afustos 1961 tarih va 15/61 ssy1l: tii-
ziikle diizenlenmistir.

2. Dinem: 1 Mayis 1964/ 8 Kasim 1968 tarihleri ara-
sinda kalan zamani igerir._Hunséy bu d&nemi 25 Mart 1964
tarih ve 38/64 sayili tiiziikle daha detayli olarak ele al-
mietlr.

3. D8nem: Bu dénem 9 Kasim 1968 tarihinden sonraki
dnemi kénsar ve bu dfnemin kapsami 15.10.1968 ‘tsrihli ve
16/268 sayili tiiztik ile bu tHzlfln uygulema ydntemlerini
belirleyen 15.10.1968 tarih ve 68/360 sayila jﬁnergeyle

belirlenmigtir<?)

(29) Tizdfln Tirkge metni igin bak. A dlﬂU?lU,‘Shc 98 vd. Ug tiiziik
hakkinda genis agiklamalar igin bak. Tuncomagi, sh. 26 vd; Glnu-
Boiem wamim o G 0D @« B il ch B o



2- Avrupa Sosyal Sertinda:

Sosyal sart esas itibariyle galiganlarin ve korun-
maya mubhtag diger bireylerin sosyal haklarini ele almig
ve ona gbre hiikiimler getirmisgtir. Ayrica sosyal haklarin
kapssmini genis tutarak akit devlet vatendaslari igin di-
ger skit devlet illkelerinde i1s getirici iste galigmayi bir
sosyal hak plarak kabul etmigtir.

Sartain birinci‘bﬁlﬁmﬁnﬁn 18. ilkesinde bu konuyla
11gili gu hiikiim getirilmigtir. "Herhangi bir akit tarafan
vatandaglari, inndirici, ekonomik veya sosyal nedenlere
dayalil kisitlamalar sakla kalmak kaydiyla,. diger bir akit
taraf (Olkelerinde, o {ilke vatandaglari ile egit kogullar
altinda kaiang getirici hefhangi bir merkezi iste galisma
hakkina sahiptir." :

Sartin ikinci bdlimiintdn 18, maddesinde bu ilkenfin
kapsami agiklanmigtir. Bu madde hikmiine gbre:

"Difer ekit taraf Glkesinde gelir getirici bir is
edinme hakki,

Akit taraflar, dtekl akit taraflardan herhangi bi-
rinin dlkesinde gelir getirici bir ig edinme hekkinin =t-

‘kin bigimde kullanilmssini safilamak iizere;

1- Mevcut diizenlemeleri serbetgi bir anlayigla uy-
gulamayi;

2~ Yirirliikteki formaliteleri basitlegtirmeyi ve
galisan yabancilar veya onlari galistirsnlar ta;af1ndaﬁ

ddenen resim ve diger harglari azaltmayl veya kaldirmayui;



el lin

3- paligan yabancilarin istihdamini diizenleyen mev-
zuata tek tek veya topluca esneklik getirmeyil taahhit
ederler ve

4- Kendi uyruklarinin diger akit faraflafln lke-
sinde gelir getirici bir is edinmek {izere Ulkeden gikis

hakkini tanirlar.

Bu hiikGimler ilk bakigta sosyal Avrupa Konseyi Odyesi
Glke vatandaglari igin serbest dolasim hakkini inandirica
ekonamik ve sosyal nedenlere dayali kisaitlamalar sakli kal-
mak kaydiyla- kabul ettifi sonucunu dofurabilir. Ancak gar-
tin dgldnci bdldmindeki akit taraflarin taashhitlerini dizen-
leyen 20. maddenin 1. fikrasinin b ve a bendi in:elendiﬁiq-

de hig de Byle olmadifi sonucu ile karsilagilacaktir.

20. md. 1. fikra 6. bendine géire: Akit taraflar an-
cak bu gartin II. B#Hldminin 1,5,6,12,13,16, ve 13. maddele-
rinin en az begiyle kendini badli saymayi; c bendlne gdre:
Bir t6nceki bend uyarinca segtifi maddelere ek olarak, ken-
disini baBli saydifjs toplam madde sayisi 10'dan veya numaQ_
ralanmis fikra sayisi 45'ten az olmamak kosuluyla, ig bu
gartin II. Bdllminde yer alan maddelerden veya numaralan-
mig fikralardan seﬁeceﬁi kadroyla kendini bafli saymayi '
teaahhit eder.

Bu hiikiimlerle de gdrildigld gibi . Sartin serﬁast do-
lasimla ilgili hikmi mecburi kabul edilmesi gereken bir
hiklm olmayip, ancak akit taraflarin ihtiyariyle segebile~
cekleri zaman kendilerini haﬁli sayarlarsarhUkUm ifade ede-
bilecektir.
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Yine Sosyal Sart'an serbest dolasimla ilgili di-
zenleﬁelerini igi bog uygulama imkani olmayan bir hak ha-
line getiren diger bir hilkim de, Sasyal Sart'a Ek'in ikin-
ci maddesinde gu gekilde agiklanmigtir. Birimci b@ldmin
18. fikra ile ikinci bdldmin 18. maddesinin l. fikra isbu
hilkimler, akit taraflerin llkelerine giris konusuyla ilgi-
1i degildir ve 13 Aralik 1955 tarihinde Paris'te imzala-

nan Avrupa Iskan SBzlegmesi hiikiimlerine halel getirmez.

Bu agiklamalardan sonra Sosyal Sart'in serbest do-
lagim konusunda getirdigi diizenlemeler igin su sonuca va-

rilabilir.

Sosyal Sart, serbest dolasimi akit i{ilke vatandasla-
T1 igin bir sosyal hak clarak kabul etmi5£ir. Ancak yine
getirdigi hiikiimlerle bir sosyal hak plarak kabul ettidi
serbest dolasimin uygulanmasina imkan verecek diizenleme
getirmediﬁi‘gibi bilakis ortadan kaldirici hiikimler ge-

tirmigtir.
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TUKETICI KREDiLERI VE TURKIYEDEKI BANKALARDA UYGULAMA
Evcan UZUNLARX
GIRIS

Teknolojik ve ekonomik alanda meydana gelen ilerlemeler, tiiketicilerin hizmetine birgok
mal ve hizmetlerin sunulmasim gerekli kilmugtir. Tiiketiciler, bu mal ve hizmetlers tiiketict kredisi ile
elde ederler. Soyleki, kigiler uzun yillar para biriktirerek satinabildikleri herhangi bir mamulu
titketici kredisi ile hi¢ beklemeden elde edebilir, veya toplu nakit ihtiyaglanns kargilayabilirler.

Son yillarda, elektronik bankacilifin hizmete sunulmasi, kisileri para tagima zahmetinden
" kurtaran kredi kartlanmn uygulama alamina girmesine neden olmus, boylece tiiketici kredisinin bir

Bankalar ve diger finansman kurumlan kigilerin nakit ihtiyaglarini kargilamak igin bir
finansman kaynai olugtururken, kendileride 6diing verdikleri naktin ticaretini yapmug olurlar. Bu
arada imalatgilann mal ve hizmetlerinin satlmasi i¢in bir pazar olana$s da yaratilnmg olur. Boylece
iiretilen mal ve hizmetler, saglanan tiiketici kredileri ile daha rahatlikla satilacak ve bu durumdan da
kendiler kazang temin edeceklerdir.

Tiirkiyede, titketici kredileri 1988 yilindan beri, bankalarda uygulanmaya baglarmstr. Bu
krediler makul bir gelir diizeyi olan kisilerin (memur, iggi, esnaf) toplu nakit ihtiyacim kargilamak
ve dayarnkli mallann satin alinmasina yonelik olarak verilmektedir. Tuketici kredilerinin Tiirkiye'de
uygulanmaya konulmast, imalatgilann satiglannin artmasina neden olmugtur. Diger yandan:
bankalar, gegmigte giipheli duruma gelmis alacaklanindan kurtulmak igin kredileri birgok kisilere
vererek, riski dagitmak istemiglerdir. Kigilerin maag ve iicretleri, bankalar igin bir kredi teminati
olarak goriilmektedir. Bankalar kredilerini iicretli kesime vererek, hem alacaklarinin tehlikeye
diigmesini Snlemisler, hem de birgok kisiye verilen kredilerden kazang temin etmeye baglamaglardir,

Tiiketici kredilerini genel olarak tamitnfumz bu qahsmada., ilk olarak tiiketici kredilerinin
dnemi ve gelismesinin nedenleri iizerinde durulmugtur. 2. béliimde tiiketici kredisinin avantajlan
ve salancalanina yer verilmigtir. Aynca ayni boliimde; titketici kredisini kullanmanin prensiplerine
de yer verilmigtir. 3. boliimde tiiketici kredilerinin simflandinimasi ele alinmsg, 4. boliimde
faiz hesaplamasi, tiiketici kredi kurumlan ve kredi degerlemesi anlanlmgar. 5. boliimde ise,
Tirkiye'deld tiiketici kredi uygulamas: ele alimmgtr.

x Atatirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiliesi, Dr.Arg. GOr.




