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OZET

Internetin kullanilmastyla yayginlasan dijital devrim yaklasik olarak on yil
Once ortaya ¢ikan yeni bir teknoloji ile boyut degistirmistir. Heniiz taninmaya ve
uygulama alanlar1 kesfedilmeye baslanan Blokzincir teknolojisi, finansal islem-
ler, deger veya varliklarla ilgili diizenlemeleri de igeren ancak bunlarla sinirlt ol-
mayan herhangi bir veriyi siirekli olarak sifrelenmis ve geri dondiiriilemez bir
deftere kaydetmenin merkezi olmayan bir yontemi olarak tanimlanabilir. Blok-
zincir teknolojisinin ilk kullanimi 2009'da tanitilan dijital kripto para birimi olan
Bitcoin'in yaratilmasi ile olmustur. Bitcoinle baslayan bu siire¢ onbinlerce altco-
inin yaratilmasiyla karmasik bir hal almistir. Halihazirda finans alaninda getirdigi
yeniliklerle konusulan bu teknolojinin yakin bir zamanda egitim, saglik, politika,
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gida ve hukuk gibi hizmetlerin saglanmasinda da yogun kullanilacagi 6ngoriil-
mektedir.

Diinya genelinde blokzincir teknolojisinin regiilasyonuna yonelik tilke uygu-
lamalar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Gelecegin diinyasini tiimden degis-
tirecek bu teknolojiye iilke yonetimleri bir yandan temkinli yaklagsmakta bir yan-
dan ise bu teknolojiden geri kalmamak gerektigine yonelik politikalar ortaya koy-
maktadir. Su ana kadar gérmezden gelinen bu teknolojiye yonelik miistakil hu-
kuki diizenleme sayist iilke sayisina oranla diisiik diizeydedir. Blokzincir ekosis-
temi siirekli olarak gelisen Tiirkiye nin proaktif hukuk anlayisiyla geleneksel hu-
kuki diizenlemelerin disinda teknolojik yenilikleri destekleyecek nitelikte bagim-
s1z hukuki ¢aligmalar yapmasi bu teknolojiden faydalanma konusunda Tiirkiye’yi
avantajli bir konuma getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Kripto Para, Kripto Varlik, Blokzincir, Blokzincir Tek-
nolojisi ve Hukuk, Regiilasyon.

ABSTRACT

The digital revolution, which became widespread with the use of the internet,
changed its dimension with a new technology that emerged about ten years ago.
Blockchain technology, which is just beginning to be recognized and its applica-
tion areas to be explored, can be defined as a decentralized method of continuo-
usly recording any data, including but not limited to financial transactions, regu-
lation of value or assets, in an encrypted and irreversible ledger. The first use of
blockchain technology was with the creation of Bitcoin, the digital cryptocur-
rency introduced in 2009. This process, which started with Bitcoin, has become
complicated with the creation of tens of thousands of altcoins. It is predicted that
this technology, which is currently being talked about with the innovations it
brings in the field of finance, will be used extensively in the provision of services
such as education, health, politics, food and law in the near future.

Country practices for the regulation of blockchain technology around the
world differ from each other. Country governments are cautiously approaching
this technology, which will completely change the world of the future, and on the
other hand, they put forward policies that should not fall behind this technology.
The number of regulations for this technology, which has been ignored until now,
is low compared to the number of countries. With the proactive legal approach of
Turkey, whose blockchain ecosystem is constantly developing, independent legal
studies that will support technological innovations apart from traditional regula-
tions will bring Turkey to an advantageous position in benefiting from this tech-
nology.

Keywords: Cryptocurrency, Crypto Assets, Blockchain, Blockchain Tech-
nology and Law, Regulation.
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GIRIS

Internetin kullanilmasiyla yayginlasan dijital devrim yaklasik olarak
on bes yil 6nce ortaya ¢ikan yeni bir teknoloji ile boyut degistirmistir. Bu
tarih ilk kripto para! Bitcoinin ortaya konuldugu tarihe denk gelmektedir.
Blokzincir olarak adlandirilan bu teknoloji heniiz taninmaya ve uygulama
alanlar1 kesfedilmeye baslanan ve siirekli olarak degisen bir teknolojidir.
Blokzincir teknolojisi, finansal islemler, deger veya varliklarla ilgili dii-
zenlemeleri de igeren ancak bunlarla sinirlt olmamak {izere herhangi bir
veriyi siirekli olarak sifrelenmis ve geri dondiiriillemez bir deftere kaydet-
menin merkezi olmayan bir yontemi olarak tanimlanabilir?. Teknolojinin
baslangicta kullanimi ve adint duyurmasi her ne kadar kripto varliklarla
miimkiin olmussa da kuskusuz bu teknoloji kripto varliklardan ¢ok daha
girift bir pratige karsilik gelmektedir.

Blokzincir teknolojisinin uygulama alanlar1 giinden giine ¢esitlenmek-
tedir. Finans uygulamalarindan bankaciliga, egitim ve saglik uygulamala-
rindan kisisel verilerin giivenligine, tedarik zincirinden degerli kagitlarin
hukukuna kadar her alana sirayet etmektedir. Bu agidan blokzincir tekno-
lojisinin gelecegin diinyasin1 yeniden sekillendirecegine olan inang art-
maktadir. Bu teknolojik devrim tiim siiregleri kolaylastiran avantajlar or-
taya koymakla beraber, teknolojinin uygulanma asamasini diizenleyen re-
giilasyonlarin olmamasi pratikte énemli sorunlari da beraberinde getir-
mektedir. Ozellikle, hizmet saglayicilar ve kullanicilar agisindan mevcut
hukuk diizenindeki hiikiimlerin bu teknoloji alaninda goriilen uyusmazlik-
lara uygulanip uygulanmayacagi énemli bir problem olarak oniimiizde
durmaktadir.

Uygulamaya doniik belirsizliklerin varligi hiikiimetlerin alana iliskin
hukuki diizenleme yapma geregini ortaya koymaktadir. Ancak, devletlerin
neredeyse tamami bugiine kadar bu ihtiyacin varligini gérmezden gelmek-
tedir. Bu galigmada, devletlerin kripto varlik alanina iligkin yapmis olduk-
lar1 diizenlemeler ile yiiriitiilmekte olan ¢alismalar tespit edilerek genel bir
degerlendirme yapilmstir.

Calismada kripto para ve kripto varlik ifadeleri ayni anlamda kullanilmustir.Ciimle
iginde karsiladig1 anlama gore bazi climlelerde kripto para bazi ciimlelerde ise kripto
varlik ifadesi kullanilmustir.

2 william Mougayar, The Business Blockchain: Promise, Practice, and Application of
the Next Internet Technology, 1 st Edition, Wiley, 20186, s. 4.
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. BLOKZINCIR

Blok zinciri, kullanicilar arasinda her tiirlii manuel ve otomatik iglemi
kayit yapabilen acik ve dagitilms bir defterdir®. Dagitilmis olmasi islem-
lerin blokzincir agina katilan yalnizca bir diigime degil birden ¢ok dii-
giime kaydedilmesi anlamina gelir. Diiglim (node) blokzincir aginda islem
yapan ve kayit tutan her bir cihaza karsilik gelir. Blokzincir teknolojisi
ortaya cikis felsefesine gore merkeziyetsizdir. Bir bagka deyisle, islemler
tek bir merkezden yiiriitiilmez ve tutulmaz. Blokzincir agina katilan her-
kes yapilan islemleri gorebilir. Blokzincirin merkeziyetsiz olusu, bir dev-
let, sirket, birey veya organizasyon gibi merkezi bir unsura ihtiyaci orta-
dan kaldirarak karar verme ve kontrol mekanizmasinin bir aga dagitilma-
sin1 ifade eder. Oysaki, merkezi sistemlerde tiim islemler tek bir noktada
toplanir ve veriyi erisim sadece bu merkezin eliyle saglanabilir. Dolayi-
styla, blokzincir aglarinda esler arasinda veriye erisim agisindan bir de-
mokratik yap1 s6z konudur. Hicbir diigiim baska bir diiglime ne yapmasi
gerektigi konusunda talimat veremez. Bu, bir sistemin hem merkeziyetsiz
hem de dagitik olabilecegi anlamina gelir. Blokzincir, hesaplama mantigi
olarak adlandirilan bir dizi algoritma ve kurali takip eder. Teoride, her is-
lemin varlig1 tim kullanicilar tarafindan goriiliir, ancak islemler sifrelen-
diginden islemin "anlami1" veya amaci gizli tutulur. islemin her iki tarafin-
daki kullanicilar, esler arasi iletimi kullanarak birbirleriyle etkilesime gi-
rer. [letisim merkezi bir noktadan yapilmak yerine dogrudan birbirlerinin
arasinda gergeklesir. Tiim kullanicilar benzersiz bir alfasayisal adresle ta-
nimlanir ve bu nedenle bir blok zincirinin takma ad oldugu sdylenebilir?.

Blok zincirlerin tanimlanmis yedi temel 6zelligi bulunmaktadir. On-
celikli olarak, blok zincirler, genellikle agik kaynakli yazilim protokolle-
rine bagl aracisiz ve ulusétesi aglardir. ikincisi, dagitik yapilari nedeniyle,
konsensiis mekanizmalarinin kullanildigi esnek ve direngli aglardir.
Ugiinciisii, blok zincirler seffaftir; islem verilerinin dogrulanmis ve gorii-
niir oldugu duygusu ayrica i¢erdikleri veriler genel-6zel anahtar sifrele-
mesinin kullanilmasi nedeniyle reddedilmez. Dordiinciisii, islem yapan ta-
raflarin kimliklerini agiklamadan sisteme katilmalarina izin verdigi i¢in
takma adla karakterize edilebilir. Besincisi, blok zincirlerin belirli tegvik-
leri ve maliyet yapilari vardir. Ornegin, blok zinciri tabanli bir ag siirdiiren

3 Siraj Raval, Decentralized Applications: Harnessing Bitcoin's Blockchain
Technology, O'reilly Media, 20186, s. 5.

4 Don Tapscott/Alex Tapscott, A Blockchain Revolution: How the Technology
Behind Bitcoin is Changing Money, Business, and the World, Portfolio, 2016.
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taraflar1 tegvik eden ve maliyetlerini kompanse eden blok odiilleri ve ma-
dencilik iicretleri gibi. Altinci1 benzersiz bir 6zelliktir ki, sistem i¢indeki
islerin durumu tizerinde bir anlasmaya dogru sosyal aktiviteyi koordine
etmek i¢cin konsensiis mekanizmalarinin konuslandirilmasidir (proof of
work). Yedinci ve daha derin bir diizeyde, blok zincirler belirli bir tiir
"ozerklik" saglar, herhangi bir yazilim kodunun tamamen bagimsiz olarak
yliriitiilmesini kolaylastirirlar®.

Blok zincir teknolojisi, sadece kripto paralarin ortaya ¢ikarilmasinda
kullanilan bir teknoloji olmayip diger alanlarda da yeniligi tesvik edebilen
cok amacli bir teknoloji olarak kabul edilir®. Kripto varliklar fiziki olma-
yan sanal varliklar oldugundan programecilar ve yazilim gelistiricilerin yal-
nizca kripto para birimlerini meydana getirdigi diistiniilebilir. Oysaki
blokzincir teknolojisi kripto paralar1 da i¢ine alan yaygin uygulamalariyla
baska alanlarda da bilgi aktarimimi saglayan sistemlerin olugmasini sagl-
sayabilir. Ornegin, bitcoin protokoliindeki yerlesik baz1 &zellikler, taraf
anlagmazliklarini, mikro 6demeleri, giivence so6zlesmelerini ve akilli s6z-
lesmelerle miilkiyeti temsil eden igeren birtakim ¢oziimleri de igerir’.
Kripto varlik aglari, belgeleri saklamak amagli noterlik hizmeti de verebi-
lir.

A. Kripto Varhk

Kripto para birimleri veya kripto varliklar® i¢in ¢esitli tanimlar yapil-
mistir. Genel olarak, bunlar, tiretimlerini ve transferlerini giivence altina
almak icin sifrelemeye bagli dijital varliklar olarak diisiiniilebilir. Bu var-
liklar, merkez bankasi gibi merkezi bir otoriteye sahip olmanin aksine,

5 Joao Pedro Quintais/Balazas Bodo/Alexandra Giannopoulou/Valeria Ferrari,
Blockchain and the Law: “A Critical Evaluation”, Amsterdam Law School Legal
Studies Research Paper, 2019, s. 3.

6 Martin Mubhleisen, “Finance and Development”, International Monetary Fund (IMF),
(2018), s. 12, www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/pdf/fd0618.pdf,
E.T.17.06.2022.

Jerry Brito/Andrea Castillo, Bitcoin: A primer for policy makers, George Mason
University, Mercatus Center, 2013, s. 9.

IMF genellikle bunlara kripto varliklar olarak atifta bulunmaktadir. Dijital para
birimlerinin “tipik olarak bazi parasal ozelliklere sahip (6deme araci olarak
kullanilmak gibi) ancak bir egemen para biriminde ihra¢ edilmeyen veya bir egemen
para birimine bagli olmayan, herhangi bir kurulusun yiikiimliiligii olmayan varliklar
oldugu ve herhangi bir otorite tarafindan desteklenmedigini” belirtir. Bkz.
https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2020/01/09/Regulation-of-
Crypto-Assets-48810. E.T.17.06.2022.


https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2020/01/09/Regulation-of-Crypto-Assets-48810
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merkezi olmayan bir sistem veya aga dayanirlar; esler arasi bir mimari
aracilifiyla, kripto para birimlerinin sahipligini ve miktarin1 denetleyen
dagitik bir sistemin iriiniidiirler. Bu sistem, yeni kripto para birimlerinin
olusturulup olusturulamayacagina iliskin gerekli kosullar1 ve miilkiyeti ta-
nimlar. Kripto varlik birimlerinin miilkiyeti yalnizca kriptografik olarak
kanitlanabilir. Sistem, kripto varlik birimlerinin sahipliginin degismesine
izin verir; eger bu birimlerin mevcut sahipligi dogrulanabilirse ve ayni
kriptografik birimin sahipligini degistirmek i¢in ayn1 anda iki farkl islem
yapilirsa, sistem bunlardan yalnizca birini gergeklestirir. Blokzincir ve bit-
coin ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilan kavramlardir. Esasen blokzincir
bitcoini de igeren kendine has 6zellikleriyle ulusotesi bir teknolojidir.
Blokzincir Bitcoin yazilimi ile birlikte akilli s6zlesmeler, merkeziyetsiz
finans uygulamalar1 (DeF]), arttirilmis gergeklik uygulamalari (metaverse
vb.), Web3, NFT (Non-fungible token) gibi proje temelli kripto varliklar
da kapsamaktadir. Dolayisiyla blokzincir ve bitcoin birbirinden farkli kav-
ramlardir. Bitcoin blokzincir iizerinde yerlesik dijital bir varliktir. Bit-
coin’in temelindeki teknoloji ise Blokzincir’dir®.

Kripto varlik birimleri aginin benzersizligi ve giivenligi, ayn1 zamanda
iki is protokolii siirecine dayanir: Is Kanit1 (Proof of Work-POW), bir is-
lemi dogrulama maliyetini ve bunu yapmak i¢in parasal bir 6diilii birlesti-
rir. Blok zincirindeki iglemler, her kullaniciya bir ortak anahtar (kabaca
bir banka hesap numarasi gibi) ve bir 6zel anahtar (bir parola gibi) atanan
acik anahtar sifrelemesi kullanilarak yapilir. Kripto varlik birimlerini bir
kullanicidan digerine aktarmak i¢in “islem” ad1 verilen bir mesaj olustu-
rulur ve bu mesaj blok zincirine eklenir. Bu mesajin gergekligini dogrula-
mak, yani gonderenin “imzasinin” (6zel anahtarin) “banka hesap numara-
sia” (ortak anahtar) karsilik geldigini dogrulamak i¢in, “madenciler” ola-
rak adlandirilan kullanicilar bilgisayar donanimi matematiksel hesaplama-
lar1 yapar. Madencilik siireci, cok miktarda elektrik giicii gerektirdigi i¢in
maliyetli olmasina ragmen, kullanicilar1 yeni olusturulan kripto varlik bi-
rimleriyle ddillendirmektedir. Sonug olarak, bu kullanicilar daha hizli ig
kanit1 (POW) saglamak i¢in kendi aralarinda rekabet eder ve bu islemleri
yeni bir bloga kaydeder. Ortalama olarak, yeni bir blok olusturmak ve is-
lemi onaylamak igin zincire eklemek yaklasik on dakika siirer. Islemler

9 Mete Tevetoglu, “Ethereum ve Akilli Sézlesmeler”, Inénii Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 2021, s. 195.
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dogrulandiktan ve blok zincirine kaydedildikten sonra geri alinamaz, tah-
rif edilemez ve agdaki herkes tarafindan seffaf bir sekilde goriilebilmek-
tedir'®,

Ikinci protokol olan Hisse Kanit1 (Proof of Stake-POS) protokoliinde,
kullanicilarin yaptiklar: islem karsiliginda gelir elde etmek icin ellerinde
bulunan kripto varliklari, yapilan islemin dogrulugunu kanitlamak i¢in sis-
teme kilitlemeleri gerekir. “Staking” (gelirden pay alma) olarak adlandiri-
lan bu kilitleme isleminde, clizdanda bulunan tutar kilit a¢ilana kadar ciiz-
danlarda tutulur, kilitlenen tutarin kullanicinin hissesi oldugu agda isaret-
lenerek dogrulanir. POS algoritmasi, bir POW semasinda ihtiya¢ duyulan
elektrik giicli miktar1 konusunu ele alir. Bu algoritmada, yeni bir blogun
yaraticisi, servetine bagl olarak deterministik bir sekilde se¢ilir. Bu, kul-
lanicinin sahiplik payima karsilik gelen bir yiizde madenciligi yapmakla
sinirlt oldugu anlamina gelir. Yapilan islem tipki halka arz edilen sirket-
lerden alinan pay karsilig1 yapilan 6deme gibidir. Fazla paya sahip olan
kisiler, dagitilan kardan da en fazla geliri elde ederler, “staking” i¢in daha
fazla kaynak ayiran kripto varlik kullanicilart da gelirden daha yiiksek pay
alirlar™,

Kripto para birimleri de kendi i¢inde bazi zorluklari, dezavantajlari
barmndirmaktadir. Paralarin degerindeki oynaklik, 6l¢eklenebilirlik, yiik-
sek elektrik gereksinimleri, anonimlik, giivenlik endiseleri, merkez ban-
kalarinin ve para politikasinin belirsiz rolii énemli sorun alanlaridir?.
Kripto para birimlerinin piyasa degerini ortaya koyan coinler olusturma-
lar1 miimkiindiir. Bu, genel itibariyle stabil coin denilen degeri Amerikan
dolarina endeksli kripto varliklarla miimkiin olmaktadir. Iki tiir kripto var-
lik birimi vardir. Bunlarin ilki BTC (Bitcoin), ETH (Ethereum) ile bir¢ok
altcoin gibi bagimsiz bir blok zinciri tarafindan olusturulan ve piyasadaki
arz ve talebe gore fiyat1 farklilagabilen geleneksel kripto varlik birimleri

10 vasmin Winther De Araujo/Consolino Almeida/Jose Antonio Pedrosa-Garcia,
Regulation of Cryptocurrencies: Evidence from Asia and the Pacific, United Nations
ESCAPE, Economic and Social Commisison for Asia and the Pacific, 2018, s. 2.

11 Etherium. “Hisse Ispat1”,  https://ethereum.org/tr/developers/docs/consensus-
mechanisms/pos/. E.T.13.06.2022.

12 European Central Bank, “Electronic Money”,
https://www.ech.europa.eu/stats/money_credit_banking/electronic_money/html/inde
x.en.html, E.T.14.06.2022.
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digeri ise USDT, USDC, BUSD, DAI gibi dolar fiyatina sabitlenmis, pi-
yasadaki arz ve talep kosullarindan etkilenmeyen sabit kripto varliklar-
dir'®. Ornegin 1 birim USDT 1 birim Amerikan dolarmna esdegerdir. Bir
baska deyisle, bir kripto paranin degeri Amerikan dolar1 benzeri kulla-
nimda olan paralara gore belirlenmektedir.

IL. DUNYA GENELINDE YAPILAN HUKUKIi
DUZENLEMELER

Kripto varlik piyasalarinda geleneksel bankacilik kadar olmasa da
giinliik islem hacmi yiiksektir. Islem giivenligi acisindan kripto varlik pi-
yasalar1 yatirrmei agisindan risk tasimaktadir. Oyleki, para transfer islem-
leri yapilirken kripto varlik clizdanlarinda yer alan sermayenin tamamini
kaybeden ¢ok sayida yatirimci bulunmaktadir. Bu nedenle kripto varlik
alaninin hukuken diizenlenmesi yatirimcilarin korunmasi agisindan 6nem-
lidir. Bu baglamda iilkelerin blokzincir teknolojisine iligskin yaklasimlari
farklilik gostermektedir. Diinya genelinde diizenlemeler iliskin gelistirilen
yaklasimlarin ilki “Bekle-Gor yaklasimi”dir. Bu yaklagim blokzincir tek-
nolojisinin heniiz gelismekte olan bir teknoloji oldugunu, kullanim alan-
larin yaygin olmadigini dolayisiyla diizenlemelerin bu teknolojinin kulla-
nim alanlarinin artmastyla birlikte yapilmasi gerektigini savunan bir anla-
yisin {irlinlidiir. “Diizenleyici yaklasim” ise en yaygin kabul edilen ikinci
yaklagimdir. Bu yaklagim ise blokzincir teknolojisinin varligini kabul et-
mekle birlikte alanda hukuki diizenlemelerin ve kurallarin bu teknolojinin
gelisimi ile es anli olarak yapilmasi gerektigini ileri siirmektedir®.

A. Asya-Pasifik Bolgesi

Hindistan kripto paralar1 yasal para birimi olarak kabul etmemektedir.
Aslinda dijital varlik ekosistemi agisindan kendisini bir inovasyon mer-
kezi olarak tanimlamaktadir. Kripto para iglemlerinin yapilmasi yasak de-
gildir. Kripto varlik faaliyetlerinin terdrizmin finansmaninda kullanilma-

13 world Economic Forum, “Navigating Cryptocurrency Regulation: An Industry
Perspective on the Insights and Tools Needed to Shape Balanced Crypto Regulation”,
https://iwww3.weforum.org/docs/WEF_Navigating_Cryptocurrency_Regulation_202
1.pdf, E.T.15.06.2022.

Tiirkiye Bilisim Vakfi, “Diinyada Blokzincir Regiilasyoblar1 ve Uygulama Ornekleri
Karsilastirma Raporu- 2019”.
https://bctr.org/dokumanlar/Dunyada_Blokzinciri_Regulasyonlari.pdf,
E.T.15.06.2022.
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sin1 engellemek icin hukuki diizenleme yapilmistir. Dijital para birimleri-
nin 6deme amagcli kullanilmasi da {ilke genelinde yasaklanmigtir. Bu ¢a-
lismalarin disinda kripto varlik diizenlemelerinde kayda deger bir ilerleme
saglanmamistir. Hiikiimet kripto varliklara mesafeli durmaktadir. Ancak
sanal para birimlerinin altinda yatan blok zincir teknolojisinin finansal
icerme ve finansal sistemin verimliligini artirma konusunda potansiyel
faydalar1 oldugunu kabul etmektedir’®. Kripto varlik platformlarini kay-
dettirmek veya lisanslamak igin 6zel bir yasal ¢cergeve bulunmamaktadir.

Cin, kripto para birimlerini yasal olarak tamimamaktadir. Bu nedenle,
bankacilik sistemi kripto para ilgili hizmetleri sunmamaktadir. Bu amagla,
2013'ten bu yana hiikiimet, kripto varlik yatirimcisini korumak ve yatirim-
cmin maruz kalacagi finansal riski dnlemek i¢in kripto para ticaretini ve
sanal para birimiyle ilgili her tiirlii faaliyeti kisitlayan diizenlemeler yap-
mistir. Yerli kripto para platformlari ile madeni para arzi (ICO) yasaklan-
mistir. Su ana kadar kripto varlik birimini diizenleyen herhangi bir yasa
cikarilmamistir ancak Bitcoin hakkindaki 2013 genelgesi, Cin hiikiimeti-
nin kripto para birimini nasil gérdiigiine dair resmi bir bakis agis1 sagla-
maktadir. Belge, Bitcoin'in merkeziyetsiz olmasi ve fiyat para biriminin
geleneksel 6zelliklerine sahip olmamasi yasal bir para olarak kabul edil-
mesinden ¢ok sanal bir emtia olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmek-
tedir. Cin hiikiimeti vatandaslarin bu kripto varlik ticaretine riskleri ken-
dilerine ait olmak iizere katilabileceklerini kabul etmektedir. Ayrica Yiik-
sek Mahkeme kripto varliklar1 yasal para birimi olarak degil, bir meta ola-
rak kabul etmektedir. Hiitkiimet Cin Yuan1 veya yabanci para birimleri ile
bitcoin ticareti yapilmasini kabul etmektedir. Kripto para madenciligi de
yasak kapsamindadir?®,

15 Mondag, “Legal Status of Virtual Currencies/Cryptocurrencies in India”,
http://www.mondag.com/india/x/583670/fin+tech/Legal+Status+Of+Virtual+Cur-
renciesCryptocurrencies+In+India, archived at https://perma.cc/SHAT-Y3TT,
E.T.17.06.2022.

16 Comply Advantage, “Cryptocurrency Regulations Around The World”,
https://complyadvantage.com/insights/cryptocurrency-regulations-around-world/,
E.T.18.06.2022.
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Japonya blokzincir teknolojisini ve kripto para varliklarin1 2016 yi-
linda vyiiriirliige koydugu Odeme Hizmetleri Kanunu ile yasal olarak tani-
maktadir. Kanunun ekinde kripto varlik!’;

e mallarm satin alimmas1 veya kiralanmas1 veya belirsiz kisilerce
hizmet saglanmasi i¢in 6deme olarak kullanilabilen, kimligi bilin-
meyen kisilerce alim ve satimi yapilabilen elektronik bilgi islem
sistemi araciligiyla esler arasi aktarilabilen miilk degeri;

e veya tanimlanmamis kisilerle herhangi miilk degeri icin karsilikli
olarak degis-tokus edilebilen, bir elektronik bilgi islem sistemi
araciligryla esler arasi aktarilabilen miilk degeri seklinde tanim-
lanmustir.

Sug¢ Gelirlerinin Transferini Onleme Yasas1 uyarinca, kripto varlik
platformlarinda hesap acan miisterilerin kimlikleri kontrol edilmekte olup
stipheli islem kayitlar1 yetkililere bildirilmektedir. Bildirimde bulunmayan
kripto varlik platformlarinin isletme lisanslar1 6 ayligina askiya alinmakta
ve iptal edebilmektedir'®,

Rusya bir 6deme segenegi olarak kripto para birimlerinin kullanimini
kisitlamaktadir, ancak bunlar1 diizenlemek icin yasal bir gerceve iizerinde
calismaktadir. Yabanci kripto borsalari, lilkede hizmet saglamak i¢in Rus-
ya'daki tlizel kisiliklerini sicile kaydettirmeleri gerekmektedir. Tiim kripto
para biriminden itibari paraya gegis islemlerinin banka hesaplari tizerin-
den gergeklestirilmesi ve kullanicilarin hem bankalar hem de kripto varlik
borsalar1 ile miisterinizi tanima ve dogrulama (Know Your Customer-
KYC) kontrollerinden ge¢cmesi gerekmektedir. Maliye Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanan "Dijital Para Birimi Uzerine" isimli yasa taslag: hiikiimet
tarafindan goriisiilmektedir. Rusya bitcoin madenciliginde de 6nemli ko-
numa sahiptir. Kripto varliklarda su anda bir vergilendirme yapilmamak-

7 Japan Payment Services Act, No. 62 of 2016, Supp. Provisions, art. 1,
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/blockchain-laws-and-
regulations/japan, E.T.18.06.2022.

18 Imolin, “Act on Prevention of Transfer of Criminal Proceeds, Act No. 22 of 2007,
https://www.imolin.org/doc/amlid/Japan/Japan_Act_on_Prevention_of_Trans-
fer_of_Criminal_Proceeds_2007.pdf, E.T.16.06.2022.
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tadir. Fakat, tasar1 kabul edildiginde %13 olan bir gelir vergisi orani iize-
rinden vergilendirilmesi planlanmaktadir'®. Ozellikle Rusya-Ukrayna Sa-
vasinin baslamasiyla ABD ile birlikte Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
yaptirim uyguladigi Rusya kripto varlik teknolojilerine dayal1 uluslararasi
bir yeni 6deme sisteminin kurulmasi igin ¢aligsma yliriitmektedir. Bununla
birlikte, Bat1 yaptirimlarindan kaginmak i¢in Ruslarin kripto varliklara
olan talebinin artt1g1 gdzlemlenmektedir. Yine 2023 yil1 icerisinde kripto
varlik madenciliginin yasal zemine kavusturulmasi igin hiikiimet nezdinde
calismalar yiiriitiilmektedir.

Singapur'da kripto para birimlerine yatirnm ve kripto varlik ticareti
yapmak yasaldir. Singapur'da fon saglama amaciyla ortaya ¢ikan ICO (ilk
para arzi) larin artmasiyla birlikte Singapur Merkez Bankasi (Monetary
Authority of Singapore- MAS) kripto varlik arz1 ve tokenlerinin Singapor
yasalarina gore menkul kiymet tanimina uymasi durumunda diizenlenebi-
lecegine iligkin karar almigstir. Alinan karar kripto varliklarin sanal varlik-
larin Gtesine gecen Gzellikle kara para aklama ve terdriin finansmaninda
da kullanilabilecegini, bu amagla diizenlenmesi gerektigini ortaya koy-
mustur. Ulkede kripto varlik alanin1 diizenleyen menkul bir yasal diizen-
leme bulunmamaktadir. Ayrica, kripto varlik platformlarinin da faaliyet-
lerini yiiriitmek i¢in lisans almalar1 zorunludur?.

Kripto paralar Giiney Kore’de yasal olarak kabul edilmemektedir. Fa-
kat, kripto para varliklarinin giinliitk hacmi borsada islem goéren hisse se-
netlerinin degerini ge¢mis durumdadir. ICO islemleri yasaklanmis olup
kripto para madenciligi faaliyetleri oldukca sinirlidir. 2017 yilindan itiba-
ren piyasay1 diizenlemek amagli ¢calismalar yapilmistir. Planlanan kripto
vergilendirmesi gibi ¢esitli yeni diizenlemeler ile sanal varlik hizmet sag-
layicilarinin 24 Eyliil 2021'e kadar Finansal Hizmetler Komisyonu'nun
kara para aklamay1 6nleme organi olan Finansal Istihbarat Birimi'ne (Ko-
rea Financial Intelligence Unit-KFIU) kaydolmasini gerektiren mevzuat

19 Coindesk, “Russian Government Introduces Crypto Bill to Parliament Over Central
Bank Objections”, https://www.coindesk.com/policy/2022/02/21/russian-
government-introduces-crypto-bill-to-parliament-over-central-bank-objections/,
E.T.19.06.2022.

20 MAS, “MAS Clarifies Regulatory Position on the Offer of Digital Tokens in Singa-
pore”, http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-Releases/2017/MAS-
clarifies-regulatory-position-on-theoffer-of-digital-tokens-in-Singapore.aspx, archi-
ved at https://perma.cc/D8V5-3NST, E.T.20.06.2022.
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yiiriirliige girmistir?. Bu sartlar1 yerine getirmeyen birgok hizmet sagla-
yic1 faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Gliney Kore’de anonim
banka hesaplarindan kriptopara transferi ve ticareti yapmak yasaklanmis-
tir. Ancak, kripto para ticareti tamamen yasaklanmamistir. Kripto para ti-
careti yapanlar bankalarla anlasma yapmak zorunda degildir®?.

Avustralya'da neredeyse her 5 kisiden 1'1 bir tiir kripto varlik birimine
sahiptir. Piyasa hizla gelismekte olup kripto varlik borsalarindaki artan ti-
caret hacimlerinin yani sira kripto varlik clizdan1 uygulamalarini edinen
kisi say1s1 giinden giine artmaktadir. Kripto varliga sahip erkeklerin pay1,
kadinlarin payinin iki katindan fazladir ve sahiplik, Y kusagi arasinda di-
ger yas gruplarina gore daha yaygindir. Kripto para ticaretinde artisa rag-
men, Avustralya'da kripto para ATM'si olan veya kripto para ile magaza
i¢ci 6deme yontemi sunan igletmelerin sayis1t mevcut durumda tiim sektor-
lerde nispeten diigiiktiir. Avustralya'da kripto para ticareti iilkede yasal
olsa da, Avustralya hiikiimeti tarafindan alana iliskin yapilan diizenleme
bulunmamaktadir. Diizenleme eksikligi ve piyasa oynakligi, Avustral-
ya'da kripto paraya yatirim yapmanin zorluklarindan birkagc1 olarak goriil-
mektedir. Diizenlenmemis olsa da, kripto para piyasasina iligskin bazi po-
litikalar mevcuttur. Kripto para birimi, Avustralya'da yasalara gore servet
unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu durum, tiiketiciler i¢in kripto varlik-
larin sermaye kazanci vergisine tabi oldugu ve isletmeler igin ticaret his-
sesi (hisse senedi) olarak islem gordiigii anlamina gelmektedir. Kripto
para birimleri iilkenin Kara Para Aklamay1 Onleme ve Terdrizmin Finans-
mani (Anti-Money Laundering) diizenlemesine tabidir. Bu durum, borsa-
larin Avustralya Islem Raporlar1 ve Analiz Merkezi'ne (AUSTRAC) kay-
dolmas1 gerektigi anlamina gelmektedir®,

21 Elaw, “Act on Reporting and Specified Financial Transaction Information, Act No.
65167, https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?lang=ENG&hseq=44449, arc-
hived at https://perma.cc/7LSF-32ZN, E.T.23.06.2022.

Blockchain Tiirkiye, “Diinyada Blokzincir Regiilasyonlari ve Uygulama Ornekleri
Karsilagtirma Raporu 20197,
https://bctr.org/dokumanlar/Dunyada_Blokzinciri_Regulasyonlari.pdf,
E.T.18.06.2022

23 Statista, “Cryptocurrency  in  Australia - statistics & facts”,
https://www.statista.com/topics/8519/cryptocurrency-in-
australia/#ttopicHeader__wrapper, E.T.25.06.2022.
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B. Avrupa Kitasi

Belgika, Kara Para Aklamay1 Onleme ve Terdrizmin Finansmani an-
lagmas1 geregince kripto varlik saglayicilarimi diizenlemektedir. Yasaya
uyulmamasi1 durumunda agir para cezalar1 verilmektedir. Belgika yasala-
rina gore sanal para birimleri yasal 6deme araci degildir. Finansal Hizmet-
ler ve Piyasa Otoritesi (FSMA) ve Avrupa Merkez Bankas1 (ECB), sanal
para birimini “bir merkez bankasi, kredi kurumu veya e-para kurumu ta-
rafindan verilmeyen, bazi durumlarda paraya alternatif olarak kullanilabi-
len, degerin dijital bir temsili” olarak tanimlamaktadir. Sanal paralar yii-
rurliikteki fiat para birimine doniistiiriilebilmektedir. Ancak, hiikiimet bu
kabule ragmen kripto paralarin yasal bir 6deme araci olmadig1 konusunda
tiiketicileri uyarmaktadir®,

Fransa’da kripto paralar sadece yasal olmakla kalmay1p, ayni1 zamanda
diinyadaki hemen hemen tiim diger ilkelerden daha fazla diizenlenmis
hale getirilmistir. Bitcoin ve diger kripto para birimleri dijital varliklar ola-
rak kabul edilmekte ve hisse senetleriyle ayni sekilde vergilendirilmekte-
dir. 2019 yilinda yiiriiliige giren PACTE Tasarisi ile ICO’larin ve dijital
varlik hizmet saglayicilar1 (DASP) yani borsalar gibi yapilarin fon topla-
masina iligkin bir ¢erceve olusturulmustur. Bir girisim Fransa'da bir blok
zinciri projesi baslatmak isterse, Autorit¢é des Marchés Financiers’e
(AMF) vize bagvurusu yapilabilir. Ancak AMF’ye bir bagvuru yapilma-
dan da bir ICO projesi baslatmak miimkiindiir. Ancak sonrasinda, Fran-
sa'da kurulmus veya tescil edilmis bir tiizel kisilik olarak sicile kaydolma-
lar1 zorunludur. Bununla birlikte, proje ve sirket hedefleri hakkinda belge-
ler saglamalari, topladiklar1 varliklar izlemek ve korumak i¢in bir sistem
kurmalar1 ile Kara Para Aklamayla Miicadele (AML) ve terérizmin fi-
nansmani konusundaki diizenlemelere uymalar1 istenmektedir. AMF'den
lisans almak isteyen DASP'ler denetime tabi olup sigorta, i¢c kontrol pro-
sediirleri, bilgi teknolojisi sistemleri, seffaf fiyatlandirma vb. ile ilgili bir
dizi temel kurala uymakla yiikiimliidiir. Tiim bu yiikiimliilikler dijital var-
lik hizmet saglayicilarinin pazar ile biitiinlesmesini saglamak amaciyla zo-
runlu tutulmustur 2°.

24 Freeman Law, “Belgium and Cryptocurrency”,
https://freemanlaw.com/cryptocurrency/belgium/, E.T.30.06.2022.

25 Amf France, “Towards a new regime for crypto-assets in France”, https://www.amf-

france.org/en/news-publications/news/towards-new-regime-crypto-assets-france,
E.T. 01.07.2022.
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Kripto varliklarin ticareti Birlesik Krallikta serbesttir. Kripto varlik
hizmet saglayicilarinin faaliyetleri yasaldir. Mali Yiirlitme Otoritesi
(FCA) kripto varlik piyasasini diizenleyen ana organdir. Birlesik Krallik,
kripto varliklardan kaynaklanan riskleri ele almak ve yeniligi desteklemek
i¢in bir dizi 6nlem almustir. Stabil coinler i¢in minimum politika beklenti-
lerinin ortaya konulmasi, diizenleyici cergevenin acikliga kavusturulmasi,
Besinci Kara Para Aklamayr Onleme Direktifinin uygulanmasi, belirli
kripto varliklar1 referans alan borsada ve tiirev piyasalarda islem goren
senetlerin satiginin, pazarlanmasinin ve dagitimin yasaklanmast ile kripto
varlik dolandiriciliginin 6nlenmesi igin tiiketicilerin uyarilmasi gibi ¢alis-
malar yapilmaktadir®®, Fakat 2022 Nisan ayindan itibaren Ingiltere hiikii-
meti {ilkeyi kripto varlik teknolojisi ve yatirimi i¢in kiiresel bir merkez
haline getirme planlarinin bir pargasi olarak stabilcoinlerin gegerli bir
O6deme sekli olarak kabul edilebilecegini ortaya koymustur. Kripto varlik
ticareti yapan firmalarin FCA'ya kayitli olmasi, FCA tarafindan kabul edi-
lebilir diizeyde bir AML y6netmeligi izlemeleri zorunludur?.

C. Avrupa Birligi Kripto Varlik Piyasalar1 Diizenlemesi (MICA)

Avrupa Birligi kripto varliklara iligkin bir diizenleme iizerinde uzun
stiredir ¢aligmaktadir. Halihazirda Avrupa'y1 dijital ¢aga uygun hale getir-
mek ve insanlar i¢in ¢alisan, gelecege hazir bir ekonomi insa etmek hede-
fine katki sunacak nitelikte bir taslak diizenleme ¢alismas1 bulunmaktadir.
Ancak, bu diizenleme heniiz Avrupa Birligi miiktesebatinda yerini alma-
mistir. Diizenlemeyi gerekli kilan temel argiiman kara para aklama ve te-
roriin finansmaniyla miicadeleyi amaglayan AB mevzuatinin Gtesinde,
¢ogu kripto varligin AB finansal hizmetler mevzuatinin kapsami disinda
kalmasi ve bu nedenle tiiketici ve yatirnmcinin korunmasina iligkin hii-
kiimlere tabi olmamasi durumunun ortaya ¢ikardigi yazili diizenleme bos-
lugudur. Diizenlemenin yonetmelik seklinde ihdas edilmesi planlanmakta
bdylelikle Avrupa Birligi (AB) diizeyinde kripto varliklar i¢in uyumlasti-

26 HMm Treasury, “UK regulatory approach to cryptoassets and stablecoins:
Consultation and call for evidence”,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachm
ent_data/file/950206/HM_Treasury_Cryptoasset_and_Stablecoin_consultation.pdf.
E.T.08.07.2022

Gov.uk, “Government sets out plan to make UK a global cryptoasset technology
hub”, https://www.gov.uk/government/news/government-sets-out-plan-to-make-uk-
a-global-cryptoasset-technology-hub, E.T.01.07.2022.
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rilmis kurallar getirmesi ongoriilmektedir. Hazirlanan taslak teklifi Av-
rupa Parlamentosunun onayina sunulmus olup diizenlemenin mevcut ha-
liyle tiim iiye iilkeler i¢in baglayici olmasi planlanmaktadir?®. Boylece,
Birlige tiye her {ilkede yapilacak diizenlemeler igin rehber niteliginde hii-
kiimler igcermektedir.

MICA diizenlemesi icin ortaya konulan teklif, Mali Eylem Gorev
Giicii (FATF) ile G7 iilkelerinin ortaya koydugu uluslararasi politika ca-
ligmalar ile uyumludur. Teklif, Avrupa kurumlarina, i¢ pazarin kurulmasi
ve isleyisini amag¢ edinmis iliye devletlerin yasalarinin yakinlastirilmasi
i¢in uygun hiikiimleri belirleme yetkisi veren Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlagmanin (Treaty on the Functioning of the European Un-
ion) 114. maddesine dayanmaktadir. Teklif, gegerli kurallarin tamamen
uyumlu hale getirilmesini saglayarak mali hizmetler i¢in i¢ pazarin kurul-
masinin oniindeki engellerin kaldirilmasini ve igleyisinin iyilestirilmesini
amaclamaktadir. Birlik genelinde hem kripto varliklarmin hem de kripto
varlik hizmetlerinin farkli ¢erg¢eveleri, kurallar1 ve yorumlariin olmasi
hizmet saglayicilarin faaliyetlerini AB diizeyinde 6l¢eklendirme kabiliye-
tini engellemektedir. Bu, dogasi geregi sinir 6tesi olan bu {iriin ve hizmet-
lerin hizmet saglayicilarinin, gesitli iiye devletlerin mevzuatini tanimaya,
birden fazla ulusal izin veya tescil almaya zorlamaktadir. Bununla birlikte,
servis saglayicilarin genellikle farkli ulusal yasalara uymasina ve bazen
Birlik genelinde kendi is modellerini bu hukuki diizenlemelere uyarla-
maya zorlandig1 anlamina gelir. Bu, kripto varliklari alaninda faaliyet gos-
teren hizmet saglayicilar i¢in yiiksek maliyetlere, yasal karmasikliga ve
belirsizlige yol agarak, Birlik’teki kripto varlik faaliyetlerinin gelisimini
ve Olgeklenmesini sinirlandirmaktadir. Bu yonetmelik teklifi gibi AB dii-
zeyinde, kripto varliklar ve kripto varlik hizmet saglayicilari i¢in daha ge-
nig bir sinir Gtesi pazarin gelisebilecegi ve bdylece i¢ pazarin tiim avantaj-
larindan yararlanabilecegi bir ortam yaratilmasina katki sunacaktir. Bunun
yaninda, hizmet saglayicilar, ihragcilar, tiiketiciler ve yatirimeilar gibi tiim

28 vavuz Akbulak, “Kripto Varlik Piyasalarini (MiCA) Diizenleyen Avrupa Birligi’nin
Heniiz Oneri Asamasindaki Mevzuati: Diizenleyici incelemede Yeni Bir Cagin
Miijdecisi”, https://legal.com.tr/blog/genel/kripto-varlik-piyasalarini-mica-
duzenleyen-avrupa-birliginin-henuz-oneri- asamasindaki-mevzuati-duzenleyici-
incelemede-yeni-bir-cagin-mujdecisi/., E.T.08.07.2022


https://legal.com.tr/blog/genel/kripto-varlik-piyasalarini-mica-duzenleyen-avrupa-birliginin-henuz-oneri-
https://legal.com.tr/blog/genel/kripto-varlik-piyasalarini-mica-duzenleyen-avrupa-birliginin-henuz-oneri-

EBYU-HFD, C. 27, S. 1, Haziran 2023 (1-26)

paydaslar i¢in mali ve idari yiiklerin yan1 sira karmasikligi da énemli 61-
ciide azaltacaktir®. Teklif ile hizmet saglayicilar igin operasyonel gerek-
liliklerin yam sira kripto varlik ihracinin agik bir sekilde yapilmasi miim-
kiin olacaktir. Ayrica teklifin kabul edilmesi tiiketici ve yatirimcinin ko-
runmasi ile finansal istikrar a¢isindan net faydalarin ortaya ¢ikmasini sag-
layabilecektir.

Teklifin dort 6zel amaci vardir. Birincisi, finansal hizmetler hakkin-
daki AB mevzuati kapsaminda olmayan kripto varliklar i¢in yasal bir ger-
ceve saglamaktir. Ikincisi, saglam ve seffaf bir yasal cerceve olusturarak
inovasyonu destekleyecek, kripto varliklar1 ve dagitilmig defter teknoloji-
sinin (Distributed Ledger Technology-DLT) daha yaygin kullanimini tes-
vik etmektir. Ugiinciisii, tiiketici, yatirrmc1 korumasi ve pazar biitiinliigii
saglamaktir. Son olarak, bazi kripto varliklarin genis ¢apta kabul edilebilir
ve potansiyel olarak sistemik hale gelebilmesi durumunda finansal istik-
rar1 saglamaktir®,

Heniiz taslak niteliginde olan diizenlemenin genel yapisina bakildi-
ginda kripto varliklara iligskin her alani etkileyecek nitelikte genis kap-
saml1 hiikiimler icerdigi goriilmektedir. [lk maddede diizenlemenin konu-
sundan bahsedilmekte, ikinci maddede ise Birlik i¢inde kripto varliklarin
ihraciyla ugrasan veya kripto varliklarla ilgili hizmetler saglayan kisilerin
yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi nezdinde
faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun yaptigi islemler kapsam dis1 tutul-
mustur. Yonetmelikte kripto varlik “dagitilmis defter teknolojisi veya ben-
zer teknoloji kullanilarak elektronik olarak aktarilabilen ve saklanabilen
deger veya haklarin dijital temsili” seklinde tanimlanmugtir. Y6netmelik,
titketicilerin ve yatirimcilarin korunmasinin yani sira finansal istikrari ge-
listirerek kripto varliklarin inovasyonunu ve kullanimim tegvik etmekte-
dir. Yeni diizenleme, kripto varliklarin ihra¢ edilmesi ve ticaretinin yapil-
mas1 durumunda gerekli olan seffaflik ve agiklik kriterlerini ortaya koy-
maktadir. Kripto varlik hizmet saglayicilar ile varlik referansh token
(ART) ihrag edenlerin ve elektronik para tokenlerini (EMT) ihra¢ edenle-
rin yetkilendirilmesi ve denetlenmesine iliskin kurallar1 da belirleyecektir.

29 Eur- Lex, “European Union Law”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593. E.T.30.12.2022

30 jssam Hallak, Markets in crypto-assets (MiCA), European Parliamentary
ResearchService, November, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739221/EPRS_BRI(20
22)739221_EN.pdf. E.T.08.07.2022
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Kripto varlik ihraci ile hizmet saglayicilarinin isleyisi, organizasyon ya-
pist ve yonetisimi de diizenlenen kisimlar igerisinde yer almaktadir. Ay-
rica, kripto varliklarin ticareti, takasi ve saklanmasi igin tiiketici koruma
kurallarinin yam sira kripto varlik pazarlariin biitiinliigiinii saglamak icin
piyasanin kotiiye kullanilmasini engellemeye yonelik dnlemler diizenle-
mede yer verilen diger hiikiimlerdir.

D. Amerika Kitasi

Diinya genelinde kripto paralarin ticaretinin bdlgesel dagilimina ba-
kildiginda May1s 2020 verilerine gore listenin basinda %14,16 ile Ame-
rika Birlesik Devletleri gelmektedir. Amerika’da kripto paralarin kulla-
nim1 yasak degildir. Kripto varliklar, Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari ile tutarli olarak "maddi olmayan varliklar" seklinde muhase-
belestirilmektedir. Amerika’da kripto varliklara yonelik engelleyici dii-
zenlemeler ABD Hazine Bakanligi’na bagh Mali Suglarn Aragtirma Ag1
(FinCEN) tarafindan kripto varliklar aracilifiyla kara paranin aklanmasini
engellemek amaciyla konulmustur. FinCEN kripto para birimlerini yasal
O0deme araci olarak kabul etmemektedir. ABD’de kripto varlik diizenle-
meleri mevcut finansal kurumlarin tabi oldugu kurallara bagh bir sekilde
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle yapilan diizenleme ile sahip-
siz (Unhosted) cilizdanlarla yapilan varlik transferlerinin 3.000 dolar as-
mas1 durumunda miisteri kimliginin isim ve adreslerinin agiklanmasi ge-
rekmektedir. Yine 10.000 dolar iizerindeki her kripto varlik transferinin
ABD Hazine Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
2013 yilindan bu yana FinCEN kripto varlik hizmet saglayicilari, bankalar
ve diger finans kurumlarint AML (Kara Para Aklamay1 Onleme ve Terd-
rizmin Finansmani-Anti-Money Laundering) anlasmas1 kapsaminda de-
netlemektedir. Para Hizmeti Isletmeleri (MSB'ler) FinCEN'e kayitli olma-
lidir. Kripto varlik transferleri eyalet diizeyinde de diizenlenmektedir.
Bazi eyaletler, kripto varlik birimi aktarimi yapan isletmeler i¢in kayit ge-
rektirirken, digerleri kripto varlik transferlerini agik¢a muaf tutar. Bazi
eyaletlerde, kripto varlik birimi isletmelerine 6zgii diizenlemeler vardir.
New York ve Louisiana, kripto varlik birimi isletmelerine lisans veren iki
eyalettirs’,

31 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, “Kripto Para Arastirma Raporu-20207,
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/arastirma-raporlari/kripto-para-raporu-
5f11dfe709c¢25.pdf,E.T. 05.07.2022.
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Kripto varlik borsalarinin faaliyetleri Amerika Birlesik Devletleri'nde
yasaldir. Faaliyetleri Banka Gizliligi Yasas1 (Bank Secrecy Act) kapsa-
minda denetlenmektedir. Bu yasa geregince kripto varlik borsasi hizmet
saglayicilar1 FinCEN'e kaydolmaktadir. Yine AML anlasmasi hiikiimle-
rine uygunlugun saglanmasi, anlasmaya uygun kayitlarin tutulmasi ve yet-
kili kurumlara raporlarin sunulmasi, kripto varlik platformlarmin yiikiim-
lilliikkleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, ABD Menkul Kiymet-
ler ve Borsa Komisyonu (SEC), kripto varlik birimlerini menkul kiymetler
olarak gordiigiinii ve menkul kiymet yasalarini dijital ciizdanlara ve bor-
salara kapsamli bir sekilde uyguladigini belirtmektedir. Buna karsilik,
Emtia Vadeli Islemler Ticaret Komisyonu (CFTC), Bitcoin'i bir emtia ola-
rak tanimlamaktadir. SEC ile karsilastirildiginda CFTC, kripto varlik tii-
revlerinin halka acik ticaretinin yapilmasina izin vermektedir. Bu izin
kripto varlik ticaretine daha dostga bir yaklasimin oldugunu ortaya koy-
maktadir. ABD Hazinesi, kiiresel ve yerel sug faaliyetleriyle miicadele et-
mek igin kripto diizenlemelerine acil ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir®,

Kanada hiikiimeti kripto varliklar konusunda proaktif bir anlayisla ha-
reket etmistir. Bu baglamda, Kanada’da kripto varliklarin ticareti yasaldir.
Ayrica hiikiimet, 2013’ten bu yana kripto varlik tizerinden elde edilen ka-
zanglar1 vergilendirmektedir. Kara Para Aklamay1 Onleme ve Terdrizmin
Finansmani1 (Anti-Money Laundering) anlagsmasi hiikiimleri ¢ergevesinde
sanal para birimleriyle ilgilenen tiim kuruluslar bu yasa ¢ercevesinde faa-
liyetlerini stirdirmektedir. 2014 yilindan beridir kripto varliklar hakkinda
da bu anlagma hiikiimleri uygulanmaktadir. Eyalet diizeyinde kripto var-
liklara iligkin diizenlemeler oldukga tutarsiz olmakla birlikte, federal dii-
zeyde kripto varliklar menkul kiymet olarak nitelendirilmektedir. Kripto
varlik platformlarinin faaliyetleri iilkedeki diger para hizmetlerine iliskin
hiikiimlere tabi olarak siirdiiriilmektedir®.

Latin Amerika'daki kripto varlik birimi diizenlemeleri iilkeden {ilkeye
biiyiik farkliliklar gosterir. Bolivya gibi bazi iilkeler kriptoyu etkin bir se-
kilde yasaklarken, Brezilya gibi iilkeler kripto varlik piyasasina iligkin dii-
zenlemeleri uygulamaya yeni baslamistir. Genel olarak Latin Amerika’da

32 Comply Advantage, “Cryptocurrency Regulations Around The World”,
https://complyadvantage.com/insights/cryptocurrency-regulations-around-world/,
E.T.18.06.2022.

33 Kyc-Chain, “Cryptocurrency Regulations Around the World”,
http://www.mondag.com/india/x/583670/fin+tech/Legal+Status+Of+Virtual+Curren
ciesCryptocurrencies+In+India,  archived at  https://perma.cc/5SH4T-Y3TT,
E.T.17.06.2022.
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kripto para birimleri varlik olarak kabul edilmekte olup yasal olduklari
birgok iilkede sermaye kazanci vergisine tabidir. Latin Amerika'da kripto
varlik platformlart i¢in diizenlemeler oldukga seyrektir. Meksika, borsalar
icin gergek diizenlemeler getiren tek iilke konumundadir. Devlet kurum-
lar1 ve bankalar kripto varliklar konusunda vatandaslarini daha dikkatli ol-
malar1 hususunda siirekli uyarmaktadir. Fakat, alana iliskin yapilan hu-
kuki diizenlemeler yetersiz oldugundan kisi ve kurumlar acisindan bir
baglayicilik s6z konusu degildir. Kripto varliklara iligkin diizenleme ek-
sikligi, 6zellikle kara para aklama ve teroriin finansman1 konusunda endige
yaratmaktadir®.

Kripto varliklar agisindan El-Salvador’u ayr1 bir baglikta degerlendir-
mek gerekmektedir. 9 Haziran 2021'de El Salvador hiikiimeti ilk kripto
varlik olan Bitcoin’i Amerikan dolari ile iilkenin yasal parasi olarak kabul
etmistir. Bu kiiresel dlgekte kripto varliklara yasal statii kazandiran iilke
diizenlemelerinin ilkini olusturmaktadir. Ulke bu diizenleme ile Bitcoin’i
herhangi bir sinirlama olmaksizin borglart 6demek, mal ve hizmetler ile
vergi 6demeleri i¢in kullanmay1 yasal hale getirmistir. Ayrica, kullanici-
larin otomatik ve aninda Bitcoin’i ABD dolarina doniistiirmesini saglaya-
cak bir sistem insa etmislerdir. Fakat, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi, Bitcoin’in yasal iilke parasi olarak kullanilmasi nedeniyle {ilkeyi
uyarmaktadir. Bunun sebebi, Bitcoin’in daha yaygin bir sekilde kabulii-
niin makroekonomik istikrar, yasal ve finansal konularda goreceli etkile-
rinin ne oldugunun ortaya konulamamasidir®.

III. TURKIYE’DE YAPILAN HUKUKI DUZENLEMELER

Ulkemizde kripto varlik ve blokzincir uygulamalarina yonelik miista-
kil bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Alana iligkin yapilan ikincil dii-
zenlemelerin ilki 16 Nisan 2021 tarihli ve 31456 sayili ve 14/1/1970 tarihli
ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4 iincii
maddesinin iiglincii fikrasinin (I) numarali bendinin (f) alt bendi ile dor-
diincii fikras1 ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul K1y-

34 Analytics Insight, “A rundown of cryptocurrency regulations across the world”,
https://www.analyticsinsight.net/a-rundown-of-cryptocurrency-regulations-across-
the-world/. E.T.17.06.2022.

35 Pwc.com, “El Salvador’s law: a meaningful test for Bitcoin”,
https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/pdf/el-salvadors-law-a-meaningful-
test-for-bitcoin.pdf, E.T.08.07.2022.
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met Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulus-
lart Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin li¢iincii fikrasi ile 18 inci mad-
desinin altinc1 fikrasina dayanilarak hazirlanan Odemelerde Kripto Var-
liklarin Kullanilmamasina Dair Y 6netmeliktir®®. Yonetmeligin 1. maddesi
amag¢ ve kapsami aciklamaktadir. Bu yonetmeligin amaci “6demelerde
kripto varliklarin kullanilmamasina, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda
ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolayli ola-
rak kullanilmamasina ve 6deme ve elektronik para kuruluslariin kripto
varliklara iligkin alim satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti sunan
platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarina aracilik
etmemesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” seklindedir. Odeme-
lerde kripto varliklarin kullanilmamasi baslikli 3. maddede kripto varlik-
larin tanim “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanila-
rak sanal olarak olusturulup dijital aglar iizerinden dagitim yapilan, ancak
itibari para, kaydi para, elektronik para, ddeme araci, menkul kiymet veya
diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varlik-
lar” seklinde yapilmistir. Avrupa Birligi’nde de kripto varliklar, dagitik
defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olus-
turulup saklanabilen, dijital aglar lizerinden dagitimi yapilan ve deger
veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklar olarak tanimlanmaktadir®’.
Bu agidan Avrupa Birligi ve Tiirk hukukundaki tanimlama benzerdir. Y6-
netmelik ile kripto varliklarin 6demelerde dogrudan veya dolayl sekilde
kullanilmas1 yasaklanmistir. Yasaga iligkin hiikiimler Yonetmeligin 4.
maddesinde yer almaktadir. Bunun yaninda 6deme hizmeti saglayicilari
6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto
varliklarin dogrudan veya dolayli olarak kullanilacagi bir sekilde i mo-
delleri gelistiremez. Bu tiir is modellerine iligkin resmi ve 6zel kurumlar
araciligryla herhangi bir hizmet sunulamaz. Ayrica, 6deme ve elektronik
para kuruluslari, kripto varliklara iliskin alim satim, saklama, transfer veya
ihra¢ hizmeti sunamaz. Bu hizmetleri sunan platformlara veya bu plat-
formlardan yapilacak fon aktarimlarina da aracilik edemez. Buna iligkin
hiikiimler yonetmelikte agikca belirtilmistir.

36 16 Haziran 2021 tarih ve 31456 sayil1 yonetmelik.

37 Mesut Serdar Cekin, Kripto Varliklar Uzerinde Gergeklestirilen islemlerin Borglar
Hukuku ve Esya Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 (1), 2022, s.3.
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig: tarafindan Mayis 2021 ta-
rihinde Kripto varlik hizmet saglayicilart igin Sug¢ Gelirlerinin Aklanma-
stmin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere
[liskin Temel Esaslarin 4’iincii maddesinin birinci fikrasina 31471 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan Y6netmelik degisikligi ile eklenen (ii) ben-
dine gore, “kripto varlik hizmet saglayicilar” anilan tarih itibariyle yiikiim-
liller arasina alinmstir. Belgeye gore kripto varlik hizmet saglayicilarin
tabi olduklan yiikiimliiliikler; “miisterinin taninmasi, stipheli islem bildi-
rimi, bilgi ve belge verme, devamli bilgi verme ile muhafaza ve ibraz ola-
rak” belirlenmistir®,

Odemelerde Kripto Varliklarin Kullamlmasina Dair Yonetmelikte
kripto para ifadesi kullanilmamistir. Kripto varlik ifadesinin kullanilmasi
bilingli bir tercihin tirtiniidiir. Zira Yonetmelikte kripto varliklarin 6deme
araci olarak kullanilmasinin yasaklanmig olmasi, kripto varliklarin huku-
ken para niteligi tastmadigini ortaya koymaktadir®®. Bu baglamda paranin
sahip oldugu tasinabilirlik, dayaniklilik, genel kabul gérme, merkezi bir
otorite tarafindan basiminin yapilmasi gibi 6zelliklerinin tamamin1 karsi-
lamamaktadir.

SONUC

Blokzincir heniiz yayginlasmaya baglayan yeni bir teknolojidir. Blok-
zincir tabanli uygulamalarin sayist da glinden giine artis gostermektedir.
Blokzincir teknolojisinin meydana getirdigi sonuglar kamusal hayat1 etki-
lemektedir. Bu etki ile birlikte teknolojiye yonelik hukuki diizenlemelerin
yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, Diinya genelinde bu tekno-
lojinin regiilasyonuna doniik birtakim ¢aligmalar devletler eliyle yiiriitiil-
mektedir. Yapilan diizenlemelere bakildiginda blokzincire doniik iki te-
mel hukuki yaklagimin kabul edildigi goriilmektedir. Bu yaklagimlarin
ilki, blokzincir teknolojisini varolan hukuki diizenlemelere tabi tutmak ya
da sadece teknolojiye ait diizenlemelerin yer alacag: yeni bir hukuki cer-
¢eve meydana getirmektedir. Diizenleme yaklasimi olarak nitelendirilebi-
len bu yaklasimda blokzincir teknolojisinin uygulanmasi ile regiilasyon-
larin es zamanli olmasi geregi ortaya konulur. Ikincisi ise dogrudan bir

38 MASAK, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmanimnin
Onlenmesine Dair Yukiimliliklere iliskin Temel Esaslar”,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-
Rehberi.pdf, E.T.08.07.2022.

Genger Ozdemir, Kripto Paralarin Esya Niteligi, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 2021.
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hukuki diizenleme yapmak yerine blokzincir uygulamalarinin sonuglarini
ortaya koyarak ekosistemin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda bir regiilasyon ¢alis-
mas1 yapmaktir. Bu bekle-gor yaklagimidir. Bekle-gor, kripto varliklarin
ve dolayistyla blokzincir teknolojisinin heniiz yayginlasmaya baglayan bir
teknoloji oldugunu, tiim uygulamalarinin heniiz ortaya konulmadigini, bu
nedenle beklemenin isabetli oldugunu savunan anlayistir.

Diinya genelinde kripto varliklara doniik diizenlemelerin sayis1 yeter-
sizdir. Bazi iilkeler kripto varlik diizenlemelerini erken donemde tamam-
layarak kripto varlik ekosisteminin iilkelerine taginmasi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir. Bazi iilkeler kripto varliklari1 kendi finans piyasalar1 acisin-
dan tehdit olarak gérmekte, bir kisim iilkeler ise diizenleme yapmak i¢in
ekonomik diizeyde kendilerine rakip iilkelerin hamle yapmasini bekle-
mektedir. Dolayisiyla regiilasyon anlaminda diinya genelinde bir yekne-
sakligin olmadigim soyleyebiliriz.

Gelinen noktada regiilasyonun kripto varlik ekosistemi i¢in elzem ol-
dugu diisiiniilmektedir. Regiilasyonun olmasi kripto varlik ekosisteminde
mevcut olan tiim sorunlar1 ¢6zmeyecektir. Fakat, yatirimecinin korunmasi,
piyasa dolandiriciliginin dnlenmesi, sektoriin biiyiimesi ve gelismesi ko-
nularinda fayda saglayacagi ongoriilmektedir. Bu noktada regiilasyonu
yapacak devlet yonetiminin niyeti de 6nem arz etmektedir. Devletlerin
vergilendirme araciyla finansman kaynaklarina yeni bir alternatif kaynak
getirme diisiincesi blokzincir ekosisteminin gelismesini engelleyecektir.
Buna karsin ekosistemin iilke igerisinde biiylimesine hizmet edecek bir
anlayisin ortaya konulmasi finansal agidan uzun vadede iilke ekonomisine
katki saglayabilir. Kuskusuz bu durumun ortaya konulacak olmasi da re-
giilasyonun etkileri agisindan belirleyici olacaktir.
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