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Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Genglik Politikasinin Uygulanmasinin
Temel Yonergeleri ve Mekanizmalart

Oz

Her iilkenin niifusu iginde ozel ve benzersiz bir gii¢ olarak kabul edilen genglik, toplumdaki sosyal
enerjinin ana kaynagidir. Bu baglamda, ayri bir devlet politikasi vektoriiniin genglikle ilgili olmas: tesadiif
olarak kabul edilemez. Nasil ki gencler faydali faaliyetlere dogru yonlendirilirlerse toplumun ana yaratici
giicii roliinii oynayabilirlerse, bu alandaki politikalarin yanls uygulanmasi da gengleri istikrarsiziik
yaratan yikici ve yapt bozucu bir giice doniistiirebilir. Bu nedenle devletlerin kendi genglik politikalarin
belirlemeleri ve uygulamalar: gerekmektedir. Devietlerin gelismislik diizeyi, bulunduklar: jeopolitik alan,
bu alanda meydana gelen olay ve siire¢ler, toplumdaki siyasi biling diizeyi, deviet genglik politikasinin ozii,
icerigi ve uygulama mekanizmalart iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Ayri-ayri devletlerin genglik
politikasimin amact aym olmakla birlikte, bu amaca yonelik yaklasim, onunla ilgili politikay: tanimlama ve
uygulama mekanizmalart bu agidan temelde birbirinden farklidir. Bu makalenin amaci, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin devlet genclik politikasimin devlet bagimsizliginin restorasyonundan sonraki donemde,
ozellikle modern asamada uygulama mekanizmalarini netlestirmek ve bu yonde bilimsel ve teorik agidan
ongoriilerde bulunmaktir. Makalede karsilastirmali inceleme ve sistematik inceleme kullanmilarak
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genclik politikasinin uygulanmasinin yollari ve mekanizmalar: arastiriimistir.
Bunun yani sira mekanizmalarin etkinlik derecesi degerlendirilmis ve gelecekteki kalkinma yollarina iligkin
hipotezler ortaya koyulmustur.
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Main Directions and Mechanisms of the Implementation of State Youth Policy
in the Republic of Azerbaijan

Abstract

Youth, which is considered a special and unique force within the population of each
country, is the main source of social energy in the society. In this regard, it cannot be regarded as
a coincidence that a separate vector of state policy is related to youth. Just as young people can
play the role of the main creative force of society if they are properly directed to useful activities,
the improper implementation of policies in this area can also turn youth into a destructive and
deconstructive force that creates instability. That is why the states need to define and implement
their own youth policy. The level of development of the states, the geopolitical space in which they
are located, the events and processes taking place in that space, the level of political consciousness
in the society have a significant impact on the essence, content and implementation mechanisms of
the state youth policy. Although the object (purpose) of the youth policy of individual (separate)
states is the same, the approach to that object, the mechanisms of defining and implementing the
policy related to it are fundamentally different from each other in this regard. The purpose of this
article is to clarify the implementation mechanisms of the state youth policy of the Republic of
Azerbaijan in the period after the restoration of state independence, especially in the modern stage,
and to make predictions in this direction from a scientific and theoretical point of view. In the
article, the ways and mechanisms of the implementation of youth policy in the Republic of
Azerbaijan were examined using the methods of comparative analysis and systematic analysis. In
addition, degree of the effectiveness of the mechanisms was evaluated and hypotheses regarding
future development paths were put forward.

Keywords: Azerbaijan, Youth, Mechanism, Model, Politics

Giris

Yeni teknolojilerin gelismesi ve diinyanin hizli kiiresellesmesi, devletlerin ve toplumlarin
icerik ve 6ziinde temel niteliksel ve niceliksel degisikliklere yol agmistir. Devletlerarasi iletisim
daha yogun ve daha hizli hale geldikge, toplumlar arasi ve kisilerarasi iletisim de icerik olarak daha

yogun ve kiiresellesiyor. Boyle bir durum genglik politikasinin igerigini de degistirmektedir.
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Devletleri ve onlar1 yoneten hiikiimetleri genglik politikasinin igerigini ve uygulama
mekanizmalarint yeniden gozden gecirmeye zorluyor. Genglerin gercek ihtiyaglar1 degisiyor.
Gengligi toplumlarin gelecekteki gelisimini saglayacak bir kaynak olarak gérmek, onu pasif bir
faaliyet nesnesi olarak gormek ciddi komplikasyonlara yol agmaktadir. Bu baglamda, bir¢ok
gelismis lilke, genclik politikasinin yeni egilimlerini ve uygulama mekanizmalarini tanimlarken bu
yaklasimi terk etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet genglik politikasinin uygulama
mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve optimize edilmesi, devletin evriminin ve gelisiminin ana
yonlerini belirleyecegi i¢in de gereklidir. Makalede karsilastirmali inceleme ve sistematik inceleme
kullanilarak Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde genglik politikasinin uygulanmasinin yollar1 ve
mekanizmalar arastirilmistir. Bunun yanisira mekanizmalarin etkinlik derecesi degerlendirilmis
ve gelecekteki kalkinma yollarina iliskin hipotezler ortaya koyulmustur.

Devlet genclik politikasinin diizenlenmesi ile ilgili konular, bu politikanin uygulanmasina
iligkin mekanizmalar diinyanin bir¢ok iilkesindeki arastirmacilarin dikkatini ¢ekmektedir.
Azerbaycanli arastirmacilar Hamza Jafarov (Cafarov, 2009). Anar Valiyev ve Abbas Babayev
(Valiyev & Babayev, 2021) eserlerinde bir takim noktalara deginmislerdir. Ad1 gecen yazarlar
makalelerinde Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genglerin egitimden ise gegis silirecinde devletin
genglik destek mekanizmalarinin etkinligini degerlendirmeye ¢alismislardir. Yazarlar, bu sorunun
arastirtlmasina odaklanmanin temel nedeninin Azerbaycan'daki gengler arasinda istihdam, egitim
ve Ogretimde olmayan olduk¢a fazla gen¢ oldugunu belirtmislerdir. Yabanci {ilkelerin
arastirmacilarindan Finn Yrjar Denstad'in birgok ¢alismasinda uluslararasi kuruluslarin ve bazi
iilkelerin genclik politikalar1 ve stratejileri ile bunlarin olusum ve gerceklesme mekanizmalari

incelenmis ve analiz edilmistir (Denstad, 2009).

1-Devletin genclik politikasin1 uygulayan kurumlar
Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet genclik politikasinin uygulama mekanizmalarini
incelemek icin Oncelikle bu politikay1r uygulayan kurumlarn incelemek gerekir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde devlet genglik politikasin1 uygulayan baglica kurumlari su sekilde siniflandirmak
miimk{indiir:
- Genglik caligmalar alaninda devlet politikasini uygulayan devlet organlari ve ilgili yapilar;
- Genglik politikasinin amaglarma uygun faaliyetleri destekleyen finansal kuruluslar ve
fonlar;

- Faaliyetlerinin koordinasyonunu temsil eden genglik orgiitleri ve birlestirici dernekler;
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- Genglik hareketleri;

- Egitim kurumlari, spor organizasyonlari, kuliipler;
- Spor federasyonlart;

- Yaratici organizasyonlar vb.

Genglik ¢aligmasi alaninda devlet politikasini uygulayan devlet organlari, genglik ve spor
bakanliklar1 ve bunlarmn yapisal béliimleri anlamina gelir. Azerbaycan Cumhurbaskanlig1 Idaresi
biinyesinde Genglik Politikas1 ve Spor Isleri Dairesi faaliyet gostermektedir. Bu kurulus iilkede
genglik politikasinin koordineli bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Bolim baskani aym
zamanda genclik politikast ve spor konularinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin
yardimcisidir. Su anda iilkede iki genclik ve spor bakanligi faaliyet gosteriyor: Azerbaycan
Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti i¢inde 6zerk bir organ olan
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1. Devletin genclik politikasin1 uygulayan
ilk kurum, Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev'in karartyla 26 Temmuz 1994'te kuruldu.
Bu organ olusturulurken 6niine konan asil gorev, geng neslin iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasi i¢in belirlenen politikaya uygun olarak yetistirilmesiydi. O dénem iilkenin sosyalist
sistemden kapitalist sisteme, planli ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢isine denk geldi. SSCB'nin
cokiisiinden sonra ortaya ¢ikan yeni diinyada ana egilim "demokratik gelisme" idi. Genglik ve Spor
Bakanligi'nin kurulmasina iligkin kararnamede, genglerle ¢alisma alanindaki gorevlerden birinin
de toplumun demokratik gelisiminin gereklerini karsilayan politikalarin uygulanmasi oldugu
yazildi.

Genglik politikast uygulama mekanizmalarina iligkin bazi nilianslar da kararnameye
yansidi. Kararnamenin 3. paragrafinda, yeni kurulan kurumun ii¢ ay i¢inde gencglik ¢aligmalar
alaninda ulusal bir politika konsepti hazirlamasi gerektigi belirtildi (Azarbaycan Respublikasinin
Gonclor vo Idman Nazirliyi hagqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 1994).
Devlet sisteminin siirekli iyilestirme ihtiyaci, devlet sisteminde zaman zaman degisikliklere yol
acmistir. Devlet yapilarinin merkezilestirilmesi ilkelerine uygun olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti
Genglik, Spor ve Turizm Bakanlig1 18 Nisan 2001'de kurulmustur ( Azorbaycan Respublikasinin
Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyinin yaradilmasi haqqmnda , 2001). Yénetmelik, genglik
politikasinin uygulanmasina iliskin bir dizi mekanizma tanimlamistir. Bunun igin devlet
programlari uygulanmali, etkin ve esgiidimlii bir devlet yonetimi uygulamak icin yiirlitme

organlart ve sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri bakanlik tarafindan koordine edilmelidir.
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Ayrica, devletin genglik politikasinin uygulanmasi amaciyla ileriye doniik planlarin gelistirilmesi,
genglik politikast ile ilgili birlesik bir bilgi sisteminin olusturulmasi, kitle iletisim araglarinda
genglikle ilgili projelerin uygulanmasi, 6grenci tartisma kuliiplerinin diizenlenmesi ve tedbirlerin
uygulanmasit planlanmistir, genglerin sosyal korumasini giiglendirmektir. Yeni olusturulan
kuruma, gen¢ ailelerin sosyal ve hane i¢i sorunlarinin giderilmesine iliskin konularin
diizenlenmesine aktif katilim ve bu yonde diger devlet kurumlariyla koordineli faaliyetler gibi
onemli gorevler verildi. Azerbaycan'm ayrilmaz bir pargasi olan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nde,
30 Aralik 1994'te 6zerk cumhuriyet Yiiksek Meclisi Bagkaninin karar ile Genglik ve Spor
Bakanligi kuruldu. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Beden Egitimi ve Spor Komitesi, kurulusunun
ana Ussllydii XX yiizyilin 20'li yillarinda, 6zerk cumhuriyetin kurulmasindan sonra, genglik
politikasin1 uygulayan bir kurumun kurulmasmin ortaya ¢iktigim1 ve Konsey'in kuruldugunu
belirtmek gerekir.

30 Mart 1946'da bu konsey temelinde Nah¢ivan MSSC Beden Egitimi ve Spor Komitesi
kuruldu.Mevzuata gére, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde Azerbaycan devlet aygitinin
tyilestirilmesi i¢in alinan Onlemlere iligkin uyum Onlemleri de uygulandi. 23 Haziran 2001
tarihinde Yiiksek Meclis Baskani tarafindan imzalanan Kararname ile Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti. 28 Subat 2006 tarihinde bu kurum Genglik ve Spor Bakanlig1 formatinda yeniden
kurulmustur (Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ganclor vo Idman Nazirliyinin yaradilmasinin 90
illiyi geyd olunub, 2016).

Ulkenin miinferit bolge ve ilgelerinde devlet genglik politikasmin uygulanmasi
bakanliklarin blinyesinde yer alan genglik ve spor daireleri tarafindan yiirtitiilmektedir. Yiriitme
giicii ve organlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genclik politikasinin uygulanmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Diinyanin bir¢ok iilkesinden farkli olarak, Azerbaycan'da genglik politikasinin
uygulanmasinda yerel 6zyonetim organlarinin - belediyelerin rolii ¢ok zayiftir. Boyle bir durumda
genglik politikasinin uygulanmasindaki ana yiik devlet organlarina diismektedir. Yerel 6zyonetim
organlarmin bu pasifliginin arka planina karsi, genclik orgiitlerinin kendileri, genclikle ilgili
sorunlarin ¢éziimiinde daha proaktif bir rol oynamaktadir.

Genglik politikasinin amaglarina uygun faaliyetlerin desteklenmesini saglayan mali
kurumlar ve fonlar da Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genclik politikasinin uygulanmasinda énemli
kurumlardan biridir. Bagimsizligin ilk yillarinda, diger bircok BDT iilkesinde oldugu gibi,

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genglikle ilgili projelerin desteklenmesi siirecine yabanci fonlar ve
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finansal bagiscgilar aktif olarak katildi. Bu tiir mekanizmalar, bagimsizligini yeni ilan etmis,
ekonomik istikrarin1 tam olarak saglayamayan ve finansal yetenekleri zayif iilkeler i¢in bir firsat
olarak degerlendirilse de bazi durumlarda giivenlik tehditlerine de neden olmaktadir. Cesitli
yabanci bagis¢1 kuruluslar tarafindan finanse edilen birgok proje, iilke gengliginin kalkinmasindan
ziyade burada niifuz ajanlarinin yetistirilmesine hizmet etti. Bu da giderek giiciinii yeniden kazanan
ve mali bagimsizliga kavusan devletin bu alanda belirleyici bir rol iistlenmesine yol agt1 ve genclik
fonlar1 olusturuldu.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bu tiir ilk fon, 7 Haziran 2011'de onaylanan "2011-2015
Azerbaycan Gengligi" Devlet Programi temelinde kurulmustur. Ilgili kararname ayni yilin 19
Aralik tarthinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan imzalanmigtir. O dénemde
Genglik Spor Bakanligi biinyesinde GENCLIK Fonu kurulmus ve yasal agidan ona bagliydi. 29
Aralik 2012'de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'na bagli olarak Genglik Fonu kuruldu
( Azarbaycan Respublikasinin Ganclor Fondu haqqinda, 2022). Bu fonun faaliyeti biiyiik 6l¢iide
bagimsiz hale gelmis, ayni zamanda yetki ve etki olanaklar1 da artmigtir. Fonun eylem
mekanizmalariin kurulmasi ve devlet idaresindeki modernizasyon siireci 2018 yilinda bir bagka
degisiklige yol agmustir. O yilin Mart ayinda Genglik Fonu temelinde Azerbaycan Cumhuriyeti
Genglik Fonu adinda bir kamu tiizel kisiligi kurulmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
altinda (Goanclor Fondu, 2022).

29 Mart 2012'de Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde genglikle ilgili projelere finansman
saglayacak 1ilgili bir kurumun kurulmasina iliskin kararname imzalandi ve Nisan 2014'te
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ilham Aliyev'in katilimiyla, Nah¢ivan sehrinde Genglik
Merkezi hizmete acilmis ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Genglik Merkezinde Vakif faaliyete
baslamistir. Ozerk Cumhuriyet Yiiksek Meclisi Bagkani'nin 27 Mart 2018 tarihli Kararnamesi'ne
gore, Nahcivan Yiiksek Meclis Bagkani baskanligindaki Genglik Fonu biinyesinde "Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Genglik Vakfi" Kamu Tiizel Kisiligi kuruldu.

Devlet genclik politikasinin uygulanmasina yonelik 6nemli gorevlerden bazilari, genglik
orgiitlerinin faaliyetlerinin koordinasyonunu temsil eden birlestirici kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Genglik Orgiitleri Ulusal Konseyi, Azerbaycan Ogrenci
Gengligi Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Genglik Orgiitleri Konseyi, iilkede faaliyet gdsteren 146
gengclik orgiitiinii birlestirmektedir. Yapist itibariyle konfederal bir yapiya sahiptir. Bu dogrultuda

faaliyet gosteren kuruluslar arasinda esglidiimlii faaliyeti saglar ve ayn1 zamanda isbirligini tesvik
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eder. Aynm1 zamanda Azerbaycan'da calisan gengler, kuruluslarin uluslararasi entegrasyonunun
saglanmasi yoniinde ¢alismaktadir. Ulusal Genglik Orgiitleri Konseyi 21 Kasim 1995'te kuruldu
(Cafarov, 2012). Bu donemde iilkenin 11 genglik 6rgiitii konseyin kurucular olarak gérev yapti.
Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Genglik Orgiitleri Konseyi, belirlenen hedefler dogrultusunda
uluslararasi entegrasyonun saglanmasi yoniinde bir dizi adim atti. Konsey, 1997'den beri Avrupa
Genglik Forumu ve Tiirk Diinyast Genglik Birligi'nin, 2002'den beri BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi'nin ve 2004'ten beri islam Konferans1 Genglik Forumu'nun kurucu ortagi ve tam iiyesidir.
2002 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Genglik Orgiitleri Konseyi, Avrasya Uluslararasi
Kalkinma Dernegi ile birlikte Islam Konferans1 Genglik Forumu'nun olusturulmasini baslatt1 ve
2003 yilinda Bakii'de Forum'un 1. kurucular1 toplantisin1 diizenledi. 2012 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Ulusal Genglik Orgiitleri Konseyi, geng liderlerin ve yaklasik 40 iilkenin
temsilcilerinin katilimiyla "Biiyiik Ipek Yolu Uluslararast Genglik Birligi"ni kurdu (Biz kimik,
2022).

Azerbaycan Ogrenci Genglik Orgiitleri Birligi 20 Kasim 2009'da kuruldu. ilk kuruldugu
yillarda 39 egitim kurumunun Ogrenci Genglik Orgiitlerini biinyesinde bulunduran Birlik,
hélihazirda iilkenin 101 yiiksek ve ortadgretim kurumunda faaliyet gosteren Ogrenci Genglik
Orgiitlerini biinyesinde barindirmaktadir. Siyasi olmayan, ticari olmayan ve sivil toplum kurulusu
olan Azerbaycan Ogrenci Genglik Orgiitleri Birligi, yasal statiisii nedeniyle egitim kurumlarinda
egitimin gelismesine yardimci olur, 6grencilerin ¢ikarlarini temsil eder ve savunur ve giivence
altina alir, cumhuriyetin sosyo-politik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik yasamina aktif katilimlar
alaninda aktiftir (ATGTI hagqinda molumat, 2022).

Genglik kuruluslarinin basarili faaliyetlerinden biri de uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapmak ve bu kuruluslarda temsil edilmeleridir. 2022 yil1 itibariyle resmi bilgilere gore genglik
kuruluslar1 35'ten fazla uluslararasi platformda Azerbaycan Cumbhuriyeti'ni temsil etmektedir.
Karsilastirmali analiz, uluslararasi platformlardaki temsilin 2001-2021 yillarini kapsayan 10 yilda
iki katina c¢iktigin1 gdsteriyor. Azerbaycan'i temsil eden genglik orgiitleri, sadece uluslararasi
platformlarda aktif olarak yer almakla kalmiyor, ayn1 zamanda bir¢ok uluslararas1 ve bolgesel
platformun yaratilmasinin baslaticisi olarak da hareket ediyor. islam Konferansi Genglik Forumu
Diyalog ve Isbirligi Teskilati, Diinya Tiirk Genglik Birligi, Diinya Geng Tiirk Yazarlar Birligi,
"Biiyiik Ipek Yolu" Uluslararas1 Genglik Birligi iste bdyle kurumlardir (Foaliyyat Istiqgamatlori,
2022).
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Azerbaycan devleti, genglik politikasini uygularken tilkedeki bir¢ok genglik hareketinin
giiciinii kullanmaktadir. Farkli zamanlarda "Ireli", "Cavan", "Davam" gibi genclik hareketleri
iilkede genglik politikasinin uygulanma mekanizmalarinin bir pargasi olarak aktif rol oynamustir.
2005 yilinda aktif olarak faaliyete baslayan Ireli Genglik Hareketi, 2008 yilinda Halk Birligi
olmustur (Coforovun, Azarbaycanin ictimai hayatinda gonclorin rolu , 2012). Bir zamanlar 12
genglik orgiitiinii ve 20.000'den fazla genci birlestiren hareketin faaliyeti, gliniimiizde pasif bir
asamaya girmis olsa da, uzun yillardir bu iilkenin 6nde gelen genglik hareketi olmustur.

Su anda, "Davam" Genglik Hareketi bu alandaki ana genglik hareketidir. "Davam" tiim
Cumbhuriyet Genglik Hareketi 2 Kasim'da ilan edildi ve 8 Azerbaycan gencinin girisimiyle 2020'de
gerceklesen 44 giinliikk Vatanseverlik Savagsi sirasinda 21 Kasim'da resmen tescillendi. 2022
itibariyle bu hareket 6.000'den fazla genci bir araya getiriyor. Hareketin web sitesinde yaratilma
hedeflerine iliskin bilgiler, devletin genglik politikasinin uygulanmasi igin ana kurumlardan biri
olmay1 hedefledigini gostermektedir. S6z konusu kaynak,

"Amag, gencgler arasinda dayanismayr saglamak, onlari egemen Azerbaycan'in devlet
¢tkarlar: etrafinda harekete gecirmek, iilke gencligini reform siireci etrafinda birlestirmek, bir
personel bankast olarak mesleki becerilerini artirmaktir. Egilimlerin ve psikolojik unsurlarin hizla
degistigi giintimiiz kosullarinda Azerbaycan ger¢eklerinin diinya élceginde tanitimina aktif olarak
katilmak, iilke gencliginin ¢ikarlar: dogrultusunda sosyal medyada aktif rol almasini saglamaktir

durum” (Davam UGH — Haqqimizda, 2022).

“Davam” GH’ye kiyasla daha oOnce olusturulan “Cavan” Genglik Hareketi’nin
destekeilerinin sayis1 fazla olmasa da bu hareket genclerle ilgili daha aktif projeleri de hayata
geciriyor. “Davam” GH ile karsilastirildiginda, “Javan GH daha gevsek bir profile sahiptir. 2017
yilinda kurulan “Cavan” Genglik Hareketi Halk Birligi’nin temel amaci, Azerbaycan gengligini
ilgilendiren konularla yakindan ilgilenmek ve bunlar1 ¢6zmek i¢in devletin yiiriittiigli faaliyetlere
destek olmaktir ( Cavan GH IB — Hagqimizda, 2022).

Devletin genclik politikasinin uygulanmasinda iilkede faaliyet gosteren egitim kurumlari,
ozellikle orta ve yliksek 0gretim kurumlari, 6zellikle 6nemli kurumlar olarak kabul edilmektedir.
Devletin gencglik politikasinin egitimle 1ilgili hedeflerinin ¢ogu bu kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkenin yiiksekdgretim kurumlarinda faaliyet gdsteren dgrenci genglik,
ogrenci sendikas1 Orgiitleri, o6grenci bilim dernekleri genclerin Orgiitlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir. Ayrica spor organizasyonlari, kuliipler, spor federasyonlari devletin genglik
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politikasinin uygulanmasinda dnemli role sahip kurumlardir. Ulkedeki yaratic1 kuruluslarin genglik
kollar1 da aktif.

2-Devlet genclik politikasinin uygulama mekanizmalari

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet genglik politikasi ¢esitli yonlerde uygulanmaktadir.
Yapilan analizler, bagimsizlik kazandiktan sonra uzun yillar genclik politikasi ¢ercevesinde asil
ilginin spora odaklandigin1 gostermektedir. Genglik politikasinin 6ncelikli yonii spor konular1
olmustur. Genglerin egitimi ile ilgili adimlar atildig1 dogrudur. Ancak bu sporla karsilastirildiginda
daha zayifti. Gelinen asamada devletin genglik politikasinda egitim konularinin 6ncelik diizeyinin
giderek sporun oncelik diizeyi ile esitlendigini gézlemlemek miimkiindiir. Su anda, devlet genglik
politikasinin uygulanmasinin ana mekanizmalar1 olarak asagidakiler tanimlanabilir:

- Genglik i¢in devlet programlarinin kabulii;

- Cesitli kuruluslar tarafindan ortaya konan genglik projelerini desteklemek ve finanse
etmek;

- Genglerin geleneksel ve 6zel toplantilarinin diizenlenmesi;

- GOniilli enstitiiniin gelistirilmesi;

- Genglerin kamu yonetimine katilima.

Genglik politikasinin temel amaci, genglerin gelisimi i¢in uygun bir ortam yaratmak ve
onlar1 desteklemektir. Genglerin potansiyellerini gergeklestirmeleri ve kamusal yasamin tiim
alanlarma aktif olarak katilmalari, ¢esitli becerilerini gelistirmeleri i¢in firsatlar yaratmak ¢ok
onemlidir. Bu acidan genglerin toplumdaki etkinligini saglamak i¢in 1ilgili etkinliklerin
planlanmas1 en 6nemli noktalardan biri olarak kabul edilmektedir.

Genglik gelisimi ile ilgili devlet programlari, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde genglik
politikasr ile ilgili etkinliklerin planlanmasinda 6nemli mekanizmalardan biridir. Agustos 2005'ten
bu yana, bu tiir ilk belge -"Azerbaycan Genglik Devlet Programi (2005-2009 yillar1)" Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde kabul edildi (Azarbaycan Goncliyi Dovlot Programimin (2005-2009- cu illar),
2005).

"2011-2015'te Azerbaycan Gengligi" Devlet Programinin uygulanmasina Temmuz
2011'den itibaren baslanmis ve "2017-2021'de Azerbaycan Gengligi" Devlet Programinin
uygulanmasina 15 Eyliil 2017'den itibaren baglanmistir. 26 Ocak 2015'te "2015-2025 Azerbaycan
Gengliginin Kalkinma Stratejisi" baslikli belge kabul edilmistir. (Dévlot Proqramlari, 2022).
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Genglik politikasin1 uygulamaya yonelik ana mekanizmalardan biri, gencler arasinda
sosyal aktiviteyi tesvik eden etkinlik ve projelerin uygulanmasidir. Yapilan analizler,
Azerbaycan'da bagimsizligin ilk 10 yilinda bu tiir projelerin uygulanmasimin iilkenin baskenti
Bakii'de daha yaygin oldugunu ve genclik Orgiitlerinin faaliyetlerinin agirlikli olarak tilkenin
baskentinde yogunlastigini gostermektedir. Burada uygulanan projeler hem sayr hem de yon
cesitliligi agisindan bdlgeleri asmistir. Bu donemde agirlikli olarak yabanci donoér kuruluslar,
genglerin bolgelerde sosyal aktivite saglayan gesitli projelere dahil edilmesinde belirli bir rol
oynamuistir.

2000'li yillarin ortalarindan itibaren bu konuya yaklagim degisti. Her seyden oOnce,
bolgelerde gencligin etkinlestirilmesi ile ilgili projelerin uygulanmasinda ana girisimler devlet
destekli ulusal genglik kuruluslarindan gelmeye basladi. Ulkenin baskentinde faaliyet gdsteren
genclik Orgiitleri, bircok projenin bolgelerde uygulanmasina oncelik vermeye basladilar. Bu
baglamda, sonraki yillarda kurulan Genglik Fonlar1 da projelerin gergeklestirilmesine yonelik
finansman tedbirlerinin uygulanmasinda 6nemli rol oynamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Genglik
Fonu, faaliyetinin 10 yil1 boyunca, gengler ve genclik orgiitleri i¢in hibe yarigsmalari diizenlemis,
uluslararasi etkinliklere katilimlarini ve uluslararasi kuruluslarin staj programlarini finanse etmis,
yetenekli genglerin 6grenim {icretlerini 6zel olarak karsilamistir, iilkedeki sosyal koruma
ihtiyaglari, yabanci ilkelerin prestijli yiiksekogretim kurumlarinda yiiksek lisans egitiminin
finansmani, geng istihdami ve geng gelisimi ile ilgili binlerce faaliyet hayata gegirilmistir. 10 y1l
boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti Genglik Fonu, genglik ve gen¢lik kuruluglar tarafindan yapilan
11.000 hibe bagvurusundan 4.550'sini destekledi, 650'den fazla gencin egitim masraflarini karsiladi
ve genglerin ve genclik kuruluslarinin katilimini sagladi, 330 uluslararasi etkinlik gerceklestirdi.

Ornegin 2 Subat 2019'da Azerbaycan Cumhuriyeti Genglik Fonu'nun maddi ve teknik
temeli esas almarak Genglik Gelistirme ve Kariyer Merkezi kurulmustur (Inkisafin morkozindo

San!, 2022).

Aynt yilin 1 Ekim tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan imzalanan
"Azerbaycan Cumhuriyeti Genglik Fonunun Faaliyetlerini Desteklemek Igin Ek Tedbirler
Hakkinda" talimatina gore, Haydar'daki Genglik Gelistirme ve Kariyer Merkezi temsilcileri
Cumbhuriyetin tek tek biiyiik yerlesim yerlerinde (sehir ve bolgelerde) faaliyet gdsteren Aliyev
merkezlerinin olusturulmasina baglandi. Bu tiir merkezlerin olusturulmasi i¢in Azerbaycan

Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin yedek fonundan 4 milyon manat tahsis edildigini belirtmek
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gerekir (Azarbaycan Respublikasinin Gonclor Fondunun faaliyyatinin dostoklonmasi ilo bagli slava
todbirlor hagqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami , 2018). Resmi verilere gore
2022 yil1 sonu itibariyle Genglik Gelistirme ve Kariyer Merkezi temsilcilikleri cumhuriyetin 55
ilcesinde faaliyet gosteriyordu (inkisafin markazindaSan!, 2022). Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Genglik Fonu, kurulusundan 2022 yilina kadar 1.700'den fazla projenin uygulanmasini
desteklemistir.

Genglik politikast uygulamasinin diger mekanizmalariyla karsilastirildiginda, genclerin
geleneksel ve 6zel toplantilarinin diizenlenmesinin iki 6zelligi vardir. Sadece genglik politikasinin
uygulanmasit i¢in degil, ayn1 zamanda bu politikanin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin bir
mekanizmadir. Burada, genclerin geleneksel toplantilari, 1996'dan beri diizenlenen Genglik
Forumlar1 anlamina geliyor. Bilindigi gibi ilk gen¢lik forumunun yazari1 ve baslaticis1 Azerbaycan
halkinin milli lideri Haydar Aliyev'di. Haydar Aliyev'in Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagskani
olarak yetkilerini kullanmaya basladiginda tanistigi ilk gruplardan birinin Azerbaycan gengliginin
temsilcileri oldugunu belirtmek gerekir. 22 Eyliil 1993 tarihinde yapilan bu toplantida Haydar
Aliyev, gengleri iilkenin sosyal ve siyasi yasamina aktif olarak katilmaya ve iilkenin kaderine

kayitsiz kalmamaya ¢agirdi (Coforov, 2009).

1996 yilindan bu yana, farkli yillarda diizenlenen ve geleneksel bir toplanti niteligindeki
genclik forumlari, genglerin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin karsi karsiya oldugu 6énemli gorevlerin
cozlimiine aktif olarak katilmaya hazir olduklarin1 gdsterdi ve genglerle yapilan ¢aligmalarda gozle

gorliir bir artisa yol agt1 (Coforov, 2012).

Devlet genclik politikasinin uygulanmasinin 6énemli mekanizmalarindan biri olarak
gengclerin goniilliiliik faaliyetlerine katilimi1 6zel ilgi gormektedir. Analizler, 6zellikle 2012 yilindan
itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti'nde goniilliiliiglin birgok faaliyet alanina girdigini, iilke ¢apinda
bir harekete doniistiigiinii ve genglerin yasam tarzinin bir pargasi haline geldigini gostermektedir.
Azerbaycan'da diizenlenen birgok prestijli etkinlige ("Eurovision-2012", 2015 Avrupa Oyunlari
(2015), IV Islami Dayanisma Oyunlari (2017), "Formula-1" yarismalar1 vb.) geng géniilliiler aktif
olarak katildi.

2020 iilkede "Goniilliller Yili" ilan edildi. Bu baglamda, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 tarafindan imzalanan ilgili kararnamede genclikle ilgili konulara 6zel 6nem
verilmistir. Kararnamede, goniilliiliik faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ig¢in gerekli tedbirlerin

alindig1, normatif bir yasal g¢ercevenin olusturuldugu ve gelistirildigi, goniillii hareketinin
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yayginlasmasi nedeniyle devlet destek mekanizmalarinin olusturuldugu belirtildi. Daha sonra
kararnamenin imzalanmasinin amacinin, genclerin bireysel gelisimini tesvik etmek, sosyal
sorumluluk duygularini artirmak, genclerin potansiyelini halkin refah1 ve siirdiirtilebilir kalkinmast
icin etkin bir sekilde kullanmak oldugu belirtildi. (Azarbaycan Respublikasinda 2020-ci ilin
“Koniilliilor ili” elan edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Serencami, 2019).

Uygulanan maksatli politika sonucunda iilkede goniilliiliik hareketi genislemis, tilkede
uygulanan Onlemleri desteklemek amaciyla goniilliilik hareketleri ve orglitlerinin girisimiyle
Azerbaycan Goniilliller Koordinasyon Merkezi (ACEC) kurulmustur. Bu merkez "ASAN
Gonilliileri" Genglik Teskilatt Halk Birligi, "Bolgesel Kalkinma" Halk Birligi, "Bir Goniillii"
Ogrenci Isbirligi Halk Birligi, Azerbaycan Ogrenci Genglik Orgiitleri Birligi, "Goniillii
ARKADAS" Programi, "Tarimsal Kalkinma Goniilliileri" Halk Birligi, "Ulastirma Gondilliiler"
"Program, Bakii I1 Cevre Goniilliileri, "Gd¢ Goniilliileri" Halk Birligi, "Goniillii Giimriik Memuru"
miifrezesi, "Turizm Goniilliileri" Halk Birligi ile "Geng Goniilliiler" Hareket Merkezi ve genglerin
aktif olarak katildigi diger goniilli kurulus ve hareketler insanlar koordineli faaliyetleri

uygulamaya bagladilar ((Sliyev, 2020).

COVID-19 pandemisinin tiim diinyaya yayildig1 ve Azerbaycan dahil bir¢ok iilkenin
zorunlu karantina tedbirlerine ve kapanislarina gectigi donemde gergeklestirilen birgok eylemle
goniillii kuruluslar ve hareketler stireglerin diizenlenmesine katki sagladi. Bu amagla "Yaglilarimizi
koruyalim" ve "Goniilli komsu" eylemleri gerceklestirildi. 2020 yilinda 44 giin siiren savas
sirasinda goniillii hareketler tarafindan bir takim girisimler ortaya konulmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani, devletin iilkedeki goniilliilik hareketinin yayilmasiyla da
ilgilendigini vurguladi ve 6nemini vurguladi:

"Goniilliiliik diger geleneksel davranis kurallarimin yeni bir tezahiiriidiir. Bu nedenle
gengleri orgiitlemek, bir amag icin birlestirmek, toplumu arindirmak ve personel potansiyelini
yetistirmek agisindan bu harekete ¢ok olumlu bakiyorum. Bu nedenle Azerbaycan'da bu hareketin
cok parlak bir gelecegi olduguna eminim" (Prezident ilham Bliyev Azorbaycan Ganclori Giiniiniin
25 illiyina hasr olunmus Gonclor Forumunda istirak edib , 2022).

Devlet genclik politikasinin 6nemli unsurlarindan biri, genglerin devlet idaresine
katilimimin genisletilmesidir. Bu siire¢ uzun yillardir kademeli olarak yiiriitiilmekte olup, 2020

yilindan itibaren daha kapsamli hale gelmistir. Bu siirecin yayginlasmasi ve hizlanmasi, geng neslin
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modern asamada diinyada hakim olan dinamizme ve hizli degisimlere uyum saglama
potansiyelinin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
3-Devlet genclik politikasim1 uygulama mekanizmalarim gelistirme alaninda
uluslararasi kuruluslarin deneyimlerini kullanmak

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin genglik politikasini belirleme ve uygulama stirecini daha da
tyilestirmek i¢in bir dizi uluslararas1 kurulusun firsatlarindan ve bunlarin sundugu iyilestirme
mekanizmalarindan  yararlanilabilecegine  inaniyoruz. Ornegin, genclik  politikasinin
uygulanmasiyla ilgili tanimlanmis kalite standartlarinin kullanilmasi kabul edilebilir segeneklerden
biridir. Her ne kadar genclik politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmast i¢in kalite standartlari fikri
diinyada nispeten yeni olsa da.

Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen Diinya Genglik Eylem Programi (WFP veya
WPAY) hedeflerinin standart olarak benimsenmesi ve programda belirtilen 6ncelikli yonergelerin
dikkate alinmasi da Onemli sonuglara ulasilmasina olanak saglayacaktir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde genclik politikasi alaninda kabul edilen bir dizi belgenin i¢eriginin analizinin, bu
programda bulunan noktalarin kullanildigin1 gosterdigi dogrudur. Ancak her durumda, bu
oncelikleri daha ciddiye almak faydali olacaktir. Unutulmamalidir ki BM Genel Kurulu, diinya
capinda genglerin durumunu iyilestirmek ve bunun i¢in pratik yonergeler ortaya koymak icin BM
Genel Kurulu'nu 1995 yilinda kabul etmistir. Diinya Genglik Eylem Programi, genglik alaninda 15
oncelikli yonii kapsamaktadir. Bu yonergeler arasinda egitim, istthdam, aglik ve yoksulluk, saglik,
cevre, uyusturucu bagimliligi, cocuk adaleti, bos zamanlarin etkin diizenlenmesi, kiz ve geng
kadinlarin toplum yasamina tam olarak etkin katilimi, genglerin topluma katiliminin artirilmasi ve
genglerin topluma katiliminin artirilmas1 yer almaktadir. karar vermede, HIV/AIDS ile
miicadelede, silahli ¢atigsmalarda, nesiller arasi problemlerde vb. igerir (World Programme of
Action for Youth: [Electronic resource] / The offical site of UN, 2022). Unutulmamalidir ki, bu
eylem programi benimsenmis olmasina ragmen, {iye devletler onun standartlarina uymakla
yikiimlii degildir.

Genglik politikas1 uygulama mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve degerlendirilmesi igin
iye iilkelerin daveti lizerine ulusal genglik politikasini degerlendirmek icin Avrupa Konseyi
Genglik ve Spor Miidiirliigli tarafindan gelistirilen sistemin kullanilmasi1 da faydali olacaktir.
Yerlesik deneyim ve emsallere dayali olarak, bdyle bir degerlendirmenin, kapsamli bir ulusal

degerlendirme raporuna ve iilkelere yapilan izleme ziyaretleri sirasinda elde edilen bilgilere dayali
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olarak uluslararasi bir uzman grubu tarafindan gergeklestirildigi belirtilmelidir. Bu uzman grubun
olusturdugu raporun taslagi, agik oturumlarda Avrupa Konseyi Genglik Yonlendirme Komitesine
ve ilgili iilkenin genglik islerinden sorumlu bakanina sunulur.

Yukarida belirtilen uluslararasi kuruluglarin yani1 sira Uluslararast Ulusal Genglik
Politikas1 Konseyi'nin deneyimlerinden de yararlanilabilir. Uluslararast Ulusal Genglik Politikasi
Konseyi'nin geng¢ erkekler ve kadinlar, STK'lar, 6zellikle genglik STK'lari, hiikiimetler,
parlamentolar, hitkiimetler aras1 kuruluslar, ikili kuruluslar ve Birlesmis Milletler tarafindan ulusal
genclik politikast kavram ve siire¢lerinin tanitimiyla ugrasan bir kurulus oldugu belirtilmelidir.
Uluslar Sistem de dahil olmak iizere kaliteli genclik politikas1 gelistirme ve uygulamasinin
gelistirilmesine yardimci olmak igin tiim paydaslarla birlikte calisir (Mechanisms for the
elaboration of Youth Policies, 2022).
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Sonuc¢

Yapilan analizler, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet genglik politikasinin uygulanma
mekanizmalar1 hakkinda bir takim sonuglara varmamiza ve onerilerde bulunmamiza izin veriyor.
Her seyden 6nce, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet genglik politikasinin uygulanmasina yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi i¢in ilk adimlarin 20. yiizyilin 90'li yillarin ortalarindan itibaren
atildig1 agiktir. Genglik politikasinin uygulanmasi siirecinde Azerbaycan Cumhuriyeti hem devlet
kurumlarinin hem de sivil toplum kuruluslarinin giiciinii aktif olarak kullanmaktadir. Devletin
genclik politikasinin uygulanmasinda 6ncii rol, daha 6nce merkezi yiiriitme organi olarak agirlikl
olarak Genglik ve Spor Bakanligi'na ait olsa da, daha sonraki donemlerde yonetim sisteminde
yapilan reformlar bu yetkilerin bir kisminin devrine yol agmis, genclik politikasinin daha hareketli
ve dinamik bir sekilde uygulanmasina sebep olmustur. Devlet bagimsizligina kavusan Azerbaycan
devleti, bircok genglik orgiitiiniin ortaya ¢ikmasinin da baslaticis1 olmustur. Analiz, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde devlet genglik politikasinin uygulanmasinda yer alan ana kurumlarin, bu alanda
devlet politikasini uygulayan devlet organlari, bunlarin yapilari, genglik fonlari, genclik orgiitleri
ve bunlarin olusturdugu konfederal kurumlar oldugunu gostermektedir, genglik hareketleri, yiiksek
ve orta Ogretim kurumlari, spor federasyonlari ve dernekleri yaratici organizasyonlardir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet genglik politikasinin uygulanmasinin ana mekanizmalari
arasinda, bu alandaki devlet programlarinin ve ulusal stratejilerin hazirlanmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasi ana yer tutmaktadir. Devlet, genglikle ilgili ¢esitli kuruluslar tarafindan ortaya konan
proje ve girisimleri desteklemekte, hatta ¢ogu durumda finansmanini saglamaktadir. Ozellikle
Cumhurbagkani ilham Aliyev'in iktidarda oldugu yillarda bu konuda hem hukuki zemin hem de
devlet altyapis1 olusturulmustur. Diinyanin bir¢ok iilkesinde kullanilan genclerin geleneksel ve 6zel
toplantilart  diizenleme mekanizmas1 Azerbaycan devleti tarafindan da aktif olarak
kullanilmaktadir. Bu tiir toplantilar, devletin gencglik politikasinin tanimlanmasma ve
tyilestirilmesine ve ayn1 zamanda basarili bir sekilde uygulanmasina olanak tanir. Devletin genglik
politikasinin 6nemli mekanizmalarindan biri olarak goniillii kurumunun giicii kullanilmakta ve
goniilliiliiglin sosyal bir kurum olarak gelismesi tesvik edilmektedir. Azerbaycan devleti de
gengleri kamu yonetimine dahil ederek modern zorluklara uyum saglamaya ve yoOnetimde
hareketliligi ve esnekligi artirmaya g¢alistyor. Daha once de belirtildigi gibi, Azerbaycan devleti

yerel kosullar1 dikkate alarak uluslararas1 deneyimden yararlanmak i¢in girisimlerde bulunmustur.
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Gelecekte genclik politikasini gelistirirken uluslararasi tecriibeyi bu dogrultuda incelemek ve kabul

edilen uluslararasi belgelerin hiikiimlerinden yararlanmak faydali olacaktir.
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