BOLGESEL DENGESIZLIKLER! GIDERMEDE PLAN VE
PROJELER - '

Ars.Goér. Alaattin Kiziltan (*)

GIRIS

Konumuz bolgesel dengesizlikleri gidermede bdlgesel plan ve projelerdir. Bu
galigmanin amaci, son yilarda iilkemizdc gittikge 6nem arz eden bdlgesel
dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalar da g6z Omiine. alinarak, bolgesel
kalkinmada kullanilan politika araci olarak bélgese! planlamanin igerigini ortaya
koymak ve bunun bolgesel dengesizlikleri gidermede kullamlabilirligi ve basan
sansim teorik ¢ergevede belirlemekiir. Konu iilkemiz agisindan olduk¢a eski
olmasina rafmen, Gegitli dbnemlerde hazirlanan 6n planiarin uygulama imkanmin
olmadifim gbérmekieyiz. Ancak son yiMarda iilkcmizde bdlgesel dengesizlik
- sorununun biiyiimesi konuyu yeniden giindeme getirmigtir. Dolayisiyle bu konudaki
teorik bilgilerin az da olsa gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ancak Tijrkiye'de
boigesel planlamaya gegigle ilgili tartigmalanin bilimsel temellere oturtulmasi ve
bu konudaki teorik bilgilerin iilkemiz i¢in uygulanabilirliginin ortaya kontasi
konusundaki bogluk halen devam etmektedir.

1. PLANLAMA
1.Plan ve Planlama

Plan geniy anlamda tutulacak yol, davrams bigimi demektir(!). Planmn en
belirgin yonii gelecege uzanan tasarlamay: ana gizgileri ile kavrayan bir model
olmasidir(2). Plan, gelecekte milmkiin olabilen eylem bigimlerinin aragtirmak ve
bunlar arasmndan kurulusan amacma en uygun olanim ¢esitli degerlendirme ve

- karyilagtirma yontemlerini kullanarak saptamak ya da se¢mektir(3). Planlama
kavramimun ise literatiirde olduk¢a karmagik ve ¢ok yonlii oldugu goriilmektedir,
Etimolojiye gbre kavramin kaynaf latin diline dayanmakta ve " planus " - diiz,
yassi - ve " planum " - diizlem - kelimelcrinden ttiretilmigtir. Zamanla degisen

*) Atatitrk Oniversitesi tktisadi ve Idarj Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bslimd.

(1) Mehmet Olug, {sletme Organizasyonu ve Yénetimi, Cikt 1, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1963, 5.322'den Faruk Tarkan. Kapital Bliigesi ve Tiirkive'deki Uygulamalan, | T.1.A
Yaym, NO:33, Ankara, 1975, 5.99

(2) Tarkan, a.g.e.. 5.99 ,
(3) Ekonomi Ansiklopedisi. Paymag Yayinlan, Istanbu), 1984, 5. 1103
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anlamiyla kavramin igerifinde anzasiz, eksiksiz ¢alisan (reibungslos) ve ik bakigta
her geyiyle kendini gbsteren (iibersehbar. iiberschaubar) gibi anlamlar sakh.
Planlama giincel anlamda " miistakbel bir olay: fikri olarak ¢nceden icra etmek "

olarak algilanmakta ve bu miistakbel olayda planlamanin belirginlik, kapsam ve
zaman boyutunun farkh olabilccegi belirtilmekiedir(®). Yine planlama genellikle
gelecege iliskin bir dizi karar alma siireci olarak da tammlanmaktadir. En genig
kapsami ile planlama, amaglarn gergeklestirmek igin yollar arama, gehsurme,
degerlendirme ve en uygununu se¢me siirecidir®).

Ikiisadi plan ise iilke imkanlanm gz éniiniide bulundurmak suretiyle belirli
bir zaman iginde opyekun ikiisad: taaliyetlenn eriycbilecedi en yiiksek miktarian
belirlemek ve bu hedeflert gergeklestirmek iizere gerekli Snlemleri ve uygulamayx
ongoriir{6). .

Bir bagka tamima gdre ise tiim ekonominin ve/veya kisimlarimin kallonma
faaliyeterindeki rollerini iyi bir sekilde ortaya ¢ikararak, buniarin kendi aralaninda ve
biitin ekonomide yonlendirilmesi hazirliklar: ile' plan ilkelerinin uygulanabilmesi
igin direkt ve endirkt olarak yapifan teklifleri bir arada toplamakur(?),

Bu tanimlarda ortak unsur. gelecekle ilgili zaman fakiriidir. Plan gelecekte
belirlenen bir amaca uvlagmak igin simrh kaynaklann etkin kullammina hangi
harcamalann nerelere yapilmasiyla ulagilacagim betirleyen hir biittinliik gbsterir.
Ayrca iktisadi kalkinmada 67ellikle kamu sek(6rii igin bir emredicilik ierir. _

-Bu durumda plan ekonominin gelecekte belli bir dbnemde hangi iktisadi vé
sosyal politikalara gire yonetileceFini agiklayan bir hiikiimet dokiimam olmaktadir.

Buna gore farkli anlamlar iceren tammlann [lzennde durdukian ortak hususlar
sunlardur(®);

- amaglann formiile edilmesi

- tedbirlerin, araglann ve ydntemlerin belirlenmesi

- segilmig kararlar

- segilmiy alternatificrin rasyonel bir gekilde gergeklesnnlmesn i¢in emredicilik

- amaglara ulagip ulagmamanin kontrolil

(4) Artur Woll, Wirtschaftslexikon, 6.,liberarbeitéte und erweiterte Auflage, R.
Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1992, s. 548 -

(5) Halil Sanaslan, Yaunm Botcelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, Turhan
Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1990, ss.4-5

(6) Mukerrem Hig, lktisaden Az Geligmis Mcmlekcllerde Yaurimlann Planlanmasi,
A.Ulsletme Fakiltesi Yayinlars, NO:11, Erzurum, 1971 521

(7) Ercan Dtilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, U.U.Giiglendirme Vakfi Yayini, NO:14,
Bursa, 1988, s.140

(8) Woll, a.g.e., 5.549
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2.Planlama - Cegitleri

Planlama mekansal bakimdan, vade bakimindan ve kapsam biiyiiklagiinc gore
suniflandirtlabilmektedir, Aynica kullandig degiskenlere gére de bir simflandinna
- yapuimaktadir. Degiskeniere gore planlarda-ki bu ¢ok genel bir siniflandirmadur-
makro ve mikro plan aywnmi yapilir. Bu suflandirmada miekansal icerikli planlar;
iilkesel; b8lgesel, su havezlani, metropoliten planlar (bunlar aym zamanda makro
‘planlardir), sehir planlar, kirsal planlar, mahalle iiniteleri planlan ve tek bir inite

plam (bina v.s.) (bunlar da aym zamanda mikro ‘planlardir) olarak kabul
edilmektedir.

Vade bakimindan ise kisa vadeli (1- 2 Yillk programlar gxbx ) orta vadeli (5-7
Yillik kalkinma planlan gibi ) ve uzun vadeli (15-20 Yillik perspektif plan veya
politikalar gibi ) olabilir.

Kapsam bakimindan s1mﬂandumada ise ulusal (genel), sekitrel veya bolgesel
planlar stz konusudur(®,

3.Planlama Metodlar

Orta ve uzun vadeli milli planlarin hazirlanmasinda iki yaklagim vardir;
agamasiz {tek agamalr) planlama ve agamal: (gok asamaly) planlamadur,

Asamasiz planlamada ekonominin biitiin nitelikleri aym ve tek tahlil
gergevesinde ele alinir. Belirlenen bitiin makro ckonomik biiytkliikler ve bunlarin
sinirlan, kullamlabilecek araglar ve bunlar arasindaki iligkiler bir arada incelenir.
Boyle bir inceleme ekonomide mevcut ve olugturulabilecek tim kaynaklarin
alternatif kullanim yerlerini ve bunlann teker tcker kalkinma amaglarina katkilanny
bir arada grme imkan: vermesine ragmen, oldukga karmagik bir yapiya sahiptir.

Agamali planlamada isé ii¢ agamadan bahsedilir.

1-Makro asama: Bu safhada toplam yatinm miktant gibi bam makro
bilyiiklikler belirlenir. Ekonomideki tasarruf oram1 ve iiretim seviyesi gegici olarak
tesbit edilir. Bu agamada kalkinma hiz1 ve buna bagli olarak sermaye-hasila katsayis: .
ile hedef alman kalkinma hizini gergeklegtirmek . igin yapilmas: gereken toplam
yatrtm tutan belirlenir. Ayrica ihracat, ithalat ve difer &demeler dengesi
kalemlerinin projeksiyonlan ve kamu kesimi igin tiiketim ve finansman konulan bu
agamada ele alimir. Bu gekilde bir makro plan clde edilir.

Makro planlama , planlamanin en ¢ok biltiinlesme 6zellifi tasiyan bir sekli
olmakiadir. Bu tiir planlamada ekonomi bir biitiin kabul edilir. Elde edilen plan aym
zamanda milli bir plan olur ve genellikle 5 yilhk sureye gore hazirlanir.

(9) Bkz.ilhan Tekeli, Planlama ve Olkesel Fizik Planlama Uzerine, ODTU Mimarlik .
Fakultesi Yayini,” NO:17, Ankara, 1974, s3.21-23 ve Ahmet Kilighay, lkiisadi -
Planla.ma, 1.0. Iktisat Faktiltesi Yaynu NO:477, Istanbul, 1981, 5.79
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2-Sekidr analizleri asamasi: Bu agamada ckonomi gegitli sekibriere ayrihir, daha
sonra her sekidrde iiretilccek mallann miktartan belirlenir ve liretim hedeflerini
gergeklegtirmek iizere her sekiorde ne kadar yatrnim yapdacagi hesaplamr. Bu
hesaplamalarda dogrusal programlama véya input-output analizleri kullamlir. Bu
gekilde sektdr ana planlan elde edilir. Bunlar da geneliikle 5 yilik olarak
hazirlamular. Burada temel amag yatirumlan ckonominin ¢egitli sektSrleri arasinda
etkili ve uyumlu bir gekilde dafiarak arzulanan sekidrel tiretim diizeyine ylagmakur.

3-Mikro asama : Bu asamada , ilk iki ana plan gergevesinde ortaya gikan ana
yatinm projelerini= A~&crlendirilmeci yapilir Di%a- hir deyicle hir asama proje
segimi agamasidir. Bu baglamda hangi yaurimlara oncelik taninaeag( ve
degerlendirmede kriterin ne olacag belirtenir(10).

4.Plamin Kapsam

Planmn kapsamini siyasi tercihler belirler. Planlar sadece ne kadar yatinm
yapilacagini, yatirimlanin hangi alanlara yonelecegini, bunlari saglamak igin
maliye,para-kredi ve dig ticaret politikalar1 gibi yalniz ekonomik konulan kapsamina
alir, bunun yaninda effitim, sehirlesme, kamu yonetimi gibi iktisadi kalkinmaya
etki eden sosyal konulan da ihtiva edebilir(11).-

Diger taraftan bir toplumu ya da bir iglctmeyi idare eden yoneticilerin, ytnetim
hiyerargisi i¢inde aldiklan yere g8re planlarin kapsamt ve detays degigiklik gtsterir.
Benimsen politikalar dogrultusunda geligtirilen planlar, iist ybnetim kademelerinde
~ genellikle ana hedefler belirleyen, gok az faaliyet detaymna giren ve plamn temel
amaglarm belirleyen uzun donemli bir nitelik goésterir, Bu tir planlar kamu
yonetiminde ‘mastir plan’ ve igletme yonetiminde 'stratejik plan’ olarak adlandinilir.
Stratejik planlara dayal: olarak ora kademe ySnetimi tarafindan geligtirilen planlarda
amaglar daha belirgin ve yerine getirilmesi gerckli faaliyetler daha agik ifade edilirler.
Orta dtnemli olan bu ptanlar 'takiik planiar’ olarak bilinirler(12).

II. PROGRAM, PROJE VE DEMET PROJELER
1.Program v

Plan baz: sahalarda veya sektorlerde veyahut da ckonominin tiimiinde
hesaplamalar sonunda yukaridan gelerck ulagilan bir geydir(13), Bitin
planlar
(10) Bahattin Balgik, Yatinm Projelerinin Hazirlanmas: ve Degerlendirilmesi, AU.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, (teksir) Erzurum, 1985 s.4 , Diilgeroglu, a.g.e.,

$5.140-144 , Erden Oney, lkiisadi Planiema. 5. haski, savas Yaymlari, Ankara,

1987, $5.53-56

(11) MPM, Proje Idaresi Scmineri, MPM Yayim, NO:65, Ankara, ?, s.14
(12) Sanaslan, a.g.e., s.7 .
.(13) Tekeli, a.g.e., .22
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igerisinde y:llik planiar (yﬂhk programiar) hiikiimet biitgelerinde gorildiigii gekilde
en.ayrmnlt ve en agik olanlardir. Y1)lik planlar kanun kuvvetine sahintir(!4), Yllik
programlar ongoriilen hedeflerin yillara diiscn biiyiikliiklerinde meydana gelecek
sapmalar1 giderecek tedbirleri kapsayan bir anlayigla hazilamir(13) ve by,

uygulama-izleme ve kontrol yoniinden gereklidir(1), =

Program belirli bir cofrafi mekandaki ve belirli bir zaman aralifindaki
koordine edilmig projeler ciimlesi(!?) olarak da goriilmektedir. Oysa belirli bir
cografi mekan tabiri daha gok fiziksel planiama veya bélgesel kalkinma programim
da animsatmaktad:r 7ira bir planlama iilkenin gesitli bolgelerini dikkate alarak bir

_"alan kullamimi" kavramina da sahiptir ve boyle bir planlamaya fiziksel planlama
denilmektedir(18). Ayrica su da belinilmeli ki fiziksel planiama iilkesel boyutta da
ele almmaktadur(!9),

2.Proje

Milli gelirde arus saglayan faktSr temelde yatmmlardlr Yatiimlar ise
miitesebbislerin veya kamu iktisadi tegebbislerinin kurduklan tek tek igletmelerden
Eleggfdana gelir. Isletmelerin kurulmast igin yapilan galigmalara proje denilmektedir

Ashnda proje kavrami da kullamm yerleri itibariyle oldukga degigiklik
gostermektedir. Pratikte proje denilince akla bir konu etrafinda diigiincenin
yopunlasmas: , bir ¢8ziim veya gikig yolunun aranmasi gabasi akla gelirZ1). Yine
proje belirli bir amaca ulagmak igin belirli bir sire bir arada yapilmas: gereken,
birbirine bagh veya birbirleri ile iligkili islemler "activites' sisitemi olarak da tarif
edilmektedir(22). Benzer bir tamma gore proje, plan gercevesinde belirli bir zaman
déneminde belirli kaynaklarla digerlerinden bafimsiz olarek gergeklestirilebilecek,
biribirleri ile dogrudan iliskili faaliyet kiimesidir(Z3)

(14) J.Tinbergen ve Digerleri, Ekonomik Kalkinma Igin Programlama Teknikleri
(Cev.Baran Tuncer ), Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlan, ‘NO:194-176, Ankara,
1965, s.6

(15) Erdal Kabalepe, Proje-Planlama,DPT Yayini,NO:DPT-1483-1PD-394, Ankara,
1976.5.2

(16) Tarkan, a.g.e., s.99

(17) Tekeli , a.g.e., 5.22

(18) Diilgeroglu, a.g.e., s.140

(19) Tekeli , a.g.e., s5.90-91

(20) MPM, age., s.20

(21) Balgik, a.g.e.. 5.5

22) R.L. Martino. Prdje ldaresi ve Kontroli-Tatbiki Isletme Planlamasi (Cev.Cahit
Yalgin, Bayindithik Bakarhgs Karayollann Gencl Mudurinigii, Yaym NO:159,
Ankara, 1967, s.11'den Ozdemir Akmut, Proje Planlama ve Kontrol YSntemleri,
A.Ulsletme Fakiiltesi Yayinlari, NO:57, Erzurum, 1976, 5.24

(23) Sanaslan, a.ge., s.13 |
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Plank déneme gelinceye kadar Tiirkiye'de proje denilince, daha ¢ok mimarlann
ve. miihendisierin anladiklan 'avan-projeler' hatira "gelmigtir. Bugiin yatirim
projelerinin esas konularim ekonomik, teknik ve mali yonden yapilan etiidler tegkil
eder. Zira ideal bir kalkinma plam, ¢ok sayida yaunm projeleri iizerinde yapilacak
degerlendirme ¢aligmalanndan sonra, iktisadi kalkanmaya en fazla katkida bulunacak
projelerin segilmesi yoluyla yaplhr(zf"). Bu baglamda bir yatinm projesi bir plan
gergevesinde (tercihan) belli bir zaman dOneminde belli kaynaklarla
gergeklestirilebilecek mal ve hizmet iiretimine ynelik ve birbiri ile iligkili bir
faaliyetler kiimesi, yani bir sabit sermaye yaurim onerisidir{23

" Ju halde bu tammlardan anlagiidigina gore proje de gelecekle ugilidir ve

yanrmlann verimliilifini belirleyip en verimli yatinmlan segme siirecidir. Oysa bu

. siirecin sonunda elde edilen tek bir segenek stzkonusudur. CoFuniukla bu segenek
ilgili oldugu alanlann adiyla proje olarak amlir: A projesi, B projesi gibi .

Diger yandan proje bir bilgiler toplulugu olarak da goriilmektedir. Nitekim bu
agtdan bir proje mal veya hizmer gekline doniigecek iktisadi kaynaklann veya
girdilerin bir iirctim merkezine veya iinitesine tahsis edilmesindeki fayda ve
mahsurlann degerlendirilmesini miimkiin kilan bilgiler toplulugu olarak olarak
tanimlaniyor{?6). Bu siirecte yapilacak etiidiin segiminé y8n verici bigimine
‘dn-proje’ veya 'fizibilite etiidi’, uygulamaya yOnelmig gelistirilmig gekline ise
kesin-proje’ demhyor(2 ). Ancak bu kesin proje, yani pro_|enm uygulama asamasina
gelmesi 'proje planlamasy’ olarak da diigiiniltiyor28). Bu son kullanim yukanda
verilen tammlann aynigtirilip belirginlesmesi agisindan kannatimizce de dogrudur.
Bu duramda proje olarak bilinen kavram ashinda proje planidir. Buna rajmen
literatiirde daha ¢ok proje kavramuna yer verildigi i¢in biz de ayni kavram
kullaniyoruz.

Buna gore proje, planlamada bir planin son halkas: olarak goriilmektedir. Diger
- bir deyigle proje planimn mikro mekleri , adeta hiicreleri olarak kabul edilmekte ve
projenin plan: olugturdupe gibi planin da projclerin olugmasina 8mek olacak ana
verileri sagladif belirtilmektedir{29), Bu yoniiyle planlama bir ileriye bakig
islemidir. Bu ilk agama igin de dogrudur. Yalmz ilk iki asamada gegmisin verilerine
gore ileriye bakis sdzkonusudur. Projeler asamasinda ise, incelenen bizzat gelecegin
- alternatifleridir3®. Diger bir anlaumla, proje diisiinccsi ya yeni bir kurulug srasinda

(24) MPM, a.g.e., s5.15-22

(25) Sanaslan, a.g.c., 5.13

(26 U.N_ Ikisadi Kalkinma Projeleri Igin El Kitabt {Cev.Liitfullah Tenker, Imdat
Osmanoglu) , Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1967 , s.15'ten Tarkan, a.g.c., 5.102

(27) Tarkan, a.g.e., 5.102

(28) Bkz. Sanaslan, a.ge., 519

(29) Tarkan, a.g.e., 5.9

(30) Balgik, a.g.e., 8.5
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veya var olan bir kurulusun yasanus: iginde dogabilir. Yeni kuruluglar kapitalin
. verimli alanlara akma egiliminden dogar. Yatnmecr alternatifleri incelemeye ya
genel bir planin yol gostericiliginden veya kaba piyasa belirtilerinden estnlenerek
baglar(3D),

Diger yandan plana, projelcrin bir araya getirilmesiyle degil, genel hedeflerden
ulasgildigt da belirtilmektedir(32), Bu sekilde diginiildiiginde uygun proje segimi
planin hedeflerinin gergcklegtirilmesini saglayacaktir. Buna gére proje daha Snceden
de haurlanacagt gibi belli bir agamadan sonra plandan bagimsiz hale gelmektedir.
Plana bagimhihg1 sadece ondan baz1 bilgileri almasiyla sinwli olmaktadar.

3.Demet Projeler

Genel bir kalkanma plan: mevcutsa, bu plan birgok yaunm prrojelerinin ele
alnmasm 6ngorebilir. Burada projelerin yatay ve dikey entegrasyona gore
gerceklegtirilmesi s6zkonusu olacaktir. Bagka bir ifadeyle baz1 yatmim projeterinin
ele ahnmasiyla ana proje ile ilgili yan projelerin gerceklegmesi sbzkonusu olabilir.
S6zgelimi bir demir-gelik endistrisinin tek bagma kurulmast miimkiin degildir,

Demir cevheri, k6miir ve kiregtag iiretimi igin difer yan projelerin de gergeklegmesi
* gerekir(33), Buna 6rek olarak bolgesel ve kirsal kalkinma projelerini de
gusterebiliriz. Bu sekilde hazirlanacak bir projeler demeti kaynaklar agisindan uygun
goriilen bir bolgeye tatbik edilir. Bu durumda da yine ilgili yan pro;elenn uygun
secimi bolgedeki kaynaklann en verimli kullanimim saflayacaktir:

Bugiine kadar yapilan gozlemler, sanayi yaunimlarinin sosyal yaunmlaﬂa
biittinlegmedigi yerde, sehirlegme yerine dilzensiz yigimalarin meydana geldigini
gOstermektedir. Bu durimda sanayi yaurnmlarna paralel bir ¢ok onemli
sosyo-ekonomik ve fiziki problemeler dogmakiadir. Demet proje 5 yaldan 20 wla
kadar bir siireyi kapsayan, ana sanayinin etkinligini artirmak, ekonomik geligmeye
paralel genig sosyal ve fiziksel problemlere entegre ¢6ziimler getirmek, daha gergekei
kaynak dafilimmm saglamak amaciyla hazirlanan, ana sanayiye iligkin ilgili
sanayileri ve projeksiyonlar igin niifus arusin temel alan bir yatinm onerileri
paketidir. Tim miimkin olan sosyo-ekonomik ve fiziksel geligmeleri ve arazi
kullanim patemni ve gsehirlesmedeki degigiklikleri kapsayan demet projeler; kaynak
dagiliminda ve 'entegre uygulama programlanm ve koordinasyon agisindan ilgili
kamu sekttrii kurumlannin gérev tanmum Snerdigi i¢in yatinm uygulamasinda ¢ok
etkili araglardir(34),

Demet proje hazirlamada uygulanan yéntemde su asamalar vardir33),

(31) Tarkan, a.g.e., 5.100

(32) Tekell , a.5.c.. 5.22

(33) Balgik, a.g.e., 39

(34) Kabatepe, a.g.e., s.36
(35) Kabatepe, a.g.e., 55.37-39
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1-Ana sanay! ve ilgili sanayilerin tanimi
2-Iggiicii ve nitfus ahminleri

3-Fizisel planiama

4-Beledi altyap

5-Saglik

6-Eitim

7-Konut

8-Genelleme

-Bnerilen sanayi, sosyal ve fiziksel yaunmlanin entegrasyonunu gOSteren
tablonun hazirlanmase

-5-20 y1lhik siireyi kapsayan genel uygulama programimin  hazirlanmasi

- -sorumlu kuruluglan ve goérev tammim veren genel koordinasyon programinm
hazirlanmasi , /

-genel fiziks¢l planlama @nerilerinin hazurfanmas:

Buna gtre demet projeler sadece bir ana sanayi yatinmina ve onun geregi-
yatunimlara tahsis edilecek kaynaklan g6stermekle kalmayacak, bu proje yaranna
differ sekidr yaunmlaninda gerekli kisitlamay: belirleyerek, gereginde o sekitrlerde
uygulanmasindan vazgegilecek projeler olacagim igaret ederek, tercihlerin
belirlenmesini zorlayacakur(35), .

. BOLGESEL PLANLAMA

Girig

Ikinci diinya savag diinya devleterinin belirli kutuplara aynlmas: ve savag
sonrast yikilan devletlerin yeniden iman igin kalkinma gabalanmin artirilmasi
sonucunu dofurmiugtur. Difer yandan bir ¢ok sémiirgenin bagimsizliklarini
- kazandiklan goriilmiigtir. Bu yeni devleder de tnceden bagh olduklar devietleri
iktisadi ‘agidan yakalama geregini duymaya baglamiglardir. Bu olgu geligmis,
gelismekte olan veya az geligmig iilkeler seklinde, diinya devletleri arasinda bir
gelisme sstmiflandirmasina yolagmigtir, Bu arada bir ok iilke piyasa ekonomisi veya
merkezi planiama tercihini yapmigt. Merkezi planlamada biitiin ekonomik kaide ve
hedefler siyasi olarak bclirlenirken, piyasa ckonomisini segen devletler iktisadi
kalkinmaya giderken serbest reKabet ortaminda devlete yol gostericilik gbrevi
vererek ekonomik kaynaklarim harekete gegirip kalkinmaya galigmiglardir,
Gilntimiizde ise hemen hemen biitiin devletler serbest piyasa mekanizmasina dayah
iktisadi kalkanma politikalan gitimeye galismaktadirlar.

(36) Kabatepe, a.g.e., 5.43
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Bu kalkinma gabalan baz: iilkelerin zamanla kendi iglerinde geligmis-geri
kalmig bolgeler sorununu ortaya gikarmigtr. Bu soruna giintimiizde geligmig
iilkelerden ziyade geligmekie olan ilkelerde rastlanmaktadir. Bu durumda baz:
devletler iktisat politikalanna bdlgesel kalkinmayi da dahil etmek durumunda
kalmiglardir. Iste bu gibi devietderde bdlgescl kalkinmanin saglanmas igin bblgesel
plan ve projelerin geligtirilmesi gtindeme gelmigtir. Cesidi iilkelerde bdlgesel
kalkinmaya farkli boyutiarda yaklagimugtir. Asafnda daha 8nce plan ve projeyi
gordiikien sonra bdlgesel planiama lizerinde durulacakur

1.Bolge Kavram .

Bolgesel planlamada gegen bblge kavramu depisik sekillerde anlagiimaktadur.
Bdlge, sehirden biiyiik fakat iilke topraklarnn biitiiniinden kilgiik olan ve kendine
Ozgii-ekonomik, sosyal ve kiiltiirel Szellikler tagiyan iilke parcasidir®7), HPerlof'tan
alindit anlagilan bu tamm Keles ve Zaim de kullanmisur>®), Diger yandan dlke
diizeyinde bolge tammmlanabilecegi gibi bir kara par¢asi (kut2) ya da diinya diizeyinde
de bolge olabilir. Kugkusuz bir bolige icinde de bolgeler, daha dogrusy yoreler
bulunabilir39),

Makro ekonomik agrdan ise bolgeler homoien, polari'ze ve plan bolgeler
¢ geklinde ah bagliklar altinda incelenmektedir. , ‘

Homojen bolge, dlgiitleri bir veya birden ¢ok kritere gére aym olan ve
biribirini izleyen kesimlerin - (alanlarm) olusturduu bir bitiindiir. Ancak
zelliklerindeki benzerlikler secilen kriterlere gore defisibilir0). Homojen
bolgelerin (fakir donatmlar birbirine benzeyen yerler) belirli bir géstergeye
dayandi1 da belirtilmekiedir®!), Pratikie (homojen bolgeleri olugturan) alanlan

- siurlamak igin gegitli Slgiiler uygulandif1 goriilmektedir ki bunlar arasinda en
onemlilerinden endiistrilegme derecesi, okur-yazar orani, birey bagina diigen ulusal
gelir v.b. oldugu sdylenebilir(2),

(37) Ali Yilmaz Giindiz, Titrkiye'de Bblgesél Dengesizlikleri Gidermeye YdﬁeIik
Politikalar, Banka ve Ekonomik Yorumlar, sayi:6, Haziran 1990, ss.41-47

(38) Rugen Keles, $ehir ve Béige Planlamas: Bakimindan $ehirlegme Hareketleri,
A.U.SBF Yaymlari. NO: 122-104, Ankara, 1961, 5.196 ve Sabahaddin Zaim, Bolge
ve Sehir Planlamasi Yéntinden Istanbul Sanayi-Bolgeleri, 1.U. Ikiisat Fakiiltesi
Yayini, NO: 384, Istanbu}, 1971, s41 ' )

(39) Yalgin Tuncer, Bolgelerarasi Benzesme ve Ttrkiye:1963-1973,0DTU, Ankara,
1978.,5.10 . .

(40) Giindiz, a.gm.,s.41

(41) Turcer, a.g.e.. 8.26 . .

(42) 1.R.Boudewville; " Les Espaces Economique Encylopedie die Frangaise, tom IX, *

’ L'Univers economique et social ' drige par F.PERROUX, Paris, 1960, 55.9-70-14'ten
Zeynel Dinler, Bogesel lktisat, L T.L.A. Yaym, NO:32- Bursa, 1978, ¢5.90-91

’
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Bu bdlgesel planlama ¢aligmalart gesitli iilkelerde farkl sekilleri ile
gortilmektedir. Birinci maddeye Tenist Vadisi Administrasyonu (A.B.D.'de), ikinciye
Porto Rico'daki, iiglingliye [srail'deki ve dordiinciiye de ltalya'daki bdlgesel planlama
caligmalan drmek gosterilebilir>3). Bu planlann hazirlanis itibariyle ortak Szelligi
plana dahil edilen degfiskenler arasinda gesitli dengelerin varlifx ve planin uygulandig
bdlgenin fotofrafinin 6nceden gizilebilmesidir. Diger bir deyigle bu planlar, plamn
uygulanmaya konmasi ile olusacak ¢esitli sorunlann ¢6ziimiinii plan kapsamtna
dahil eder ve bu sorunlarn ¢éziimiine gére degiskenter belirlenir.

Ancak yine de bdlge planlamasimn son yillardaki tatbikatinin, bir bSlgenin
fiziki, iktisadi ve igtimai kaynaklannin ve ozelliklerinin azami verimi eldé edecek
sekilde sumullu, dengeli ve uzun siireli geligtirilmesi seklinde gorildigi
belirtilmektedir(>4). Bu tatbikatin yukanida verilen blge planlamasi anlamlannin
hangisine girdipi agik olarak belirtilmemeklc beraber, daha gok dordiincti manayy
“tagidif sbylenebilir. Zira ayni iddiada bulunan Keles konuya, iktisaden az geligmig
.iilkelerin hemen hemen hepsinde ekonomik biinyenin ikili (dual) mahiyet arz etmesi
, yani bolgesel dengesizliklerin agik ve belirli olmasi bolge planlamasinin bu
ybndeki gelisimini tegvik etmesi ve kuvvetlendirmesi seklinde devam etmektedir
- (55), Kymen ise bolgesel planlamaya daha gok birinci maddede belirtildigi gekli il
bakmaktadir(6), Kanaatimizce boigesel planlamaya iilkemizin de durum dikkate
alimirsa, bélgesel dengesizlikleri gidermeye ytnelik bir politika arac1 olarak bakmak
gerekecekiir. Ancak ileride bahsedilecegi lizere bu anlayigla hazirlanacak bolgesel
planlamanin agamalar: dikkate. alimirsa, ilk lig bolgesel planlama anlayiginmn
dérdiinciiyii yapabilmek ic¢in zorunlu oldugu ortava gikacakur. Zira (ddrdiinci
maddede belirtilen anlamda kalmak gartiyla) bijlgesel aynigirma ile ortaya ¢ikan-
beklenti, bolgelerin goreli (karsilaghrmal iistinliiklerini) her tiirlii dogal ve yapay
‘kaynaklarin kazandirdi nitelikleri gézeterek. bolgelerin geligme egilimlerini ulusal
diizeydeki hedefler gercevesinde ve aralarinda farkliliklan azalian bir gekilde
yonlendirmek olmaktadir(>7). Tabii bu beklenti ulusal plana entegre edilen bolgesel
planlar igin gegerlidir (Fransa'daki gibi). Bu durumda bdlgesel planlarda bir -
yonlendiricilik ve Ozendirme stzkonusu olmaktadir. Oysa bolgesel dengesizlifi
gidermeye yarayacak bir bolgesel-planin gérevini yerine getirebilmesi igin, differ bir
deyisle evvelce bagimsiz olan her davramisi bir gergeve igine yerlestirerek bir diizene.
sokmak zorunlulupunda bulunan her plantama kavram: gibi bSlge planlama da bu

(53) Bkz.Nusret Kéymen, Bélge Plancihgi, Istanbul,1948, 55.39-50 , Zaim, a.ge.,
35.44-48 ve Keles, a.g.e., s5.203-211

(54) Keles, a.g.e., s.198

(55) Keles, a.g.e., 5.198

(56) Kdymen, ag.e., s5.20-27

(57) Ayda Eraydm, TOrkiye'de Ullusal Kalkinma Planlannin Bélgesel Aynstirilmasina
Yénelik Bir Yaklagtm, Anadolu Univetsitesi. [.LB.F. Yaymlan, NO:12- Eskisehir,
1983, 5.9 : . -
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gorevi yerine getirirken smirlayci olmak zorunda bulunmaktadir>8). Burada bu iki
yaklagim gelisir gibi gziikmesine ragmen bitinlegtirilebilir. Ciinkii hélgeleraras:
digekte olusturulan bir planlama kademesinin ana amaci sosyo-ekonomik yapinin
kendi gelisim dogrultusunda gerceklesemeyecek veya gok uzun zaman siiresi iginde
ulagilabilecek bir mekansal dengeyi gergeklegtirmek i 1<;m gelismenin ytnlendirilmesi
olarak tanimlanmaktadirG?).

Su halde upki iilkelerarasinda oldugu gibi, bdlgeler arasinda da geligmislik
farkini azaltmak ve geri kalmig bolgelere yeni endiistriler kazandirmak igin
karsilagtirmali iistiinliik potan<iveli olan sekiorler segilir. bu sektdrler belli bir
asamaya kadar desteklenir. Bu agamada devlet sekiorii agasindan bir zorlayicilik
vardir. Ancak zamanla kargilagurmali @istiinliik kazanan bu sektrler daha sonra
serbest piyasa mekanizmasina terk edilir. Bu agamada ise ¢zel sekidr bolgeye
gelmeye baglar. Bu- da mekanizmann ikinci boyutu okan yonlendiricilik unsurunu
olugturur,

Bugiin iktisadi kalkinma smai geligmi ile beraber yiiriidigii icin, smnai
yaunmlann bdlgeleraras: dagiliminda bélge planlamas: hayati 6nem arzeder.
Yatinmlann bolgclerarast dagilimimn rasyonel bir sekilde tahlil edilebilmesi igin
bolgelerin imkanlanini ortaya koyacak bélge planlan gart clmaktadir. Bu etiidler tabii
sartlar bakimindan birlik gdsteren gesitli bolgelerin haiz bulundufu imkanlann
dokiimiinii gosterir. Bundan sonra da her boélgede ileride yerlegmesi
beklenen' yatmmlar grubu'na uygun bir sosyal sabit sermaye yatiriminin yapitmasi
icap eder (60). Ancak bu yatinmlanin yapiimasiyla ozel girigimcilerin geri kalmis
bolgelere yatim yapmaya tesvik edilemeyecegi de belirtiimektedir(1), Bu durumda
yatinm riskini en aza indirmek igin diger tegvik araglanmn da uygulanmaya konmasa
. gerekmektedir. Anlagilacag iizere bitiin bunlar bolgesel dengesizlifi gxden’nede
baslangicta nemli bir kaynak ihtiyaci doguracagim gostermektedir.

3.Bolgesel Planlamamn Konusu ve Amaci

Bolgesel planlamanin konusu bolgesel planiamanin algilanma bigimine gdre‘
degigmektedir. Dolayisiyle uygulama gekline ve gayesine gore degigiklik
arzetmektedir. Genel olarak nehir vadileri, sehirler, sinat ve zirai yerlesmeler bilge
plantamasinin konusuna girerler(62). Bazi yazarlar bolge planlamasinin konusunu
ikili ekonominin Ozelliklerini ortadan kaldirmak, esit olmayan sehirlegmis

(58)Enver Ergun, Bolge Planlama, Imar ve iskan Bakanhf: Yaymlan Komisyon
Raporlan, NO: §, 72,1962, 5.7

(59) Eraydin, a.g.e.. 5.26

(60) Zaim, age., s:.22-1+ ‘

(61) Vincenz Timmermann, Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik, GdSW
30.Géttngen, 1982, ss5.189-190

(62) Zaim, a.g.e., s43
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sektorlerle sehirlesmemis sckiorleri miibadele ckonomisinin karsilikli etkilerde
bulunan tipik sistemini bahis konusu iilke sathina yayacak sekilde birlegtirmek
seklinde ifade etmislerdir . Bu itibarla bélge plan]amasmm amacinin dengeli bcslge
kalkinmas: oldugu ileri siiritmektedir{63).

Diger taraftan konuya sanayllesmls, iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde farkh
yaklagildif1 da goriilmek ledir B6igesel planlamann amacinin sanayilesmis iitkkelerde
daha ziyade bdigelerarasi gelir dagilim egitsizligini hafifletmek, fazla igmis sanayi
bdlgelerinin yol agtify firma digt zararlar: ve kaynak israfim azaltmak amaclanna
ybneldii, gelismekte olan tilkelerde ise daha gok kalkinmanin baglaulp yaydacagi
stratejik noktalarin tesbiti ve bu noktalarda stratejik hiikiimet yatirimlarinin
yapilmas: etrafinda toplandigt belirtilmektedir(64). Aynica ister bityiik sehir
bolgelerinin, ister bir bdigenin tabii kaynaklannin planlanmasi anlaminda olsun
bolge planlamasimin sehirlegmenin taplumsal ve 1kusad1 etkilerine yabanci

_kalamayacag yolundaki kanaat kuvvetlenmekiedir(65),

Ote yandan iktisaden: az geligmis iilkelerin fiziki ve toplumsal geligme
problemierinin, o iilkelerin' iktisadi kalkinma problemleri ile birlikte miitaala
edilmesi, niifusun ve sehirlerin dagiligmin, toplumsal ve iktisadi gelismeye en
miisbet etkide butunacak sckilde kontrolunda gchir ve blge planlamas: disiplininin
mesgul oldugu konulardan biri haline geldigi goritliiyor{®6). Ancak gehir planlamas:
ile btlge planlamas: birbirini tamamlar nitelikte olmakla birlikte bir amag farkhiligh
olarak "sehir planlamasinin daha ¢ok mekandan faydalanmanin planlanmasi ve
kontrolil suretiyle sehrin muhafazasi " amacim giittiigi ileri siiriflir(®7),

4.Bolgesel Planlamanin Hedefleri

Ister geligmig, ister giinimiiziin geligmekte olan iilkelerinin bir sorunu olsun
- btilgesel planlama ile illkedeki ikili yapinin ortadan kaldinlmas1 yaninda, geligmenin
dogal bir sonucu olarak balgese! yigilmanin 6niine gegilerek dengeli bir geligmenin
bagtan salanmas: hedeflenebilir.

Iktisadi planlamanin uygulandif iilkelerde bir bSlgeye yatunimda dncelik
taninmass, ok defa buradaki bir veya birkag sektor ¢aligmasmin canhiifindan veya
enfrastriktr yeterlilidi dolayisiyle bolgenin prodtktif goziikmesiden ileri
gelmekiedir. Halbuki bu yannmlar sonucu yiikseltilen sahis bagina gelir, cevredeki
bolgelerden bu boigeye artan iretimin kargilayabileceftinden daha fazla niifusun gelisi

(63) JFriedmann, Reglonal Planing: A Problem in Spalla] Integrations, PPRSA, Vol. 5,
1959, 55.167-168'den Keles ag.e., s. 198 '

(64) Zaim, ag.e., 544

(65) C.Bauer, Economic Deviopment and Ur:n Living Conditions, 1966, s.12'dci
Keles, a.g.e., 5.43

~ (66) Kelesg, a.g.¢.5.43

(67) Keles, a.g.e., 5.200
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ile kisa zamanda diismektedir. Niifus ve sermayenin bolgeler arasinda tercih
yapmasmna yol acan nedenler tizerinde etki etmekse, bSlgeleraras: yasayis ve
enfrastriiktiir farklann kaldirmakla, sekirler arasinda gegim seviyesi esitligi -
saplamakla ve kOyii sehir imkanlanna yaklasurmakla miimkiin goriilmektedir(®8),

Diger yandan ampirik tecriibelere gére altyap: yaunmian gen kalmig bolgelere
g6¢ yignna yol agmamakta ve bu bolgelere yapilan gelir transferi ile ¢ahganiar
zamanla bagka bolgelere akmaktadir. Nitekim Giiney ltalya'da devlet tarafindan
ulagtirma altyapisimn kurulmasindan sonra galigabilir niifasun bitylik bir kismi
kuzeye ve komgu iilkelere gd¢miigtiir. Zira Ozel sektdr igin altyapr yatinmlan
wmamiaiimniy olsa oie, ger: kaimiy polgeiere yamnm ydpmah a¢y zamap rskldr ve
bu altyap: yaunmlan igletmeler egen bir saug pazan kurmamaktadir. Ozel sektor ise
genelde onceden kurulmus piyasalara doniik yatirm yapmakladlr(sg) :

Bolge planlama niifusun bulundugu yerde veya kaynaklar bakimindan
bulunmasi gerektiffi yerde, ileri bir yasayisa kavusturulabilmesi igin
sosyo-ekonomik ve idari imkanlarin bir bdlge deseni iginde belirtilmesini hedef
tutmaktadir. Bdyle bir planlamada aranilan, niifusun iilke iizerinde geometrik
esitlikle dafilmasi degil, kaynaklarin saglads imkanlarla dengeli yeriesmesidir(m).
Boyle bir hedefe varmada segilecek alternatifier, dlkenin bolgesel planlamaya
yaklagimna gore degisir. Teme!de kaynaklara gére niifus dengesini kurmak bélgesel
dengesizligi gidermenin dogal bir sonucu olacaktir. Bolgeset planlama sayet ulusal
plan hedeflerini daha kolay gergeklestirmek icin kullamlacaksa, ulusal planda yer
almayan fakat gelismesi hedeflenen sektérlerin bilgesel dagilim yapilmalidir.
Bunun i¢in bdligelerin kangilagtirmal: Gstiinliikkleri belirlenir ve bu sekilde hangi
sektor hedefine en kolay sekilde ulagacaksa o sekwr plan béigede kurulur.

Diger yandan her bolge igin hazirlanan bdlge planlart bu sekirel tahsisleri
kendi bolgelerine ¢ekmek igin yangacaklardir . Bu, milli kararlan bélgelere tagiyan
bir siireg degil, bolgese]l imkanlan merkeze tasiyan bir siireg olacaktirk’1), By tip
boige planlarinda temel ckonomik sekidrlerin bulunmas: 6nem kazanacakur. BSlgede
bagimh sektorlerin bolge kaynaklan ile geligecei kabul edilmek durumundadir. Bu
halde bolge planlamasinda temel ekonomik sckibrlerin yanrim &ncesi ¢aligmalanna

dnem verilmesi ve bunlar igin bolgelerarasi goreli avantajlar galismalan yapilmasi
- gerekecektir(72),

Bu yaklagim dzellikle geligmig iilke toplumlan igin gegerlidir. Ciinkii belli
bolgelerde temel scktdrlerin varhig o bolgelerde gelisme igin en azindan bir sermaye
birikiminin oldugunu gosterir.

(69) Timmermann, a.g.e., s.190
(70) Ergun, a.g.r., 55.6-7
(71) Tekeli , a.g.e., 5.102
(72) Tekeli , a.g.e.. 5.145
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Bundan dolay: gelismig iilkelerde kullanilan bdlge planlama teknikleri ,
mevcut bir endiistriyel yapidaki diizeltme problcmlerine cevap arar, yapsal geligme
sorununu ¢8zmez. Geri kalmsg illkelerde problemin yapisal olusu uzun vadeli
yerlesme politikasina 8nem kazandirmaktadir. Bu genel gergevenin tatbikd i xgm kiigik
pargalara boliinmesi gerekir(’3),

Bolgesel planlamanin da klsmen miidahaleci bir yaklagimla bbigeleraras:
ekonomik geligmislik farklanny gidermek amaciyla hazirlanabilecegini belirtmigtik.
Bu durumda milli plan hedefleri yerine bolgesel plan hedefleri 8n plana gikar. Bdyle
bir durumda gerektiginde, milli plan hedeflerinden bir fedakarlik yapmak secimi de
glindeme gelebilir.

Boyle bir yaklagimda bolgesel hedefler digsal bir veridir ve bu durumda ilg
alternatif hedeften bahsedilir(74). ~

1-Beg yillik planiama dénemi iginde -biitiin bSlgelerde iilke diizeyinde oldugu
kadar bir arti§ saglamak

2-Perspektif plan ddnemi (20 Yil) iginde biitiin bdlgelerde kisi bagina dusen
geliri egilleyecek artig oranlarina ulagmak .

3-Gelismis bolgelerdeki gelir artigini sabit tutarak az geligmis boslgelerdeki kisi
‘bagma dilgen gehr diizeyini perspektif planlama dSnemi sonunda geligmis bdlgelere
ulagurmak.
Ozellikle gelismekw olan ilkeler icin geligmis bolgelerdeki kisi basina gelir
- arigim sabit totmak, bu iilkelerde etkin senmaye kullammmin &nemi agisindan bir
celigki dopurabilir. Zira dengesiz kalkinma teorisinde simrh sermaye ile
kalkmabilmek igin, dengesizlik zorunlu bir segimidir. Ancak burada da yine
sermayenin getirisini (veya tersi bir deyigle sermaye-hasia katsayisim) iyi ve dogru
hesaplamak gerekir. $ayet geri kalmig bsigelerde kiigilk bir sermaye aktarim ile
gelir bnemli Slgiide artnlabiliyor veya iilkenin geligmig bolgelerinde sermayenin -
verimi azalan bir seyir izleme safhasina girmigse, bdyle bir durumda geri kalmug
blgelere (geligmis bolgelerin gelisme hzlanndan fcdakarlik ederek) bir sermaye
aktanminda bulunmak gercekgi bir segim olacakur. Bdylece blgesel geligme tilkesel
plan hedeflerinin artinlmasini da mémkiln kilacakur.

Bolgeleraras: planlama 8lcegindeki uygulamalarda kullanilabilecek aragtar
kamu firetken ve altyap1 yannimlan ve 6zel sekior ySnlendirme araglandir(73), By
araglarin segimi de yine geligmekie olan iilkeler i¢in sermayenin etkin kullangm
acisindan ayn bir deferiendinne konusudur. Ancak bu araglarin iyi segilmesi btlgesel
plan hedeflerine ulasabilmek i¢in 8nemli olmaktadir.

(73) Tekeli , a.g.e:, s.148
(74) Eraydm, a.g.e., ss4243
(75) Eraydin, a.g.e., ss.27-28
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-S.B'éilgesel Planlarin Hazirlanmas:

Kaynaklarin geligmemig bolgelere ya da belli bilylime nioktalanna aktanjmasr
bir plana gére yapilmak zorundadir. Milli seviyedeki iktisadi katkmma planlan genel
olarak sermayeden faydalanmanin gekli hakkinda esaslar ve ilkeler ihtiva etmekte,
" kalkmmanin nerede cereyan edecefi hususunu, yani mekan unsurupu ihmal
etmektedir. Bu eksiklifin giderilmesi fiziki, iktisadi ve toplumsal.planlamanm
koordine edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu yatay koordinasyondan ayni olarak bir de
dikey koordinasyona ihtiya¢ duyulmakiadir. Bir baska deyigle kalkinma ile ilgili
milli, merkezi karar ve politikalarin mahallen”uygulanmasim saglamak iizere, milli
planlama amaglarinin mahalli ihtiyaglara intibak ettirilmesi gerekmektedir, Bslige
planlamasi soyut milli politika ile somut olan bdlgescl bagan ve kazanglar arasinda
zorunlu bir képril hizmeti gorebilir(76),

Bolge planlamasinin uygulanmas: bdlge seviyesinde hazirlanacak nazim plan
ve projeleri ile bu projclerin finansman imkanmi ve kaynaklarini gésteren bolge
yatinm biitgelerinin tanzimini gerekli kilar. Tabi kaynaklann geligtirilmesi
suretiyle bolgelerin iktisadi gelismesini saglamak, hazirlanacak nazim plan ve ana
projelerin baslica amacim teskil eder. Bolge yatinm biitceleri ise .altyap
yaunmlarim bdlge seviyesinde planlamanin vasitas: olur(’?), Ancak bu agamaya
gecmeden Once, bolgeleraras: gelismiglik farklanm azaluici politika araci olan
bélgelerin saptanmasi igin birbirini tamamlayan iki devrenin izlenmesi gerekir(”

‘Birinci devrede durumu agiklayic1 tablolann hazirlanabilmesi igin yoresel
bilgilerin toplanmas: 0n plandadir. Bagka bir deyigle blgeleri homojen ya da
polarize diye ayimayi olanakl kilan tasviri istatistiklerin top{anmasr,_karslllkll
iligkilerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmekiedir. ’

Bu bilgi toplama isi bittikten sonra sira politik amacin belalenmesine gelir ki
bu da plan bolgeye (buna program blge de denilmektedir) kargilik olmaktadir(9),
Bolgesel kalkinma politikasinda ilk adim, politikalarin uygulanacag yorenin, yani
plan bblgenin saptanmasi olduguna gore, ybnetimsel yapinin bu yeni duruma gére
yeniden Orgiitlenmesi gerekir (39), Bu drgiltlenmede merkezi hiikiimet ile tagra
yOnetiminin bolgesel planlamanin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetienmesinde
alacaf rollerin tanzimi 6nem tagtyan difer bir konu olacakur. Genelde bigesel
planlamanin baganh olabilmesinin bu planiarin blgesel diizeyde olugturulacak
kurumlara verilecek yetki genisligi ile dogru orantil olacag kabul edilmektedir
- (bzellikle yarigan blge planiarinda). Ancak bu konuda olusacak siyasal riskler de
g82 6niinde bulundurulmahdir.,

(76) €. Bauer, "The, Optimum Pattern of Urban‘ization.Papa for The Tokyo Seminar,
1958, s.15'ten Keles, a.g.e.. 5.119

©(77) Zaim, ag.e., 544

(78) IR Boudeville,Les Espaces Ecomomique, s.19'dan Dmler a.g.e., 5109
(79) Dinler, a. g.e.. s.110
(80) Dinler, a.g.e., 5.201
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Efer bdlge sayisi ¢ok az ve dolayisiyle geniglikleri biiyiik tutulursa, bolge
koordinaidrleri merkezi yonetimle olan iligkilerinde giiglii olurlar. Koordinattrlerin
siyasal diigtincelerle secilmesi halinde merkezi yonetime kargi direnmeleri oldukga
kolaylagacaktr. Bu nedenle plan bélge sayismin az olmasindan kaginmak gerekir (81),

6.Bolgesel Planlamammm Faydalar
, Bolge planlamasimin saglayacafii faydalan birkag noktada toplamak
miimkindiir(82),
t-K&yden sehre gidccek olan niifus, aradi is imkanlarni, yakimindaki kiigik
sehirlerde bulabilir

2-Bolge iginde tanim ve sanayi ahenkli bir sekilde gcﬁstiﬁlebﬂir
3-Sehir i¢i ulagtirma kolaylagir ve milli israf haline gelmez

4-Arsa fiyatlan milyonluk sehirdekine nazaran diisiik olacagindan, mesken
maliyeti azalir ve ayn: zamanda mesken ihtiyaci birkag biiyiik sehirde toplanmak
yerine, memieket sathina dagilmak suretiyle siddeti hafifler,

IV.BOLGESEL PLAN VE PROJELERIN MUKAYESES!

Ulkesel fizik planlar iginde belgesel planlarm gok Snemli rolleri olacakur.
Buna kargihik bblge pianlan iginde goriilmeycceck iilke olgiistinde verilmesi gereken
kararlar vardir. Omegin bolgelerarasi dengenin saglanmas: konusu iilke seviyesinde
verilecek bir karardir. Bu karann gergeklegtiriimesinde ise bolge planlan dnemli bir
ara¢ olacaktir. Ama boélgelerarasi dengenin saflanmast  bolge Olciisiinde
verilemeyecek bir karardir(83), Ulke planlaninda bolgesel dengesizligin giderilmesi
gerektigi seklinde bir politika belirlendikten sonra, bu politikaya hizmet edecek, iilke
plani icinde deginilen bélgesel projelerden de bahsedilebilir. Bu durumda bdlgesel
projeler, genel planlar hazirlamirken genel plamin son halkasinini olugturan ayakiar
olarak ortaya c¢itkarlar. Oysa bdlgesel planlamada O6nemli olan, bdlgesel
dengesizlikleri belirleyerek buna gore projeler tiretmektir. Diger bir deyigle sayet
bolgesel planlar hazirlanarak bolgescl dengesizlikler giderilecekse, projeler bu kez
bolgesel planin ayaklarim clugturacakur. '

Ulkesel planiar kendi iclerinde politika, plan, program, proje iligkilerini
kurarken bélge plani da kendi iginde plan, program, proje iligkilerine dayanan
biitiinler kurmaktadir(84). Bu  durumda iilke diizeyinde hazirlanacak
plandagdziikmeyecek veya uygulama programma girmeyecek bazi projeler, bdlgesel

(81) Dinler, a.g.e., 5.103
(82) F.Yavuz, $ehirciligimiz Hakkinda Mukaveseli Raporlar, Ankara, 1956,55.42-43'den
= Keles, a.g.e., 5.201
(83) Tekeli , a.gee., 591
(84) Tekeli, age., s.27



Iktisadi ve Idari Bilimler Fakilltesi Dergisi Cilt: 10, 1994 Sayr: 3 -4 143

planiama anlayiginda uygulanmasi zorunlu duruma gelebilecektir. Diger bir deyigle
plantama iginde yer alacak bélee<e! nroieler, tilke hedefleri gz oniine alinarak, bu
hedeflere daha kolay varabilmek igin 6zellikle Gnemli olacaktir. Oysa aym projeler
blgesel planlama kapsaminda ise bu projelerin etkileri ve hazirlanirken ele alinacak
deiskenler farklihk gostereccktir.

Planlama olgusu gerek milli bazda olsun gerckse béigesel bazda olsun bir
girdi-gikt hadisesi oldugu igin bir proje sayet bolgesel dengesizligi gidermede
kullantlacaksa buradaki girdi giktt rakamlan farkl olabilecektir.

Bolgesel nlan ve praieler arasindaki nemli hir farlk hitgeset planda hedef
bolgedir, projede ise hedef mikro bazda karlilik ve makro bazda milli planda
gosterilen hedefe hizmet etmekolmasidir.

Diger taraftan mikro bazda projelerde esas olan kérlilik olunca yapilacak
hesaplamalarda kurulug yeri segimi Snem kazanir. Bu durumda kurulug yeri se¢imini
yapabilmek, yani projelerin en karli olacafi yatim alan ve bélgelerini segmek icin
kaynak bolgeleri tesbit edilir. Dikkat edilirse bu, bdlgesel planiamanin ilk
agamasidur. Oysa bolgesel planlama konuyu daba ileri. gdtiirir. Konu bglge olunca
bilgenin ekonomik, sesyal ve hatta siyasal hoyutlant bir biitiin halinde ele alimur. -
Gelecekte olugabilecek sorunlan Gnceden belirleyerek ¢oziim onerileri liretir. Bu
yoniiyle bolgesel planlama ¢ok daha genig kapsamlidir. Projede ise bir yaurim
faaliyeti ve bunur verimli olup olmayacagg: dnemlidir. Ger¢i bu konuda demet
projeler kapsam itibariyle bolgesel planlara oldukga yaklagirlar. ‘Ancak bunlarda da
esas olarak bir denge unsuru yoktur ve projcler birbirinden bagimsiz ele alniriar.
Boigese! planlamada ise gerektiginde uzun vadeli bir denge unsuru vardir. Ornefin
Tiirkiye'de bolgesel dengesizlifi gidermeye yonclik olarak GAP" gériiyoruz. Bu
kapsamda su anda elektrit iirctimi ve sulamaya déniik yatirnmlar yapilmakiadir, B
yontiyle bir demet projeler olgusu vardir. Bu demet projeler blgesel kaynaklann
ontaya ¢ikanlmasi ve degerlendiniimesi gin gereklidir. Ancak GAP'da dikkat edilirse
elde edilecek clcktrifin kullamm yerleri, iiretimi saglanacak tarim iiriinlerini
isleyecek fabrikalann projeleri veya bu projelerin uygulanmasindan sonra bilgede
meydana gelecek sosyo ekonomik degismenin expost fotografi ortaya konamaz. Zira
bu demet projeler hazirlamirken bir bélgesel girdi-gikt1 analizi yapiimaz. Qysa aym
demet projeler bolgesel planlama anlayigimin birer alt ayaklar olsalards, kuilanilacak
elekirigi harcayacak initeler, tanm triinlerini igleyecck tesisier ve bélgede meydana
gelecek sosyo-ekonomik degismeler bir denge antayisi iginde simdiden ortaya
konabilecekti. Nitekim bir vadiyi kaplayan TV A bir bolgesel planlama &megidir.
TV A'da tiretilen elektrik Gnceleri kiigiik olan giftliklerin bir araya getirilerek biiylik
kooperatiflere doniigtiiriildiigii biiyiik zirai igletmelerde kullanthyordu. Yine elektrik
firtnlart aracilif ile fosfal iiretimi yontemi ve fosfat giibresi tiretimi yap:ldi(83).
Oysa bolgesel ve kirsal kalkinma projelerinde fiziki anlamda bir kaynak uarcama
akim yoktur. Zira projeler kendi aralarinda bagimsizdur,

(85) Kéymen, a.g.e., 55.39-50
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‘Bir sistemin mikro Gnitelerinin davramiglanmn toplami sistemin makro
davramgini vermez. Makro deffigkenlerin birbirini etkilem~ kaideleri mikrolardan
farkl olacakur(36). Buna gore makro siniflandirmaya sokulan blgesel planian
olugturan mikro Unitelerin davramiglan toplam farkh, mikro siniflandimmaya sokulan
kirsal planlarin davramglan toplamr farkl: olacaktir. Bir bolgeyi kalkindirmaya
y6nelik olarak kullanilacak aracin segimi araglanmn etkinlik derecesine bagh olur. Bu
durumda karsal proje ve bolge planlannm bolgeye getireceffi kazanglar yapilacak
makro ve mikro analizlerle ortaya konmalidir, Bir bolgenin kalkinmasim saflamak
icin bir proje tek bagina ¢ok yiiksek verime sahip olsa bile, makro bazda yapisal bir

- degisimi saflayamazsa o projenin yerine bagka projelerin uygulanmasi veya projenin
sinirlandirtimas giindeme gelebilir.. Bu durumda bu anlayigla hazirlanacak bolgesel
kalkinma planlan ek bir kaynak gerektirse bile, bblgesel dengesnzhgl ortadan
kaldirmak igin uygulanmast tercih edilmelidir.

Bolgesel projelerde mevcut durumu degerlendirme, sanayilegme ve
sehirlesmenin geregi olan yaurimlan yapma ve gesitli ekonomik ve sosyal sorunlan
gidermeye yonelik ¢aligmalar da s6z konusudur. Bblgesel planlamada ise bir
yonlendirme, defiskenleri takip ve kontrol aluna alma ve bolgesel kalkmmanin
saglanmas i¢in bu defiskenlerde nicel ve nitel unsurlan: sanayilegmenin gerektirdigi

yapiya donigtitrme s6zkonusudur. Omegin bir bblgesel proje niifus arug tahmini
yapar ve bu niifus aruginin gerektirecei projeleri geligtirebilir. Oysa bolgesel plan
bir niifus tahmini yapar , bundan da tte nitfusun hedeflenen seviyede tutulmasi icin
gerekli galigmalari  da ongoriir, - Bu durumda bodlgesel plan ve bolgesel proje
~ kalkinmaya sebep-sonug iligkileri agisindan farkh yaklagir. Bir bagka ifadeyle kirsal
kalkinma projelerinde bdlgenin difer bolgelcrle aralaninda var olan geri kalmighk -
agifinun zamanla ne yonde deisecegine dair projeksiyonlar yoktur. Gergi kirsal
kalkinma projeleri hazirlanirken hirgok projeksiyondan yararlamlur. Ancak bolgese!
planlamada esas unsur projeksiyonun kendisidir ve hedefler daha somuttur. Bu
ytniiyle bolgesel demet projeler btigesel planlarin ancak ana hilcreleri saydabilirler.

Bolgesel plan ve projeler arasindaki ¢énemli farklardan biri kurumsal yap ile
ilgilidir. Bunlarin hazirlanmasi, koordinasyonu ve yiiriitiilmesi ile kontrol{init yapan
kurumlar farklilik gosterir. Ozellikle milli planlardan bagmmsiz olarak hazirfanan

_bolgesel plantarda bu farkhlik daha ¢oktur . Hatrlanacagh iizere bolgesel planlama ile
ilgili organlar, ele alinan her boige igin ayri ayr kurumlastnlarak bafimsiz
calisabiliyorlard:. Tabii bdigescl planlamada aynca sadece bdlge ile ilgilenen fakat
merkezde toplanan yapilar da vardir. Zira bolgesel projeler ulusal planlamanin birer
uzantis1 durumundadirlar. Dolayisiyle ilgili kurumlar tamamen merkeze baglidirlar.
Boyle hir durumda 8zellikle segimle gelen tagra kurumlan bolgesel planlamaya
gidildiginde merkezden daha bagimsiz davranabilirler.. Dolayssiyle bu dumm iilke icin
siyasal bir nsk de Laslyabzhr

(86) Tekeli,a.g.e., 5.21°
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Bolgesel dengesizlikler giinlimiizde 6zellikle geligmakie olan iilkelerde Sncmli
bir sorun tegkil eder. Bu tilkeler bir yandan kalkinirken diger yandan da bolgesel
dengesizlik sorununu agmak i¢in dengeli kalkinmak zorundadirlar. Gelig bir alana sakip
tilkelerin, bazirlanacak genel planlarla ve bu plan igerisinde mevcut olan bazi projelerle
bolgesel dengesizlikieri gidermeleri oldokga zor gtriillmektedir. Bundan dolay: genel
planlarin .- bélgesel ayngunlmasinin yapilmasi veya milli planlardan ba$msiz
bolgesel planiann tegkil edilmesi gerekmekiedir. Bu planlar yarigan birer bolge planian
olarak ayn1 zamanda milli plan hedeflerini gergeklestirmeye de hizmet etmelidirler.

Biitiin bir memleketi cofrafyaca kigiik dahi olsa bir ek biitiin halinde bitiin
dertleri ve kaynaklan ile toptan ele alip kalkindirmak giigtilr. Ancak her bolgenin
ayni ayn ele alinarak bblge piancihif ile kalkindirilmas: iledir ki memleket
kalkinmasi basanlabilir (87,

Bolgesel dengesizlikleri gidermede planlar projelere goére daha etkilidirler.

Ancak bilgesel planlan hazirlamak 6zellikle bdlge saywsinin fazla olmas: durumunda
¢ok daha ciddi bir igtir. Bunun igin Snemli miktarda kalifiye eleman gerekir, Oysa
gelismekie olan iikelerde temel sorunlardan biri kalifiye eleman yetersizligidir. Bu
. yiizden bolgesel planlamaya gegmeden ¢nce, milli planlart hazirlayan organlarin
yapisint kademe kademe, bir yetki devri ile birlikie, belirlenen bolgelere tagimak ve
bu konuda kalifiye eleman yetistirerek Oncelikle begeri altyapiy: tesis etmek
gerekecektir. Ayrica yetki devrinin getireceji siyasal riskleri ortadan kaldirmak igin,
bolgesel planlarda plan bélgelerin mimkiin oldugu kadar kilgilk parcalara ayrilmasi
uygun olacaktir. BSlgesel planlann gerek hazirlanmas: ve gerekse uygulanmasi
agamasinda olusturulacak tagra birimlerine bazi yetkiler verilmesi, bdlgesel kaynak
etkinliinin saglanmasina da yardimci olacaktir. Her bdlge milli planda belirlenen
hedefleri tutturabilmek icin bir yansa girecek ve bylece milli-planlarda var olan
projelerin kendi bolgelerine gekilmesi igin daha gok gayret sarfedilecektir. Bu da
sonugta geri kalmig bolgelerin ekonomik kalkinmasini sajlayacaktir.

Genel olarak ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planlaninin ybresel
kaynaklann en iyi seklldc liretime kogulmas: ve bolgeler arasindaki geligmiglik
farklarmm azaltmaya ytnelik olabilmesi igin bdlgesel planlar tizerine oturmasi bagka
bir deyigle ulusal plamin bdlgesellesmesi ve bunun icin lilkenin plan bdlgelere
ayrilmasi gerekir. Merkezi yonetimin bdlgesel kuruluglarnm, saptanan plan
bdlgelerine uydurulmasi, yalmizca planlamay: kolaylasirmakla kalmayacak,
faaliyetlerin bdlgc diizeyinde koordmasyonunu safflayarak planlamanimn etkinligini
artiracaknr (88

Goriilen o k: bolgeleraras: gelismislik farklanm kapatmak ¢ok ciddi galismalart
gerektiriyor. Bunun igin biiyiik bir fiziki sermaye, geni§ ¢aph bir organizasyon
kurulacak birimler arasinda .)1 bir koordmasyon ve-uy culamalann ¢nl: [ kontrol
edilmesi gerehnekwdn'

(87) Kdymen, a.g.e., s.58
(88) Dinler, a.g.e., 8.256
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