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lktisadi geli~menin diinya Ol~c~inde zaman ve mekan yOniinden farkhhk
gOsterdi~i bilinen bir ger~ektir. Dlkeler arasmda oJdu~u gibi, aym iilke slmrlan
i~inde de geli~me farkJanna rastlamak mtimkiindiir. DolaylSlyla bu durum
"geli$memi~li~in en Memli gOstergeJerinden biri"(l) de~il, rasyonel iktisadi
faaliyelin dogal bir sonucudur(2) . .

Bu ~h§mada ele ahnacak ~~iL1i nedenlerle iktisadi faaliye!.. uygun ~artlail

haiz bOlgelerde yo~nla§mca • bSZl merkezler sa~lan3n i~sel ve dJ~ ekonomi1erle
geli~mekte, diger bOlgeler ise nisbi bir duraklarna vc geri1eme stireCine girmektedir.
Bu s~, iiike i~inde gcli§rni~-geri kalml~ bOlge kutupla~maSJm ortaya ~d,annakta:

bie yandan rnilli kaynaklarlO da~lhmmdan yeterince pay alamayan, Ole yandan
yeb§mi$ i~giicii ve sennaye ~Ikl~ma engel olamayan geri kalml~ boIgeler fakirJigin
mil' dOngiisfi i~ine ginnektedirler.

DIke kalkmmasmm melean itibariyle gOsterdi~i bu dengesizlik. milli
ekonorninin bUUinle~mesini engellemekte, kaynak. israfma yol a~rnakta ve gelir
daAdlmmdaki dengesizIi~i bi.iyOtmektedir.(3). Bu nedenle bOlgesel dengesizIilin
giderilmesi. giktiimiizde devlct politikasl halini alm~br.. .

Bqka binaklm uUcelerde oldu~u gibi,ii1kemizde de bOlge1erarasl dengesizlit
OzeJIikle sanayile§rnenin ivrne kazandl~l II . Diinya Sava§l sonrasmda kamu
otoritelerinin i1gialanma ginni~, onceleri rneseJeye milli plan ~e~evesiitde

baktlrnl$, ancak zaman i~inde ciddi bir mesafe ahnamaymca daba spesiflk projeler1e
dengesizli~in giderilmesi a~Ianml~tJr.

(.) Ataltlrk Oniversilesi l.t.S.F. Iklisadi Gcli~me ve Vluslarua~l lklisal Anabilim Dab
Arlllitmna Gorevlisi

(1) O.Abu~oAlu veO.1nan. Kalkmmada Oncelikli YOrelcr ve Bolgesel Gelqme l~in Bir
MOdel, TOBB Yayml, Ank., '1989.5.1

(2) Z.Di~er. Bolgeseilklisat, v.a. Yayml, Bursa. 1986.5.116; E.Tokgoz. Tllrkiye'nin
Kalkmmasmda Rolgescl Dengesizli1der ve GAP. HO nBF D.• C.3, 5.1.-2, 1985,
5.393

(3) 8.A~ma. qe1i~mi~ Olkelerin Azgeli~mi~ Bolgelcrini Geli§tirmeyi Am~layan

Politikalarm Incerenmesi \'e GAP Ome~i. ITO YaYlnJ. 1st.. 1991, 5.14



Biz bu ~h~manllzda bolgesel dengesizlik v~ bOlgesel kalkmma politikasl
kavramlanm inceledikten sonra geli~irilmi~ filkelerde ve ulkemizde uygulanml~

bOlgesel kalkmma politikalanm ele alacaJc, bu baglamda Corum- -Cantm ve
Erzurum KtrsaI Kalkmma Projeleri'ni, ~~illi yonleriyle ~Jlqbrmaya¢~z.

(4) R.KeJe~, K.entle~me ve Konut PQlililtasl. AO SBF Y.• Ant., 1984, 5.218
(5) M.Erkal, Btslge1erarasl Dengesizlik ve Do~u Ka1klnma51, $Bmil Y., 1st., 1918, 5.19:

M.Erkal, B61ge A~smdan Azgeli,mi~[jk, Dcr Y., 1st., 1990. 5.16
(6) Kelet. 1984. 5.219; Erka1, 1918, 55.22·35; ErkaI, 1990, 5s.16-22. Buracla g~en

kavramhiri klsaca ~y1e tammlayabiliriz : Homojen Btslge: Se~j}en bir veya birk~

kritere g6reaym seviyede olan ve birbirini. tskip eden kesimlerin te,kil ettili
b1lUlndilr. Polarize B01ge: Bir merkez ve onil ~evTeleye:n hinterlandlJ1dan olu,ur.
Plan-Q61ge: Kalkmma planlanmn hazlrlanma~tna yatdlmcl olmak , uygu1amnasml
kolayla~tmniUc ve bo1genin killkmmaya kal1hmtnl temin gaye5iy1e lesbit edi1en
be1gedir. Ge1i~mi~ Bolge: Ilftisadi ve sosya1 g6stergeleri y1lksek bOlgedir.
Azgeli~mi~ BOlge: Geli~me potansiyelini kaybetmi~veya geli~me avantajlan
olmayan b01gedir. Geli~mekte DIan Azgeli~mi~ Beige: Ge1i~me seviyesi orwarnanin
alttnda, gelitme-hlZl orta1amanlJ1 U5ttinde olan b01gedir.

(1) Dinler, a.g.e.• s.111

I. BOLGESEL DENGEStZLtK

I. KAV'RAM: ~OLGE ve B.Ol:.GESEL DENGEStZLtK

"BOlge" kelimesi, mahallcden kttaya dek ~~'Ili kavramlann kaqtllRt olarak
kuliarulmaktadlJ'. Son zamanlarda, 07.elJikk iktisadi anaIizlerde, bu kan~lkhktan

. korunmak i~in "mekan" kelimesinin lercih cdildigi gOrOlrnekcedir. Bu anlamlyla
bOlge. "genellikle. kenuen geni~, bir ulkenin Ulmunden daba ku~Ok mekan
paJ\:3SldlJ'''(4) ve "belirli kriteiler babmmdan homojen an sadu ~asl" (5) ~k1inde
taJUmlanabilir. .

BOlge laJuml ve S1mrlanDln tayininde ild [Cmel kriter dikkalie abmr: Buna gOre
bOlgeler, iktisadi geli~meler derecesi baklmmdan "geli,mi$", "az geiilmif",
"polansiyelaz geli~mi~" ve " gelifme halindeki 31. geli~mi," bOlge bi~iminde ,
iklisadi yapl'Ozellikleri baklmmdan homojen, polari7.e ve plan-bOlge olarak tasnif
edilmektedir (6). '. -

Bu ~ahpnada • bir ilIke sIRsrlan i~inde beliren ve yukandaki kavramJada
tammlanan farkhhgm hiteligi ve ortadan k:aldmlmasl/ azalltlmasl ~1an ele
abnacakur. Mlgesel dengesi7Jik olarak: laJumlanan bu farkhbk. " aym aIanm fartdl
yeclerinde gOrulen her ~c~iuen e~ilSiz1ik"olarak belirknebiJir (1).

BOlgeleraJaSl dengesizlikJerin zaman j~indeki geJi~imini ~lklamakta,~

gOrOfler i1erl siliiilm~t(jr ..Bazdanna gOre bnlgelerarasl dengesizlikler ,bOyOme
sfirecinin kendi varhgmm geregidir ve buyOme ile birJikte kendili~nden azahr. Bu
nedenle, devletin, bOigeSeI d~gesizlikJere diizeltici politikalarla~asma gerdc
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yoktur. tkinci gorii~ karamsardlr, kendi ba&lDa blCllklldlgl talCtirde. Migesel
dengesizliklerin btiytimekte otdugunu ileri sUrer ve devletin diizeltici politikalarla
devreye.ginnesi gerektigini savunur.

Bazdan ise, bu konuda. geli~mi~ ve azgel'i~mi~ Ulkeler arasmda bir aynm
yaparaJc b()lgesel dengesizli~in ge1i~mi~ tilkclerde zamanla azaldJgtn,t. az geli~i~

illkelerdeise artugml iddia eder (8).

2. OOLGESEL DENGEStZLt(;tN ORTAYA <;IKI~I

Bu konuda hareket noklaSl olarak g010niinde buhmdurulmaSl gerck.en
realite, dengesizligin, tabiaun i~inde bulundu~u ve gcli~me siirecinin tabialmda yer
aldlgubr. BOlgesel dengesizligin, azgeli~i~ iilkelere has bir ozellik oImadljtlm daha
Once beilirtmi~tik; bOlgesel geli~me facklan geli~menin ,her safbaslnda farkh ~tuhkta

hissedilen bir problemdir. Nitekim Rostow'a gOre."olgunla~mamerhalesinde. bir
iilkenin biltUn bOlgeleri veya bir ekonominin biitiin sektOrlcri,modem teknolojiyi
tam manaslyla uygulaylp aym seviyede bir geli~me saglayamaz. BOlgeler ve
sektlb"ler arasmda geli~me farJdannm buiunmasl norrnaldir", (9).

tkti~llar.iktisadi geli~menin her yerde a)'TlI anda ve a)'m6lciide ~lamasmm
imlcanslz oldugu; c$afi konum; dojtal kaynaklar, teknik geli~meler vb. fakWrlerin
geli~meyi bir ~langlC nokta~l etrafmda YljtdlJtI noktasmda birle~rnelctedider.

Belirti bit merkezde ba~layan iktisadi geli~menin giderek orada yojtun.asl
iki nedene baglanabilir : Birincisi, Olcek ekonomisinden faydalanmak icin
i~letmelerin iiretim olce~ini optimal diizeye ul~unnak iizere yeni yatmmlara
gitmeleridir. Boylece mikro dUleyde i~letme, pozitifiCsel ekonomi §eklinde avantaj
saglarlcen, faaliyette bulundugu bOlgede iktisadi faaliyetler artJnt~ olacakur. lkinci •
olarak. belli bir bOlgede, 'birlikte bulunmamn avantajlanndan • yani dl~sal

ekonomilerden yarailanabilmek iCin i~letmeler ayni Migeye toplanma etilimi
gOsterirler (10). .

BOylece baZI merkezlerde ba~layan geli~me harcketi, icselve dl~saI

'ekonomilerin olumlu etkiteri sonucu giderekanarken bu merkezleri daha da
geti~tirmektedir.Diger bOlgelerde ise nisbi bit duraklama. haua gerileme ~mdmaz
olmalctadJr. Ancak bu, bOlgelerarasl gelir daglhmlRl bozdugu Olcilde iSlenmeyen ve
mumkun oldugtmca bsa surede a~dmasl gereken bir durumdur. .

(8) G.Myrdal ve J.Friedmann'm bu konudaJci.&l)rii~leri i~in bkz. Kele~. 1984, 55.217-218.
Aynca A£rna,a.g.e., 5.15 '

(9) W.ROSIOW, lklisadi Gc1i~mcnin Merhaleleri (~cv. E. Gilngor): 1st., 1966. 5.63
(10) Dinler, a.g.e., 5.124 ; A.Ilkin. Kalkmma ve Sanayi Ekonomi~i, to IF Y., Ist.,' 1983.

~105 . .



(11) Erlcal, 1990, 5s.39-40 ; A<rma. 1991. 5.16
, (12) R,Kele~, 100 Soruda TUrkiye'de ~ehiFle~me. Konut ve Gecekondu, Ger~ek Y.• 1st.,

1983, 5.53

4. BOLGESEL- DENGEStZL1G1N SONU<;LARI

B6lgesel dcngesizlig-in sonu~larml yararlan ve sakmcalan bi~iminde

stnlflandJrmak mlimkiindUr. tklisadi geli~menin bir oolgede b~ladlglm ve bonun
'ka~mtlmaz sonucu olarak dengesizli~in ortaya ~lkllg:.m daha t>nce belirtmj~tik.

Geli~menin ba~ladlgl JX)lgeye yt>J1elen se~aye ve i~gUcii, pozitif i~sel ve dl~sal

ekonomiler yamnda sosyo-kiiltiirel (bireysel) avantajlara sabip olacakur. Ole yandan
geli$ffiekte olan bt>lgenin siirUkleyici endustrilcri, dj~er bt>Igelerin harnmadde ve znai
iliilnlerini saun aJarak buralarda yeni pa7JlJ'lann do~asma yardJmcl olur; geri kalml~
b6lgedekii~sizlerinbir klsmml massedebildi~i 61~iide oradaJd emeginmarjinal
verimIililjni ylikseltir.

Bu g~li~tirici ~tkilere kar~lhk, bir bt>lgede ba~layan geli~menin t>teki bGlgelec
iizerinde durdurucli/gerilelki etkileri de sOz konusudur. Mesela geli~m~te olan
bGIge,yiiksek refah ve iicret dUzeyi gibi cezbcdici Wls.urlann etkisiyle aktif i~giJci1nii

kendine ~ekecektir ki, bu daha ~ok ka'lifiye eleman ve beyin gt>~ii bi~jminde

olmakladlf. Buna geli~n bOlgcdeki yiiksek talep ve yal1Tlm diizeyinin cazibesiyle
sermaye g~ii de e~lik edccek; ekonomik ve sosyal erozyon olarak adlandmlan (12)

bu olay, geri kalml~ JX)lgeleri. gcli~me dinam'i~nden yoksun blrakacakUr.
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3. BOLGESEL DENG'ES1ZLl(;lN <;E~tTLERl

BOlgelerarast dcngesizligin ~~itli bi~imleri ~6yle ozetlcnebilir :

a. Tabii ve/veya coPafi d~ngesizliJc. Bu tiiT'dengesiziiklec, fiziJci ~ann ve
do~al kaynaklarm dopudan sonucudurlar. Hinterlandma g6re geJi~mi~ olan bu
oolgeler iJcti~di faaliyet i~in caziptirler. Bu dunimda tabii veya co~O dengesizlik.
aym 1.amanda ekonomik bir dengesizligin ortaya ~lkmasma neden olabilir. Liman ve
maden kentler-i bu dengesiz.lir;in en lyi t>mekleridir.

b. Ekonomilc veya fonksiyonel dcngesizlik. Ru tlie dengesizliJc, ekonomide,
aym iiretimfakLbrlerinin, dcgi)ik piyasalarda (bOlgelcrde) farkh kazan~lar elde
etmelerini soriu~landt.nr. Bu durum, serbest piyasa ~artlannda. lieetim faktOrlerinin
iilke diizeyinde dengesiz da~lhm111a neden olur ki. gcli~mi~ ve geri kalml~ bt>lgelec
arnsffidaki farlan temel sebeplerinden biri de budur. .

c. Sosyal Dengesizlik. <;e~itli oolgelerde y~ayan insanlann faydalandlklan ­
sosyal hizmetlerin miJctar vc kaliteleri arasmdaki fartlar ~lindekendini gt>sterir. Bu
farldar, sosyal dengesizliJc i~inde dli~i1niilebiJen c~itim, IdiIUiT ve sa~ltk hizmetleri
sahasmda ortaya ~lkabilir(1'1). Esasen sosyal dengcsizlilc. ekonomik-fonlcsiyonel
dengesizliJcle yakmdan ili~ilidir.
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BOlgesel deI1gesizJigin sa1cmca1an bu kadarla da kalmaz : Ba.pangJ.~ta sa~
poziLif i~sel ve dl~sal ekonomilerle bireysel ve sosyal avantajlar belli bir geli~me

diizeyinden sdnra tersine dOnecek; altyapI unsurlan' ve diger kamu hizmetleri
yetersizle~ecek ve maliyetleri giderek artacakur. Dahasl, geli~mi~ b()lgedeki
ylgllmalann . yogunla~masl, kaynak k~llamml' ve do~al kaynaklann
degerlendirilmesinde rasyonalitenin kaybolma<;ma yol ~maktadu{13) .

Teo-rile bir talClm iddialarin alcsine Ttirbye praLigi, kendi ~na blralnlmasl
halinde am.lan sakmcalann , ortadan k~ak ~yle dursun derinle~Li~ini ve devlet
merkezli bOlgesel kalkmma ~abalanm zaruret olarak ortaya ~lkardlglm

~Slerrnektedirb, cah~manuzlDbundan sonrab kesimi bu leonuya aynhm~trr.

II. BOLGESEL KALKINMA POUT1KASI

1. KAVRAM

BOlgesel kalkmma konusu, son ydlarda ikLisatlileratiiriinde ve politikasmda
anan bit ilgi ~kmektedir. Gclj~i~ Wkelerde bu kenunun ele alm~l. agulikla gelir
daglhmmda adalclSizligif ve kaynak israfmJ a7.altmak arna~lanna ·yOnelirken, bu
~ah~rna baklmmdan bizi 'daha ~ok ilgilendiren azgeli~mi~ filkeler a~mdan sorun,
kaIkmmanm ~latIlip yaytlacagl slratejik noktalann belirlenmesi ve bu noktalarda
stratejik kamu yatmmlannm yaptlmasldu(l4). Bu anlarnda bOlgesel kalkmma. bOlge
itibariyle "falcirlik klslr ~emberi"nin kmlmasldu ki, bu, "bOlge i~i geli~me

potansiyelinin harekele ge~iri!mesi. aYnC8 bO~ge dl~l birikimlerin (sermaye, bilii.
l*bbfis kabiliyeLi gmi) !;l61geye ithali ve bunlann hid birer gfi~ ~eklinde Mlgeye

kilm :.1:_" (15)
~ esJUU . ,. "

.. Bir ba~ka ifadey]e bOlgesel kalkmma, "sanayile~menin belli bOlgelerde
toplanmasl sonucu ortaya ~lkan e~lSizligi ortadan kaldD111ak arnaclyIa, geri kalml~
Mlgeterin sanayj)~tiril~k filke i~inde adil bir refah da~hmmtn saglanmasldu'."
(16) Bu am~la alman v.e/veya uygulanan tedbirlcrin hepsine birder. "bOlgesel
kallanma polilikasl'" denii.

2. BOLGESEL ~ALKINMANIN tLKE VE AMA(,;LARI

BOigesel kalkmmanm amaCl ~~itfi bi~imlerde ifade edilmektedir : BOlgesel
dengesizligin azaltllmasl: kaynalclann, iklisadi faaliyellerin ve niifusun

. bOlgeleraiasmda uyumlu daglhmmm kolayla~l1nlmasJ; bOlge imkanlarimn
degerlendirilniesi, geli~menin iilkeye yayJlmasJ; bOlgesel geli~me; Mlgesel

(13) Dinler. a.g.e.• 5.221

(14) A~ma, a.g.e.• 5.19
(15) O.Abu",~1u-O.Jnan. a.g.e .• 5.1 .

(16~ BnytIk Ekonomi Ansiklopedisi, Sabah GazeH~~i Y.• 151., 1992, 5.96



c. tdari Te§kilatln Bolgesel Kalklnma SorunlarlDa
Adaptasyonunun Saglanmasl.

Bir iilkede bOlgesci. kalkmma politikaslllln uygulanmasma g~ildjtin~,
meveut idari te~kilat1n, bu polilikamn gereklcrine vevap vermesi geoellikle zordur.

(23)'Dinler, a.g.e.. s.187
(24) Ibid. s.188
(25) A~ma, a.g.e., 5.28

b. Bolgesel Kalklnma t~in Gereklj" Kamu YatJrlmlanmD

Ger~ekle§tir~ilmesj.

Devtetin, Wigesel dengesizli~i azaltmak il,;in ba~vuracag. bit tmemli ~ da
Icamu hareamalanyla siste~tik bir Mlgesel farlchla!jma Sa~amakllr<25}. ,

Devlet, nisbi olaralc geri kalml~ Migeye, 0 WIgeden sagladJgJ kamu getirinden
daha fazla bit harcama yaparak, bu Mlgeyc Have bir saunaIma guell kanalize
edebilir. BOylece hem kanaJize edilen satmaIma gUeii nedeniyle Wlgede bircanlanma
b~layaeak. hem de yapllan kamu yaunmlanyla Wigenio uretim kaPasitesi
artmJacak ya da eksik olan altyaplsl tamamlanaeak, ooige giti~meiler ic;in daha
cazip hale getirilecektir.

idari lSrgilliin oolgesel kalkmma sorunlanna adaptasyonunun sag'lanJl1aSl(23). Bu
ii~ araeID belli OIl,;ude terkibi nileligi de ta~lyan "BOIgesel Planlama"YJ ayn bit'
~Wc: albnda inceleyeceg'iz.

a. Te§vik Tedbirle'ri

Devlet, beJirledigi Wlgesel kaUanma am~lanm ge~eldestiiebilmek i~in ~zel
te§ebbtisii az geli~mi~ Wlgelere cezbedecek baZl mali ve vergisel le~vik tedbideri
~ng~rebilir. Genel olarak ekonomik canlthgl arurma ve yattnmlan. uretkeri
sekU5rlere y~nlendinne amacnyla uygulanan tqvik tedbirleri geri kaIm~ oolgelerde,
buralann 6zel durumlan dikkale almarak daha ca1.ip kllmmaktadIT.

MalI've vergisel te~vik tedbirlerinin b~lJcalan ~unlardIT : Geli~me ve te~vik

fonlan: faizsjz ya da dii~iik faizli krediler; drvJct garanti ve i~tirak.leri; giirtlrtik
muafiyetleri; glimriik vergilerinde indirim ve r.aksitleme; ihracaua vergi iadesi; lSzei '
i.hra\: foou:_ ihracaua vergi, resim, h~ islisnala~; davit tahsislerinde-oncelik; btll
kambiyo kuru: yatlTlm indirimi; hlzlandtrllml~ amortisman vb.(24) Te~viklerin
bekleneo sonueu verebilmesi il,;in uygulamada hirtal(lm krircrlerc Uyulmasl gerekir.
T~vik1er uygun ortam sa~landlktan, iktisadi ve sosyal altyapl yaunmlan belirli bit
diizeye eri~rildiklen sonra, 6nem derecelerinc gOre srralanm~ ge~me potansiyeJi
olan proje.Jere selektif bir yakl~lmla verilmcli, bu arada ekonomik ve sosyal
istikrarla vergi jdaresindc etkinlik saglanmalldtr.
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A~da aynnuh olarak inceleyecegimiz, bOlgesel kallanma plamnm hazrrlanm~l ve
'uygulanmasl i~in yooetimdebOlgesel ~rgtitlenmeye gidilmeli ve gerektili
taklirde I ol~tide· idari reform yapJlmahdlr. Bu arada idarenin mali imkanlan ve
personelin kalilesini yUksehmeye ~l~mak;~ yandan geleneksel yOnetim ~~evesi

dl~mda. Ozel kurulu~larla bOlgesel kalkmma polilikasml uygulama yollanm
aramakta fayda vardu.(26).

nI.BOLGESEL KALKINMA VE. PLANLAMA

1. KAVRA'M : PLANLAMA VE BOLGEStt PLANLAMA

"Belli bir donemde, bclirli sosyo-ekonomik amar,rlara ve saYlsal olarak ifade
edilebilen hedeflere ul~bilmek ir,rin. bu i~1e gorcvlendirilmi~organlar larafmdan ve
daha onceden tesbit edilmi~ ara~lan kullanmak suretiyle belli bir txslgede ytiriitiilen
faaliyetlerin tumun bi~iminde tammlanan(27) planlarna, "modem iktisal ilminin .
kalkmma i~in ortaya koydugu bir metod. bir vaSlla ve bir tekniktir"(28). ~C§il1i
~t1ardan tasnif edilen planlar. nkapsam biiyiiklilgtine gore, miDi ve bOlgesel plan"
bj~iminde smdlandmlmaktadJi29).

Milli planlar. iilke r,rapmda ekonominin tum sorunlanm ele alrrken txslgesel
plantar, beUi bir bOlgenin kalkmma sorunlanna ¢ziim getiJmeyi amcw;tar.

BOlgelerarasl dengesizligin d<$Jrdugu olumsuzluklann azalulabilmesi, bOlge
geli~mesinin sallanma"l ve milli geli~meye olan katklsmlD en yiiksek diizeye
~Jl(anlabilmesi i~in hedef i1ke ve vasnalan tesbil edilmi~ b~ geli~me politikasma
ihtiy~ vardu'. 801gesel plan bu ihtiyaClD bir firunUdiir<30).

Gilnfimtizde, birr,rok ii1kede, bOlgeler ara.<imdaki dengesizlili azaltmak ya da
or1adan kaldmnak ~in bOJgesel kalkmma planJan hazuiaru:naktaluygulanmaktadlr.
BOylece devletin, geri kalml~ txslgelere yOnelik olarat;aldlSl ya da almas. gereten
diizen1eyici ve OzendiriCi tsnlcmJer bir biltfinlilk kazanmaktadtr•

. 2. BOLGE PLANLARI

B6Ige planlan, haZlrJanma am~Jan g()zOnnnde tulularak ~il1j bi~imJer alar.
Aynnuya girmeden don tOr bOlge planl fizerinde durulabiJir'O 1):

(26) Ibid, s.31
(27) E.Oney, lklisadi Planlama. Sav~ Y., Ant., 1980; 5s.19-20; Benzer bir taJitm ve

aynnu i~in bkz. S.Aren. 100 Sarodll Ekonomi EI Kilabl, Ger~ek Y .• lsL, 1969.
lIs.99-100

(28) Planlama, DPT Y.. Ank., 1973. s.9·
(29) A.Ktl~bay, tktisadi Planlama. to IF Y.• lsI., 1981. 1I.79
(30) Erkal, 1991. 5.53
(31) Kelt!.1.1984, 5.220; Kele~. 1983, s.l00 veErkal,I990, 5.54



(32) Kele~, 1984, 5.231
(33) Ertal. 1990. s.S5

3;. MtLLt ·PLAN- BOI.GE PLAN) tLt~KtSt

Hem milli kalkmmaslDl pJanla ger~eldC'~tinneye ~ah~an, hem de bOlgeler
OI~eAindeplanh ~ah~malar yapan iilkeJerdC'. her il\i diizeydeki planh ~11malar

arasmda bit uyum ve koordinasyon sa~Jamak gcrekir. Milli planlama faaliyederi He
owtim birimleri diizeyindcki faaJiyetler arasmda bu uyumu saitlayabilmek ~in MI~e

planlanmn merkez ve kiir;iik yerlC1me birimlcri He bir koordinasyon i~inde olm$l

icahOOei I
Bu koordinasyon tkl bl~lmde saglamr: Rmncisl, milh kalkmma planlanm,

MIge planlanna Mlmektir. ~OyJ~e makro duzeyde hazulanan ve sektOr
lll'qunnalanna dayanan milliplanda yer alan kaynaklar Migelere daAlulml~ olur.
lkinci yaklaSlm, bOlge planlarmlO birle~tirilmcsindC'n bir mi)]j kalkmma .,lanmm
elde edilmesi yoludur. Burada kendi i~inde sektOrleri araslOda uyum. denge vu
tutarhhk saAJanml~ bOlge planlarl miUi kalkmmamn ama~lartyla uyumlo duruma
get,irilir(32). .

Milli planm b~anh oJabilmesi ilJin, milli plan prensipleri ve politikalanna
uygun nitelikte bOlge ~ah~malanna ihtiy~ vardlr vc b())ge planJan. milli plandan
ayn ve hususi planlar $eldinde dii~unUlmemclidir(33). B61ge planmm milliplanla
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a) Geri Kalml~ B6JgeJer t~in Hazrrlanan PlanJar: Bu planlar, geri kalmJ~ .
~lgelerin kalkmmalarmt ama~·lar. GOney ttalya i~in Myle bit plan yapdml~ ve
uygulamayla 6zel bit 6rgiil g6revlendirilmi~tir. Tiirkiye'de de I949'da Do~u Anadolu
i~n Myle bir plan yapI1ml~ fakafuyguJanamamlSur. .

b) Kaynaklan ZenginBOlgeler l~in HamJanan PlanJar: Kaynak baklmmdan
zengin olmakhl birlikte, bu kaynakJarJ i~letilmemi~ Mlgelerin kalkmdanlmasJ
amaclyla hazulamr. BuyUk nehirlerin sa~ladlAI enerji ve sulama im1canlanndan
yararlanar'ak nehir havzasmtn geli~mesini saglamaYa ya da OIlU ~vreJeyen azgeJi~i~

"bir bOlgeyi kaIkmdumaya yOnelmi~ bir plan, I'Iu tm bjr plandlr. ABO'nde Tennessee,
Tllrki)le'de ise Keban b()lgesi i~in hazlrlanml~ Mige planlanmn niteJiiti budur.

c) Metropoliten Bt>lge Plam: Cok ~1I:h geli~en kimi biiytik kentlerin ve
metropoliten bOlgeJerin btiytime sorunlarmtn ~6ziimtine, yerle$me dOzenini
sa~~maya yOnelmi$ bir plan tiirtidiir. tstanbul, New York, Tokyo vs. i~in

. haztrJanml$ planlar bu tfirdendir.

d) Ozel BOigeler l~in Hazlrlanan Planlar: Bunlar, Ozel nedenlerle geri kaJmt$ ya
da gel~tirilmesindedeAi~ik nedenlerle saJcmca gOrtilm~ Mlgelerin kalkmdmJmasa
i~in hazrrlamrJar. Niteldm soAuk sava~ doneminde ihmal edilen eski. Bau
Almanya'nm doAusu i~in Myle bir plan hazJrlanml~ur.



lkrisadi ve ldari Bilimler Fak\1ltesi Dergisi Cilt: 10 1994 Say.: 3 - 4 203

i1i~kisi birbirini tamamlama ~eklinde olunca, Mige planlannm milli 'plana
enlegrasyonu meselesi ortaya ClkmaJdadJr. Bu enlegresyon, ancak Mige c8pmdaki
planlama ~ah~a1an yaplhrlcen milli planm ilkeve politikaIannm gOz~nunde

tutulmaslyla yaunmlilrm ve/veya harcamalann di~er b6lgelerdeki imkanlarla
mukayese ediJmesiyle g~kJ~biJecektir.

IV.' GELt~MtS ULKELERDE UYGULANAN BOLGESEL·

KALKINMA POLtTtKALARINA GENEL BtR BAKI~

C;a~JmJz dOnyasmda, hi~ok U1kede, MI!!esel kalkmma politikasJ uygulama
alamndadU'. Ozellikle geli~i~ ulkelerde ~ok eskiden beri, geri kaJml~ bOlgelere
~e.ptJi bi~imlerde destelc verilmektedir. Ancak devletin bu yanbmlardaki rolilnde '
"dl~dan yardlm yerine ozellikle bir bOlgesel gcli~me politikasJ belirleme" yOnilnde
birde~i§im ya~maktadlr. Zira bOlgesel dengesizli~in deV8mI, sosyo-polilik biz
nedeni oImaktadtr. Ole yandan, bOlgesel politikaJar, gel~mi~ bOlgeler (meuopoller)
~JSlndan de ele aJmarak bu bOlgelerin gelece~i ve geri kalml§ bOlgelerle i1i~ileri

~bnbnaktadtr.

ABO'nele Buyiik Buhram izleyen ydlarda ii1kenin ~teki b6lgelerine g6re geri
kaJml~ olan Tennessee Vadisi'ni kaIkmdlnnak amaclyJa bir buyiik bjrlik pol.ilikasl
izJenmi$, biiyiik boyutlara varan yabnmlarla bir Irmak vadisinin geli~tirilmesine

~l§dml§ur. Bu ~kildeki ~aIJ~malara Fransa ve Brezilya'da da nlSt1anmaktadtr.
Fransa'da, aynca. sanayinin Paris ve ~evresinde yaygmJ.a§masmJ OI'Ilemeye yOnelit

cabalar~~idir. ,
ltalya'da 1950'lerde ba§laolan Mezzogiomo'yu (Gilney ltalya) kalkmdarma

politikasl yine ABO'ndcki buyillc birlik politikasma benzemektedir. Sanayile~
baktmlndan geri, ekstansif tanm usullerine sahip ve hayat dtizeyid~ 7 bOlgeyi
~ine alan ve 123 bin kilometrekarelik yiiz6)ciimu ile ltaJya'mn %41'ine lekabiil eden
Giiney lta1ya'YI, kuzeye iktisaden enlegre etmek; GOney halya'da ~lIikle ekonomik
ve sosyal i1erlemeye y~nel ik kamu yatmmlannrn uyumlu bir ,$ekilde
ge~~le§mesini sa!lamak uzere Gilney' ltalya SalKh~J adtyla ~zel bir birim ihdas
edilmi$tU.

Bolgesel dengesizli~in dUnyada en az duzeyde gtbi1ldu~(j Ingillere, Kuzey ve
Kuzeybat1 bOlgelerine yaunm ~kebilmeki~in bOlge planIan ve bOlgesel kalkmma
§irket1erl kunnu~, aJtyaplya Onem venni~; yeni yerle~im merkezleri olll.$lllJ'Mllk
nufusun dengeli da~lhmma cah§Jrken Ie~vik ledbideriyle ilJ'etim maliyetJerini
d~iirtlp blSlgeyi yabnmct1aJ'i~in cazjp hale getinneyi am~1aml§ur.

A1manya, Norv~, Japonya, tsvicre, Hollanda ve daha bir ~okiilkede az
geli§mi§ yOreleri kaIkmdlrmaya y()nelik uygulamalar olmu§tur. BilWn bu Ornekler
Migesel kalklnma politikasJnm uygulanaca~J bOlgenin ve (jlkenin ekonomik
yaprsma uymak durumU1'1d8 oldu~WlU gOstermektedir. Zira SMUl1ar, bwtlan ~zecdc



aral;lar ve kalbnmada faydalan~Jabilecekimkanlar her iilke it;in degi~ekte<iir<34).

(34) Geli¥Tti~ 6lkelerde uygulanan bOlgesel kalkmma politikasma dair aynnl1h bilgi ~in

bkz. A~a, a.~.e.• ss.33-54; Abu~oglu-Inan. a.g.e., ss.55-64
(35) Daba fazla bilgi i~in bkz. Y.S.Tezel. Cumhurlyet Donemi Iklisadi Tarihi

(1923-1950), Yurt Y., Ank.. 1986

2. PLANLI DONEMDE BOLGESEL KALKINMA

. YAKLASIMLARI

BoIge planlamasl alamndaki 't;ah~malar Devlet Planlama Te$kilan{DPT)'mn
lcurulmasmdan once Imar ve lskan Bakanh~l BOige Planlama Dairesi wafmdan
~laulml$ur..DPT'nin kurulu~u He birlikte bu t;ah$malar iki kurum larIlfmdan
birlikte yiiriiUilmeye b3$lanml~ ve a)'01 zamanda seklOrel geli$me esaslna gOre
hazulanan kalkmma planlarmda. seklorel geli$meye mekan boyutunun
Jeazandmlmasl i~in bOlgelerarasl geli$mi$lik f~lTldanna azaltlcl poIitikaJann izlenmesi
ongOrtilmu$tiir. Ancak ilk iki Be$ YdlJk KalklDma Plamnda (BYKP) bOlgesel
planlama oogOIiiIii('ken O\iuncu Be~ Yllbk KalklOma PIan.'nda bu gOIii$ terk edilerek
kalkmmada oncelikli yOreJerin geli~tirilmesjne yer verilmi~tir. DOrdiincO Be$ Y1IIJk
Kalkmma Planl'nda get;mi~ uygulama ele~tirilerck Ot;iincii BYKP'ndaki gibi
kalkmmada oncelikli yOre gorii~i1 benimsenerck DoSu ve Giineydogu Anadolu'nun
kalklOmasl it;in bu yakla~lm t;ert;evesinde r;oziim ar:anml~ur. Bununla birlikte.
ele$tirilere ragmen tutarh bir polilikalar demeli oIU~lurulamaml$tlr.
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v. TURKtYE'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA

POLtTtKALARINA GENEL BtR OAKIS

1. PLANLI DONEM ONCESt

Osrnanh dOneminde ()zellikle XIX. yy. ikinci yansmdan itibaren ekonomide
birkat; merkez etrafmda olu~n kutupla~ma dikkati t;eker hale gelmi~tir.lstanbul ve
lzmir gibi geni~ bir alam etkileyen ~hirlerde gerek yerli, gerek yabancl ~irketlerin

Ozellikle hizmetler alaOlndaki yaunmlan gortilmii~tiir.

Cumhuriyetin ilk ytllannda ortaya t;lIcan sanayile~me t;abalanna parelel olarak
1923 yllmda lzmir Iktisat Kongresi toplanml~, 1927'de Te~viki Sanayi Kanunu
kabul edibnj~ ve aym yd genet sanayi saYlml yapdml~ur ..

1933·1937 ydlan araslOda uygulanan Birinci Be~ YIIlIk Sanayi Plammla
sanayi itici gut; olarak ele ahnml~, aym zamanda sanayinin yurt sathma
yaygm~unlmasJ(Istanbul, lzmir dJ~lOa kaydlnlmasl) ilke olarak benimsenmi~tir.

!kind Be~ YlIhk Sanayi Plam, II. Dunya Sava~lOm yol ~fJSl olaSaniistu ~artlar

nedeniyle uygulanamaml~tn-<35). . .

1950-1960 OOneminde isc. b61gesel gcli~e at;lsmdan Onemli oIan altyapl
yannmlannda ve ktrsal kesime yonelik hizmellerdc biiyillc geli$meler kaydediImi$tir.
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Be~inci BYKP'nda lelcrar bOlgesel planlama benimsenmi~ ve ayOl zamanda m.
ve IV. planlarda yer alan kalklOmada oncelikli yore uygulanmaslOlO devanu
(jngortilmii~tiir.tlBolgeselgeli~me 92h~malannlO refah yayglOlasUnCt ve amnet
yonde" ele ahnmaslOt temcI ilke addeden VI. BYKP'nda altyapt a~ultklt bir
"kallonmada oncelikli yoreler yaklaStmt" yer almtsur.

KalklOma planlan, Mlgesel detlgesizli~i gidenneyi onemli bir hedef olarak:
belirlemi~, aneak uygulama etkili olamaytnca , planlt donemde Migelerarasl
dengesizlikler daha da artml~tJr.

Bu arada, farklt illerin birer geli~mc merkezi olarak farkb Mlgelerde temayiiz
etmesi,. son ytl1arda "3.7gcJi~mi~ bOlge" yerine" azgeli~mi~ yore" kavramlOl
gundeme getirmi~tir. Sosyo-ekonomik geli~me seviyesi itibariyle herhangi bir
bOlgeye az geli~mi~ derken ihtiyatlt davranmak ve sozkonusu bolgenin homojen
olmadl~lOt dikkate almak gerekir. Su haldc Migesel azgcli~meden ziyade, iUlce
diizeyinde da~lOlk bir azgeli~mis y(jrelcr olgusuyla ka~l kar~lya bulunuyoruz(36).
Dolaytstyla, bOlgesei dengesizlik sorunu kar~tsmda bOlgescl planlar yerine makro
planla uyum halindcki mahalli. spesifik projelerin b~an ~nst daha yOksek
goninmektedir. Ktrsal kalkmma projeleri bunun bie Ornegidir.

i

3. PLANLI DONf.MDE KIRSAL Kf.S ME YONELtK

POLtTtKALA R

Kalkmma planlan ile iilkemizde, toplum kesi leri araslndaki gelir ~t1unmt
iyil~tlrmek, tanm toplumundan sanayi taplu una kusal kesimin katklslyla
saRhkh bir ge~i~i saglamak, ktrsal kesimin kalkm imkanlanm, iiretim gticUnii ve
gelirini arumnak, ktrsaJ alanda gcli$lTlCYi hl7.landl k ve refah dUzeyini yiJkseltmek
lJzere aoplum kalkmmast programlan,topraIc vc m reformlan, tanmda kOylUye
yOnelik dev)et dii7.enlemcsi ve destegi, kooperati e~me, klrsal yerle~im diizenini
geli$tinnek amactyla merkez koylerin olu$turul ast ve entegre ktrsal kalkmma
projeleri aralj olarak gOriilmu$Uir.

. a. Toplum Kalklnma ProgramIan
I. ve II. BYKP'lannda yer alan toplum kalkl asl programlan, hallan g&1ullO

te~kilallanmasl ve idare ile i~birliAi yapmasl, belli alanlardaki kamu faaliyetJerine
gOnullii olarak kaulrnaSl esaslarlOa dayamr. Amaci sosyal ihtiya~lan tesbit, bunlan

(36) Erlcal, 1990, s,66. Planh dOnemde bOlgesel kalk rna ~abalan i~in bu. l,II,illJV,V
ve VI.. Be~ Yllhk Kalkmma Planlan ile Kc1e~, 1 84, 55.260-267. Aynca Ttlrlciye'de
bOlgesel kalkmma amaclyla hazulanan ancak ygulanmadllmdan bizirn buraya
a1madlllmiz Antalya, Marmara, Zonguldalc, <;uku ova, Dolu ve Guneydolu Anadolu
Bolge Projeleri ile ba~ka bir~ah~maya konu olacalc nitelikteki GAP i~in bkz.
A~ma, a.g.e., 5s.55·6O ve 63·1~0



kar~l1amak i~in le~kilal1anma ve yeni kaynak arama ah~an1J~JRl geli~lirme

b~iminde belirlenmi~tir. .

,
(37) "KlSy-kent", eski bir siyasal partinin (CHP) se~im heyannamelerinden biriyle (1973)

ortaya aUlml~ bir kavramdIT. Bir ba~ka eski siyasal parti (MHP), benzer dtl~Unceleri

"Tanm kentleri" bi~imindc k3vramla~llmll~t1r. (Ke)c~. 198~, 5.99)
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d. Kooperatinqme

Genel oJarak kooperatiflc~rnenin tanrn i~in faydalL olacaAt kabul edilmi~tir~

Tanrnda ve klrsal alanda geli~rnenin ternel ara~lanndan biri olarak
kooperatifle~menjn te~viki vc etkinle~tirilmcsi i~in tesbit editen politikalann
amacl.lanm i§letrnelerinin uretim ve tUketim ihliy~lanmn doArudan salJanma, 8nv;.
girw vb. ihtiya~lanD1 urctici kooperatiner yoluyla elde edebilmelerini. balUn
ilrUnlerim araCIS12 01araJc i\ vc dl~ piyasalara ul~lJrabilmelerini. gelirlerini Wlmsal
ve Sinai yattrmalarda degerlendin-bilmelerini saglamaktJr.

b. Toprak ~e Tarim Rdormu

I.. II. ve III. BYKP'lannda yer alan loprak ve tanm reformuyla. refah
dUzeyinin ylikseltilmeSi. gelir daglI1mmm iyile~tirilmesi v~rimlilik esaslanna uygun
olarak lOprakslZ ve az loprakh \rif~i ailelcrinin topraldandlnlmasl, \rift~ilerin

()rgiitJenii,. donallimasl , insan-lOprak i1i~kiierinin geli~tirilmesi yohiyla i1retim
artl~l am~lanml~lf.

e. Merkez KoyleriJl Olu~turulmasl

III. BYKP. "merkez kOy" yakla~tmma ilk kez )'f'r veren plandlC. IV. BYKP'nda
benzer dO~tinceler "kOy-kent"le kavraml~tJnlml~ur. KlJ'saJ alana daha fonksiyonel
ve rasyonel bir bic;jm vermek,dagJDlkhll toplura~maya y()neltmek. sanayi)e~meyi.

ktrsal aJanlara yayarak i~si7. ve gizli i~siz niifusun bit b()lilmOnil i~ imkanIanna .
kavu§turmak, biiyiik kentlere g~ elilimini azaltmak, altyapl hizmetleriyle kusal
alan] ~ci Iulmak, kiSy-k.ent dii~iincesinin y(5neldi~ ama~lardtr<37). '

~. Tarlmda Koyliiye YoneJik Devlet DiizenJeme ve Desteli

Ozellilde II. ve IV. BYKP'lanndit tarim," genet ekonomi ~indeki yeri dikkale
abnarak: ()ngOriilen diizenleme ve destek politikasmm genet hatJan ~Iedir; Tanmsal
destekleme politikalatJ He fiyat ve fiyal dl~l ( girdi, kredi, te~t ve .teknoJoji gibi)
destek ara\rlarmlD birlilcte ve Marh biT }li~imde kullantlmaslyla verirnliliAin
arttmlmasl ve ekonomik geIi~meye uygun bir uretim desenine u~lImaslm

~k.



(38) ~.Acarlilrk, Entegre KITSal Kalkmma Projeleri ve B OmeAi: yorum-yankm Projesi,
DYT (Basl1maml~ uzmanhk tezi), Ank., 1983.5.41 ,

(39) Abu~oAlu-lnan. a.g.e .• 5.50 I
(40) m.BYKP. DYT Yaylnl, Ank., 1973. ss.947-949 ; ftrcarttlrk. a.g.e., 5.10

W73-4llaisadi ye ldari 'BiIimler Fakillt'e.~i Dergisi

r. Entegre Klrsal KaJklDma Projeleri

1950'Ierde krrsal kalk.mma programlan ve entdgre nitelikli krrsal kalkInma
I

projeleri bi~ok tilkede uygulamaya konulmu~ ve bu'1lann en ()nemlilerinden olan
Comille Projesi (1958-1971- Pakistan , ~imdiki lBanglade§) b3§anh olunca
yaygmla~ve uluslararasl alanda deslek kazanml~trr.l

Entegre ktrsal kalkmrria projeleri. i) Hedefle~n ylineldigi bit proje sahast
(mekanlar), ii)proje sahasmda yiiriiUilen sektOrel hlhnetler (sektOrler), iii) proje
sahasmda sekt()rel hizmelleri yi1riilen birimler (hiz~el kurulu§lan) var olup bu
yaplSlyla mekan + sekt()r + orgi.lt boyuthmna sahip t>ir .()zelJik arzeunektedil(38).
Yerle~im birimleri daglmk olan y()relerde, gc1j~me pt>tansiyeli en yiiksek olan bi,r
yer merkez olarak s~itit. Merkez ve onun uydusul kabul edilebiJecek. yer1~im
birimlerinin poaansiyelleri ara§lmldtktan sonra en uylPm sektorlerin kurulmaSl i~in

projeler hazulanrr. Bu projelerin tanm ve tanma day~h sanayiler agrrltkh olmasll)a
dikkal edilir. GoUiriilecek hizmetler~sekt()rler ve y~rle~im birimleri arasmda bir
koordinasyonu gerektirir. Tanmsal projelerin, orm~"lk., bal1k~d1k ve turizm gibi
'faaliyetlerle wnamlanmasl, azami gelir ve istihd ' J mijmkiln kllacak ~kilde
sUrdUtillmesi lSnemlidir<39).

KtrsaI kalkmma projc1erinde am~, ylirenin taM zenginliklerini en iyi ~Ide
degerlendirmek, tanm ve hayvanclhgm geli~esini lve verimli Oretimi ~glamak,
ekolojik derigenin korunmasma itina gfistennck. ktrsa1 niifusu harekete g~irmek ve
organize etrnek, yeni iSlihdam alanIan ~mak ve bu aljlnlann ihtiy~ duydugu y()nde
eAitilm~ i~giiciinu y~ti~k. dagInlk yerle§im birinllerinin ihtiy3CJnJ kaqtlayacak
~kilde altyapJyl ge1i~nnek ve ortak. kulamlabilece tesisleri kaynak israfma yOi
~mayacak ljekilde in§a eamektir<40).

Klrsal kalkmma projelerinin haztrlanma ve !uygu~anmasma ait safhalar,
tammlama, hazlrlama, de~erlendirme ve ikraz an~fi1alanm yapma, uygulama ve
izleme bj~iminde ozetlenebilir. I

Tiirkiye'de klrsal kalkmma projelerinin i!Ud III. BYKP. d()neminde
uygulamasma g~ilen ve <;orum-<;anktn illerini k~yan projedir.1kincisi, Erzurum
K.U'sal Katkmma Projesi'dir.TamamlanmJ~ bulunan b~ iki proje a§aglda mukayeseli
olarak ele almacakur.Bu arada.degerlendirme ra~orlarl 1991'00 tamamlanan
Bing()l-Mu~ ve Yozgat Klrsal .Kalkmma Proje1crini ' makla yetinelim.



2. MALtYET \'e FtNANSMAN AC;ISINDAN ~«;KKP Vf EKKP

<;<;KKP'nin toplam tahmini rilaliyeli. Dcak 1975 fiYallanyla 75 milyon dolan
dl$ kredi ye 86.6 mjlyon dolan Tiirk Hfikiimeti katklsl olmak mere 161.6 milyon
dolardll. EKKP'nin 137 milyon dolar olan toplam maliyetinin 40 milyon dolan
DOnya Banlcasl. 20 milyon dolan !FAD ve 77 milyon dolan milli kaynaklardan
kar~Llanml$Ur.

(41) Normal si1re5i 5 yll olarak lahmin edilen proje, hedefle;de arraya ~lkan gecikmeler
nedeniyle 1984'e sarkml~tlr. (~amihllrk.a.E.e., s.44 ; l.Ala~·R()!Ich. ~orurn·~ankm

KIrsal Kalkmma Projcsi Son Degerlendirmc Yakl:l~lmlarl. Planlama D., DPT Y.,
1986, 5.19. s.1

(4~)C;orurn-~ank1Tl KlrsiI Kallonma Projesi Degerlendirme Raporu (~~KKP-DR). Olda
Tanm ve Hayvanclhk Balcanhgl Y., Ank.• 1975. s.ll

(43) EKKP i~in T.C.Hillcumeli'nin uedi lalcbini Dunya Banlml, 1980'de kabul ~tmj,.

ikraz anlqmasl 1982'de imzalanml~, an~ak lam. uygulama 1984'de ba~lamI,l1r.

Dolayl51yla 1986 olarak ongorlilen tamamlanma 1990'a sarkml~I.1T. Uluslararast
. Tarlmsal KaUcmma Fonu'nun Tllrkiye'de lanm~al J<alklnmaya yardlm yolundaJci ilk
te~ebbtls(1 EKKP olmu~tur. (EKKP Tamamlama Raporu. 1990. 5s.6-8; EKKP Proje
Dos~asl, C.l, DPf Y.• Ank.. 1983. s.1 .
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VII. ~ORUM-~ANKIRI ve ERZURUM KIRSAL KALKINMA

PROJELERtNtN KAR~ILA~TIRILMASI

1. PROJE TANIMLARI ve AMA~LARI

<;orum-<;anlC1T1 Kusal Kalkmma· Projesi (<;<;KKP), 1975 yilmda
T.C.Hiikiimeti'nin Diinya Bankasl'ndan tcmin ctti~i kredi ilc 1976-1984 ytllan
arasmda getyekle~tirilmi~tir<41). 1ki i1in ~ammda de~il, "geli~im i~in olaganiistii
yiiksek bir fiziksel ve sosyal potansiyeli g&iinen" 270 koyde uygulanan bu proje ile
iirelim, dolaylslyla geJir aTll~J sagJamak vc klrsal altyapl lcsislerini geli~linnek

ilzere yaylm, kredi, tanmsal hizmetler, kOylcre yondik yol, SIl, elck~ ve sosyal
lesister' in~asl ama9Ianml~lJr<42).

Diinya Bankasl ve Uluslararasl Tarlmsal Kalkmma Fonu'nun (IFAD)
kal1(llanyla 1984-1990 yillan arasmda ge~ekle~tirjlen Erzurum Klrsal Kalkmma
Projesi (EKKP) ise Erzurum ilinin tamamlfi1 kapsaml~, ancak 34 klly grubun~

(yakla~Ik 400 kOy) ozel onem verilirken kalan 25 koy grubu (yakl~lk 670 k6y)
/

teknik hizmeller ve krediden daha az faydalandlnlml$hr. c;<;KKPndekilereilaveten
EKKP'nda "klrsal iSlihdam imkanlanm geli~tirme" amaCl ile "hayvan saglJ~l ve
yeti~tirrne hizmetleri"ne yer verilmi~tir(43).

Bu verilere dayanarakEKKP'nin ainal; ve alan baktmmdan daha kapsamh
oldugunu ve projede uygulanan y<irenin nileli~i gere~j hayvancJh~ln a~rhk

.~ldJ~m ~yleyebiliriz.
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Ozetlenen rakam]ar kap~anu <!aha dar olan ~ KKP i~in daha fazla j~ ve dJ§

kaynak aynldJ~ml gOStennektedir(44).

3. ORGAN1ZASYON BAKIMINDAN CKKP ve EKKP

Hazine Genel Miidiirlilgii ve OPT'nin, 0" nya Banbsl ile ili§kileri ve
koordinasyonu saAladl~1 ~~KKP'nde yer alan di~~r kurulu~Iar, bu proje i~in Ozel
olarak kurulan, Glda-Twm ve Hayvancdlk Bakarib#l'na ba~h Proje Yaytm Servisi,
Veteriner Hizmetleri Genel Miidiirlii~, OSI. YSE.'!FK, Toprak-Su, Toprak-1skan ve
T.e. Ziraat Bankasl'drr. Aynea, her ild ilde vali ba~kanh~mda, projede gOrev alan
mahalli kurulu~ temsilcilikleTindcn olu~ bir il dan }ma kurulu olu~turulm~tur.

EKKP, sahada gOrev yapacak kUTu]u§lan Erzurum'daki TekIiik Ziraat
Miidtirlli~ii, Zirai Mueadele ve Karantina M' diirliigu. Ziraat 1~leri Genel
Mfidiirliigu'nOn Ar~urma Kurulu§)w, Veteriner 1§1 ri Miidiir]ilgfi. Toprak-Su. YSE.
Ziraat Bankasl, Erzuruffi Valiligi Atatiirk Unive . itesi olarak belirlemi§, proje
koordinatOrlii~u ba~langl~ta DPT'ye veri]mi~ti. neak 1985 reorganizasyonuyla
Bakanhgm adJ Tanm Orman ve KOyi~leri Bakan l~l olmu§: Toprak-Su ve YSE.
Ktiy Hizmetleri II Mildtirlii~ii: Teknik Ziraat. Zirai Miieadele ve Veteriner
MildilrlUkJeri Tanm 11 MiidiirlU~ii ~aUsl altmda pJanml~ur. Bu geli~melerden

soma, finansOr kurulu~lar, DPT ve bakanhJc arasl i gOrii$meterJe vanlan anlalma
gereji. proje koordinallirliigii OPI"den ahnarak T nm Orman KO~Jeri Bakanlaj:&
bilnyesinde karulan Proje ve Uygulama Genel iidiirUigii'ne verilmiflir. Proje
sorwnlusu Erzurum Valisidir: koordinasyonun vali adlna yetkiyJe donaulmq Proje
MOdiiriince saglanmasl, projenin ana maddeleri en biridir. Oezelle. ilniversite
kalahml ve mahalli birimlerin ro]Undeki nisbi aluhkla EKKP. ~CKKP'de'R

aynJmakladJr<4~).

4. BASLICA FAAUY.ET DALLARI t tBARtYLE ~~KKP ve

EKKP

a. Tarliliul Fa.liy~tler

Projeler kapsammda yiinltiilen tanmsaI aaliyelJer, tanmsaJ yaylm ve
bayvanclldc bizmetleri oIarak slmf1andJnlabilir.

13. TarunsaI Yaytm Faaliyetleri

. Her ~i p~jede, taTl~sal. metim.in ~e son~e ..~i"ft~i gelirle~n~n anurll~
amaclna yooellk olarale, ~lf~lye geh~ml§ tekn0rJlYl tamtrnak I~m alJrhkh bIT

(44) Aynnl1ll maliyet ve finan~man veriJeri .i~in bkll~KKP-DR. 55.15-16; EKKP-Proje
Dosyasl. C.2. 55.436-437 \'e EKKP Tamamlarna aporu. 55.5-6

(4~) Organizasyon konusuTlda daha' geni~ bilgi irrin ' l. l;.;KKP-DR. '5s.12-13; EKKP
Proje Dosyasl. C.1; 55.18·2~ ve EKKP Tllmaml a Raporu. ss.4-7
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tanmsaJ yaylrn (dcrnonstrasyon) programl uygulanml~, gtibre ve iyi cins tohurnluk
kulIanlml He lernel tiriinlerde -oncmli verim artl~lan saglanml~ur. EKKP'nin 3.
yilinda bu konudaki hedef revize ediJrni~ ve hayvanclhk demonstrasyonlanna agrrbk
verilmi~tir(46)" _

abo Hayvan Sagrlgl ve Yelj~iriciligi FaaliyetJeri
. .

C:;C:;KKP He proje sahasmdaki hayvan varhgmda %6'hk bir aru~ k:a'ydedilm~.

bUlla paralel olarak: el ve sOl ureLiminde~lar ~lanml~ur.

EKKP'rtde hayvan saghgl ve yeli~liricili~i faaliyetleri, diger tanmsal ­
faaIiyetlerin tamamlaYlCISI olarak g6riilmii~, bu konuda yapJlan koruyocu ~l1ama.

Paraziler mOcadele ve suni IOhwnlama faaIiYCllerinde hedeflcr bl1yiik OI~iide~l1m~,

ralmz suni lohumlamada z,ihniY"CI yapJSI hedefe ul~llmasml en.gellerni~tir<47).

b. Elitim FaaJiyetieri

C:;C:;KKP'nde yunirri ve yurtdl~1 semincr ve kurslardan faydalandarak teknik
eleman ve formen egilimi yamnda kOy cgilimlcri, Ornek ve serri1mi~ rriftrri
uyguJamaJan. tarla gilnti ve sergiler yoluyla rriftrri egilimine aglrWc verilm~tir.

, EKKP'nin egilirn kornponenli ise yurti,i h'izmel-irri egilim. yundt~1 egilim ve
9iflrri egitiminden ibarelti. C:;C:;KKP'ndcn farlell olarak hizrnel-irri egitimde Oniversite
(Alaliirk On.) kalklsl ve yurldl5l egilim faaliYClleri ile ¢lm~anhk hizmetlerinde
Birle~mi~ Milletler Glda ve Tanm Orgtilil (FAO) desle~ sa!lanml~ur<48).

(46) Ayrmtlh veriler i~in bkz. Acartiirk. a.g.e.• 55.56·61; EKKP Tamamlama Raporu,
Ek.8; T.Onul-1.Ergin;B.Agah, EKKp'nin Degerlendirilmesi. KKP Uygulamalanna Ail
Tercl1beler ve EKKP'nin Degcrlendirilrnc5i Sempozyumu. Erzurom. 1987.5.15

(47) <;<;KKP'ne ait verilcr ic;in bk7.. Acartiirk. a.g.e.. 55.67-68; EKKP verileri i~in • EKKP
Tamamlama Raporu, 55.13·16

(48) Acartiirk, a.g.e .• 55.69-70; EKKP Tamamlama Raporu. 55.24-25 ve £1..7

c. Kredi Hizmetleri _

C:;orum-C;a:nktrl ilIeri ve ba~h ilrre1erdC'ki rrif~ilerin tanmsaJ uretim (lohum.
-gObre, zirai ml1cadele vb.) ve yatmm (tarJmsal muine, ckipman. hayvan ahml vb.)
kredi ihtiy~lanm ternin irrin Ziraal t~leri ve Ziraal BankaSl Genel MUdiirlUklerinin
i~birligi ile toplam 351.250 ki~iye klsa, ona ve uzun vadeli olarak, 19.182.0()3.000
n. kredi verilrni~tir.

EKKP rre~evesjndc, 1986 sonunda, ikraz anla~masmda ongOrulen kredi
. miktanmn tarnanu (25.1 milyon S) kJsa, ona veya ulun vadeli iiretim ve yaunm

kredisi olarak yakla~ak 36.000 cif~i tarafmdan kullamlml~ur. Bu projede uzatin8
dt>nemindc de kredi faaliyetleri devam euni$, Dtinya BCUllc3s1'yla sallanan
mulabakat ncticesinde.· digcr ka1cmlerden de aktanna yapdaraJc 1989 sonunda,



(49) Acarttlrk, a.g.e.,. s5.70-75: Ata~-Rosch. a.g,m., ss.2 ve 6; EKKP Tam. Raporu, 5S.
17-18

(50) Ala~-Rosch. a.g.m., 5.1; EKKP Tamamlama Raporu. 55.19-25
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Ziraat Bankasl vasltaslyla, 56.261 proje He 5Z.8 m*'lon TL.hk kredi da~1Uiml~l1r.
Kullamlan 21.543.297.56 $'hk kredinin Yillar itib iyle ~e~i1i~ ve kurlarma g()re
TL. cinsinden degeri 22.946.731.567 'dir(49). ,

En~yon dikkate ahndl~mda <;~KKP ile reellde~er olarak daha fazla kredi
kuJIandU1nlI~1 gOriilmektedir. Bununla birlikte, her j projenin de bu konuda hedefe
ul~ug.m belirtelim. . '. ,

d. Klrsal Altys,. Faaliyetleri
Her iki proje i~in en b~nh faaliyet dallann n biri kJrsa! aJtyapldtr. KlSy

yollarl (in~a, stabilize, kaprii) , i~me VC' slJlam suyu, k~y etektriftkasyonu
konulannda <;<;KKP'nde tarn ba~ (ger~ekle~me oram % 100, yer yer daha fazla)
sa~anm~; EKKP He de sulama projelerinde % 103, toprak muhafazada % 118, yeni
yoi jn~lnda % 197. stabilize yol kaplamada % 70, koprtide % 103 ve i~me suyunda
% 135 gibi ge~ekle~me orilnlarma ul~1Iml~lJr<50).

Ancak her iki projcde. tesislerde kafite ve rasyonalite bakJmmdan ele~lecet

hususlar vardlr ki, bunlara daha sonra de~inilecektir ..
,S.GENEL TESBJTI,ER '
Klrsal kalkmma projelerinin ii1kemizde uygulanan ilk iki lSmegi (<;<;KKP ve

EKKP)nin ,ongorfilen hedeflerin ger~ekle~mesi anlammda , bapnh olduklan
s6ylenebilir. Ancak bu :~kilde ,kendi i~inde ba~arlh olma bize gore,yeterli
de~ildir.Niteldm kaJlcl etkiler ve iktisadi-sosyal biinyeye net katkJlar ~IStndan

bakddllmda her iki Projenin birtaklm eksiklikler ve yenh~larla yUklii oldu#Unu
tesbit ebnek miimkiindiir.

Bir kere , her iki proje de hazulanmadan Once. proje sahasmda aynnuli bir
sosyo-' ekonomik inceleme yapdarak mevcut potansiyel iyice 'etilt edilmeli;kasa ,orta
ve uzun vadede nelerin yapl1abi1ece~i ortaya konarak oneelikler tesbit
edilmeliydi;anketlerle insan kitlesinin kUlUiru,inan~,adet ve, geleneJderi belirlenip
dikkate ahnmahydl.Aynca maUi teknik veidari kadrolann flkir ve tecriibelerinden
istifade edilmeliydi.

Halbuki bu iki proje , Diinya Bankasl ve DPT uzmanlannca Ankara'da
hazlClanml~ ve uygulamada da merkezin aglrhAI hissOOilmi~tir.Proje ile hedef kitle
arasmdaki kopukluk , ba~armm kahcJ1J~ml engelJemi~tir.Nitekim her iki proje
sahasmda da ~gl~ta sa~lanan iiretim ve verim ar1J~lan,sonralan yerini duraklama
hatta gerilemeye terketmi~ir.Olkenin genel iktisadi performansl He tanm ve
destekleme poHtikalanmn eta bu son~ta pay sahibi oldu~unu belirtmek gereJcir.'



Her iki proje de zamamOda bitirilemem~;Menek ve girdi temininde gecikmeler
olm~;hauaEKKP'nde dl~ parakuUammJ ,aneak %77 olaraJc geryekle~bilmi~.

Suni tohumlama ve kre--di kullammmda oldu~u gibi , haJkJn kullar dUzeyi •
inan~ ve al~kanhklanproje ba~sml olumsuz yOnde etkilemi~tir.Projelerde gend
eAitim ve halk sag1J~1 boyutlan eksik kalml~ur.CCKKP'nde olmasa da EKKP i~in

iiniversite ile i~irliAi imkanmdan yeterince faydaJanJlarnaml§br.

Altyapl yatmmlarmda kantitatif olarak a§llan hedeflere kalitatif olaralc
vanlamamJ§tll. Yatlnmlarl kontrol etme, i)itenleri teslim alma ve i§leune
mekanizmalannda belirsizlik vc koordinasyon cksikle~ine ilaveten iklim §3Itlan ve
~if~iJerin bilgi seviyesindeki dU~iikliik bunun ba~hca nedenleridir. Sonu~, aul
kapasiteler ve kaynak israfIdll.

Enterasan olan bir b~ka husus. hem CCKKP'nde hem de EKKP'nde bitkisel
ve hayvansal iiriinlerde ilretim aru~1 ijngOriilmfi§ olmasma ra~en. bu iiriInlerin
nerede. nasII i§leneceAi vc nasll pazar1anac~mm d~ilnillmem~ olmasuhr.

Ozelle girdi kullammmda artl§lar. yaYIfl'\ siSleminin kurulmasJ ve altyapJda
sa~anan geli§melere ra!men, CCKKP ve EKKP He milyonlarca dolann harcandJAJ
yijreler az geli§mi~Ji~ini ve serrnaye ile emegin erozyona UAradJ~1 yfire oJmak
niteli~inibalen silrdtirmeklCdir.

SONU~

ODe:e1er arasmda oldu~u gibi, bir iilkenin slOlrlan i~indc iktisadi. cografi. tarihi
vb. birtaklm nedcnlerle dcnge!'izliklerin oimasl lahiidir. Ancak ~Jdl~ iklisadi,
sosyal. polilik sakmcalar, bu dcngesizli~in-mOmkUn oldutunca klsa sUre ~inde en
aza indirilmesini zaruri kllmaktadtr. . .

Bfilgesel dengesizli~i gidcrrnenin ~e~itli yol ve ytmtemleri vardJr. Bununla
birlikte, diinya lercubesi. Kendi bqma bll'akaldlgmda A.Smilh'in "gorUnrnez el"inin
geri kalml~ yOrelere uzanmadl~ml gtSst.enni~ vc geli§mi~·azgeli~mi~ bir~ Olkedc
devJet, bu konuda misyon uSllenmj~tir. '

Olkemizde ~Igelerarasl dengesizli~in tarihi daba eski oImakla birlikte devletin
bu konuda bi~yler yapma gcre~ini bissetmcsi ilk sanayi planl He bqlanll~ ve·
sanayile~menin ivme kazanmaslyla birlikte arlan dengesizli~e paralel olaralt.
blkmma planianna yanslml~tJr.

I. ve n. BYKP'lannda benilDsenen ~ lX)lgescl planlama tr dii~uncesi III. planla
birlikte yerini tr kalkmmada ijncclikH y<b'eler" yakl~lmalll bJralam~ ve bu .;eryevede
tr Emegre klrsal kalkmma projeleri " uyguiamasl ba~lalllml~lIr. Entegre kusal
kalklOma projelerinin dunyada ba~anh ijmeklcri vardlT. Ne yazlk ki, kapam~

raporlannda, .. I'roje hedeOeTinc ula§ml~ur; bu 31;Idan b~hdlf" liiJiindenifadeler

212 . YusufBAYRAICIUTAN
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bulunsa da iilkemizde uygulanan ilk iki proje bunlar arasmda yer almamalctadrr. Bu
yargmm gerek~leri ~aJl~mamlZm ilgili bOIiimUnde yer aJdI~mdan burada tekrarlama
gere~ini duymuyornz. .

Bununla birlikte, nOfusun yanya yakmmm hala klrsaJ. kesimde y~adlAl

iiIkemizde, ilk iki \ecriibenin eksik ve yanh~lanndan annd1Tllml~ kalkmma
projelerinin onemli bir fonksiyon icra edebilecegini dii~iiniiyoruz. Bu sayede
C;orum~ank1Tl ve EnUfum Kusal Kallanma Projeleri, TUrk iktisat tarihinde bu
katkdanyla amlma §insma kavu~caklardJr. .
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ORGiJT GELtSTtRME SiJRECt t~ERtStNDE BASARI
,DEGERLEMENlN YERt VE ONEMJ

I. GIRtS

Insanlar. dogduklan andan itibaren kendilerlni QrgUtler dOn)'8SlftlR i~risinde
bulurlar. Bu dunyada egitilir, ya~ \lC mOrler. Ont:m ilgilendiren en Onemli ~y.
bireysel am~lanna uJa~mada ustlendigi rol itibariyle, uyesi bulondulclan OrgUWn
ba~sldJr. OzeJlikle kar ama~h Orgiltlerin ciddi olarak yapJlanmaya ~ladlll

tarihten bu yana gunceJJi~ini hi~bir zaman yilirmemi~ bir konu, "(Srgiitsel~"

duo Bu denti giincelliRin sebebi, ba~m, Orgiitlerin yapJnlRl devam ettirmeamacl
~ ohnak Ozere, diRer ttim OrgOt ~lanna ve birey am~lanna uJ3lmaya kaynak
olwsturntasa ge~eRidir. Bu ger~ek anl~lIdlRI andan itibaren. konu He ilgili
~ah~lar,Orgiitsel ~anmn "nasal?" saglanacaRI yOnOnde yotu~l1ll4br.

BiJindiRi gibi. buUln Orgiitlerde ve te~cbbiislerde ii~ temel unsur vardl£;
fonksiyonlar veya.gOrevler, bu gOrevleri yerine getirecek personel ve gOrevlerin
yerine getirilmesini saglayan fiziksel fak~rlcr.(Flippo: sh.67) Orgiit iyerisinde
personeJ, yani insan, her Uirlii mal ve hizmetin urctilmesinde en Onemli iiretim
faktOriidilt. Tarih boyunca insanm bu ozelligi hi~ de~i$Jflemi~. ancak iiretim fakt&il
olarak i~levi sOrekli degi~mi~. Bu yOnuyle insamn en Onemli Ozelli~ ~ arna~h

bie nitelige sahip olmasl, diger Ozelligi ise, ba~l'Is1Dm bilyiik Ol~iide biyolojik.
flzyolojik ve psikolojik faktOrJerin etkisi altmda bulunmasldu. Insamn en OnemU
ilretim fakWril olma tslellilinin tarih siireci i~erisinde tekoolojik gel~e ne getirine
getirsin de~i~eyeceRi muhakkakur. (MOft~lu: s.66) Ge~i son yIlJarda "insansaz
Orgiit" onammm yakm olduRu Iconusunda (je~itli .gOril~er i1erisf1rUlilyorsa da, bunlar
en azmdan ~imdilik kurgu bilim niteliAi a$3masmdadtr. (Ayta~: s.91) Bunlar
paraJelinde. OrgUtsel ba~nmn temelinde ashnda "birey·' ve "birey baprlSl"mn
oldugu. dolaylslyle de bireyseJ ~IYJ anlJrma yollannmaranmasmm zorunlu
olduAu sOylenebilir. Bireysel ba~yt saAlamak. OncelikJe Orgiit it;erisinde fiziksel
ve psiko-sosyaJ ortamm hll7.1J' hale getirilmesini gerektirir. Nitekim giinUrnllzde.
"OrgOtlerdeki insanlann, Orgiitil veri olarak sorgusuz benirnseme eAiJimleri
azalrnl$tIr. Aruk. Qrgilt i~indeki bireysel. IOplumsal bi1i~lenrne hem QrgOtlerde
kendini duyurmak18, hem de Orgiltler iizerindc derin etkiJer olwsturmaktadJr.(Bumin;
s.4) Rqan i~jn gerekli olan teknolojileri, YOnetim teknikJcrini, ~~tli stratejileri
uyguJayacak., ilretime OOnii~tiirecek, canhhk kazandmp ge~tirecekolan insanm, bu
tCknik ve metodlara uygun hale getirilerek ~gdalj yOntemlerle yOnetilmesi. OrgUtler

(.) Atat11rk Onivenitesi iktisadi ve tdari Bilimlcr Fakt1ltcsi Ar8.§lIrma G6revlisi.


