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GIRIS

Iktisadi gelismenin diinya 6lgegiinde zaman ve mekan ySniinden farklilik
gosterdigi bilinen bir gergektir. Utkeler arasinda oldufu gibi, ayn: iilke simrlan
u;mde de gelisme farklanina rastlamak méimkiindiir. Dolayisiyla bu durum

'geligmemigligin en Snemli gdstergelermden biri"(1) degil, rasyonel iktisadi
faaliyetin dogal bir sonucudur(?),

Bu calismada ele alinacak ¢esitli nedenlerle iktisadi faaliyet, uygun gartlan
haiz blgelerde yogunlaginca , bazi merkezler saglanan i¢sel ve digsal ekonomilerle
gelismekte, diger bolgeler ise nisbi bir duraklama ve gerileme siirecine girmektedir.
Bu siireg, iilke i¢inde geligmis-geri kalmig bolge kutuplagmasim ortaya ¢ikarmakta;
bir yandan milli kaynaklann dagihmindan yeterince pay alamayan, 6t¢ yandan
yeligmig iggiicti ve sermaye ¢ikisina engel olamayan geri kalmig bolgeler fakirligin
kisir dBngiisd i¢ine girmekiedirler.

Ulke kalkinmasinmn mekan itibariyle gtsterdigi bu dengesizlik, milli
ekonominin biitinlesmesini engellemekte, ka) nak israfina yol agmakia ve gelir
dagilimindaki dengesizligi biiyttmektedir®). Bu nedenle boligesel dengesizligin
giderilmesi, giniimiizde devlct politikas halini almsgur.

Baska birtakim iitkelerde oldugu gibi, iilkemizde de bodlgeleraras1 dengesizlik
tzellikle sanayilesmenin ivme kazandifi II . Diinya Savag1 sonrasinda kamu
otoritelerinin ilgi alanmna girmig, onceleri mescleye milli plan gergevesinde
bakilmeg, ancak zaman iginde ciddi bir mesafe alinamayinca daha spesifik projelerie
dengesizlifin giderilmesi amaglanmigtir.

(*) Atattirk Universitesi 1.I.B.F. lkiisadi Gelisme ve Uluslararas: Iktisat Anabilim Dah
Aragtirma Gorevlisi

(1) O.Abusoglu ve O.lnan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bélgesel Gelisme Igin Bir
Model, TOBB Yaymni, Ank., 1989, s.1

(2) Z.Dinler, Bélgesel lktisat, U.U. Yaym, Bursa, 1986, s.116; E.Tokgoz, Turkiye'nin
Kalkinmasinda Bélgesel Dengesizlikler ve GAP, HU [IBF D., C.3, §.1-2, 1985,
5.393

(3) B.Agma, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bolgelerini Gelistirmeyi Amaglayan
Politikalarin Incelenmesi ve GAP Omegi, ITO Yayim, Ist., 1991, s5.14
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Biz bu ¢alismamizda boigesel dengesizlik ve bolgesel kalkinma politikas:
kavramlanni inceledikten sonra geligtirilmis filkelerde ve iilkemizde uygulanmag
bolgesel kalkinma politikalanni ele alacak, bu baglamda Corum- Cankin ve
Erzurum Kirsal Kalkinma Projeleri'ni, cesitli yonleriyle karyilaghrmaya ¢aligacaiz,

I. BOLGESEL DENGESIZLIK
1. KAVYRAM: BOLGE ve BOLGESEL DENGESIZLIK

"Bolge” kelimesi. mahallcden kitaya dek gegitli kavramiarin karsihih olarak

kullanilmaktadir. Son zamanlarda, ¢zellikie iktisadi analizlerde, bu kangikliktan

. korunmak icin "mekan” kelimesinin tercib cdildigi g6érilmektedir. Bu anlamiyla
bolge, "genellikle kentten genis, bir dtkenin tiiminden daha kiicik mekan
pargasidur"4) ve " belirli kriterler bakimindan homojen arz sath: pargas1” () seklinde
tamimlanabilir.

Bélge tanmm ve sinirlaninin tayininde iki temel kriter dikkate alimir; Buna gtre
bolgeler, iktisadi geligmeler derecesi bakimindan "gelismis”, "az geligmig”,
"potansiyel az gelismis" ve " geligme halindcki az gelismis™ bolge bigiminde ,
iktisadi yapi-dzellikleri bakimmdan homojen, polarize ve plan-bdige olarak tasnif
edilmektedir (6), :

Bu ¢aligmada , bir iilke smirlan iginde beliren ve yukandaki kavramlarla
tammlanan farklilifin niteligi ve ortadan kaldinimasy/ azalalmas: ¢abalan ele
almacakur. Bdlgesel dengesizlik olarak tanimlanan bu farkhhk, * ayni alanm farkh
yerlerinde goriilen her gesitten esitsizlik” olarak belirlenebilir (7).

Bolgeleraras: dengesizliklerin zaman igindeki geligimini agiklamakia, defigik
goriigler ileri siiriilmigtiir. Bazilarina gére bigelerarasi dengesizlikler ,bliyime
siirecinin kendi varliginin geregidir ve biytime ile birlikte kendilifinden azalir. Bu
nedenle, devletin, bSlgesel dengesizliklere diizeltici politikalaria kangmasina gerek

(4) R.Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, AU SBF Y.. Ank., 1984, 5218

(5) M.Erkal, Bblgelerarasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, $amil Y., Ist., 1978, s.19;
M_.Erkal, Bélge Agqisindan Azgeligmiglik, Der Y., Ist.,, 1990; s.16

(6) Keleg, 1984, 5.219; Erkal, 1978, s5.22-35; Erkal, 1990, 55.16-22. Burada gegen
kavramlari kisaca sdyle tammlayabiliriz : Homojen B&lge: Segilen bir veya birkag
kritere gbre aym seviyede olan ve birbirini takip eden kesimlerin tegkil ettigi
bltindilr. Polarize Bélge: Bir merkez ve onu gevreleyen hinterlandindan olusur.
Plan-B&lge: Kalkinma planlarimin hazirlanmasina yardimer olmak , wygulanmasmi
kolaylastirmak ve bélgenin kalkimmaya kanlhimim temin gayesiyle tesbit edilen
bélgedir. Gelismis Bélge: lktisadi ve sosyal gostergeleri yilksek bolgedir.
Azgeligmis Bolge: Gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlan
olmayan bolgedir. Geligmekte Olan Azgeligmis Bolge: Gelisme seviyesi ortalamanin
altinda, geligme hizi ortalamamin fistinde olan bdlgedir.

(7) Dinler, a.g.e., 5.117
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yoktur. fkinci goriig karamsardir; kendi bagina birakildifr takiirde, bolgesel
dengesizliklerin biyiimekte oldufunu ileri siirer ve devletin diizehici politikalarla
devreye girmesi gerektifini savunur. '

Bazilan isc, bu konuda, geligmig ve azgeligmig iilkeler arasinda bir aynm
yaparak bolgesel dengesizliffin geligmig titkclerde zamania azaldiffing, az gehsmls
iilkelerde ise artuim iddia eder 8.

2. BOLGESEL DENGESIZLIGIN ORTAYA CIKISI

Bu konuda hareket noktasi olarak gozoninde bulundurulmasi gercken
realite, dengesizligin, tabiaun icinde bulundugu ve geligme siirecinin tabiatinda yer
aldifadir. Bolgesel dengesizligtin, azgelismis iilkelere has bir 6zetlik olmadifim daha
Once belirtmigtik; bolgesel gelisme farkiarr gelismenin her safhasmda farkl agrlikta
hissedilen bir problemdir. Nitckim Rostow'a gtre,"olgunlagma merhalesinde, bir
iilkenin biitlin bdlgeleri veya bir ekonominin biitiin sektérleri,modern teknolojiyi
tam manasiyla uygulayip aym seviyede bir gelisme saflayamaz. Bolgeler ve
sektrler arasinda geligme farklarinin bulunmasi normaldir™ ().

Ikiisatcilar,iktisadi gelismenin her yerde ayni anda ve aym 6l¢iide baglamasinin
imkansiz olduBu; cofirafi konum, dogial kaynaklar, teknik gelismeler vb. fakttirlerin
gelismeyi bir baglangic noktasi etrafinda yigdi1 nokiasinda birlegmektedirler.

Belirli bir merkezde baglayan iktisadi gelismenin giderek orada yogunlagmasi
iki nedene baglanabilir : Birincisi, dlgek ekonomisinden faydalanmak icin
isletmelerin - iiretim OlgeZini optimal diizeye ulagurmak iizere yeni yatirumlara
gitmeleridir. B&ylece mikro diizeyde igletme, pozitif i¢sel ekonomi geklinde avantaj
saplarken, faaliyette bulundufu bdlgede iktisadi faaliyeter artnis olacaktrr, Ikinci
olarak, belli bir bolgede, birlikte bulunmanin avantajlanndan , yani digsal
ekonomilerden yararlanabilmek igin igletmeler ayni bSlgeye toplanma egilimi
gosterirler (10),

Bédylece bazi merkezlerde baglayan geliyme harcketi, igsel ve digsal
~ekonomilerin olumlu etkileri sonucu giderek artarken bu merkezleri daha da
geligtirmektedir. Diger bdlgelerde ise nisbi bir duraklama, hatta gerileme kaginilmaz
olmaktadir. Ancak bu, bolgelcraras: gelir dagslimim bozdupu 6lgiide istenmeyen ve
miimkiin oldufunca kisa siirede agilmasi gereken bir durumdur,

(8) G.Myrdal ve J.Friedmann'in bu konudakx goriisleri u;m bkz. Keles, 1984, s5.217-218.
3 Ayrica Agma,a.g.e., 5.15
(9) W.Rostow, Iktisadi Geliginenin Merhaleleri (Cev. E. Giingor), ist., 1966, 5.63

'(10) Dinler, a.g.e., 5.124 ; Allkin. Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, {0 IF Y., Ist., 1983,
5.105



‘186 Yusuf BAYRAKTUTAN

3. BOLGESEL DENGESIZLIGIN CESITLERI
Bdlgeleraras: dengesizlifin gegitli bigimleri gyle 6zetlenebilir :

a. Tabii ve/veya coprafi dengesizlik. Bu 1iir dengesizlikler, fiziki sartlanin ve
dogal kaynaklarin dogrudan sonucudurlar. Hinterlandina gbre gelismig olan bu
bolgeler iktisadi faaliyet igin caziptirler. Bu durumda tabii veya corafi dengesizlik,
ayn1 zamanda ekonomik bir dengesizlijin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Liman ve
maden kentleri bu dengesizligin en iyl 6mekleridir. '

b. Ekonomik veya fonksiyonel dengesizlik. Bu tiir dengesizlik, ekonomide,
aym liretim faktorlerinin, de@isik piyasalarda (bolgelerde) farkli kazanglar elde -
etmelerini soruglandirr. Bu durum, serbest piyasa sartlannda, iiretim faktorlerinin
iilke diizeyinde dengesiz dagilimina neden olur ki, gelismis ve geri kalmig béigeler
arasindaki farkan temel sebeplerinden biri de budur. ;

c. Sosyal Dengesizlik. Cesitli bolgelerde yagayan insanlarin faydalandiklan
sosyal hizmetlerin miktar ve kaliteleri arasindaki farklar geklinde kendini gdsterir. Bu
farklar, sosyal dengesizlik iginde diigiiniilebilen egitim, kiiltiir ve sahk hizmetleri
sahasinda ortaya ¢ikabilir{11). Esasen sosyal dengesizlik, ekonomik-fonksiyonel
dengesizlikle yakindan iligkilidir.

4. BOLGESEL DENGESIZLIGIN SONUCLARI

Bolgesel dengesizligin sonuglarini yararlann ve sakincalan bigiminde
siniflandirmak mimkiindiir. fktisadi gelismenin bir bolgede basladifini ve bunun
kagimlmaz sonucu olarak dengesizlifin ontaya ¢ikufim daha 6nce belirtmigtik.
Geligmenin bagladifi bélgeye yonelen sermaye ve iggiicii, pozitif i¢sel ve digsal
ekonomiler yaninda sosyo-kiiltiire! (bireysel) avantajlara sahip olacakur. Ote yandan
gelismekte olan bdlgenin siiriikleyici endiistrileri, diger boigelerin hammadde ve zirai’
itriinlerini satin alarak buralarda yeni pazarlarin dofimasina yardimet olur; geri kalmig
bolgedeki igsizlerin bir kismm massedebildigi Slciide oradaki emegin ‘marjinal
verimliligini yiikseltir.

Bu gelistirici etkilere kargilik, bir bdlgede baglayan geligmenin Gteki bdlgeler
iizerinde durdurucu/geriletici etkileri de stz konusudur, Mesela gelismekte olan
bilge, yiiksek refah ve iicret dilzeyi gibi cezbedici unsurlann etkisiyle akuif iggiiciinii
kendine gekecektir ki, bu daha ¢ok kalifiye eleman ve beyin g¢il bigiminde
olmakiadir. Buna gelisen bolgedeki yiiksek talep ve yatwrim diizeyinin cazibesiyle
sermaye gocii de eglik edecek; ekonomik ve sosyal erozyon olarak adlandinlan a2y
bu olay, geri kalmig béigeleri, gelisme dinamiginden yoksun birakacakur.

(11) Erkal, 1990, $5.39-40 ;. Acma, 1991, s.16

" (12) R Keles, 100 Soruda Tirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Y., Ist.,
1983, 5.53 '
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Bolgesel dengesizhigin sakincalan bu kadarla da kalmaz : Baglangigta saglanan
pozitif i¢sel ve digsal ekonomilerie bireysel ve sosyal avantajlar belli bir geligme
diizeyinden sonra tersine dénecek; altyapr unsurlan’ ve diger kamu hizmetleri
yetersizlesecek ve maliyetleri giderek artacaktr. Dahasi, geligmi bolgedeki
yifilmalarin - yofunlagmas:, kaynak kullanimi- ve dogal kaynaklann
degerlendirilmesinde rasyonalitenin kaybotmasina yol agmakiadir{13) .

Teorik bir takim iddialann aksine Tiirkiye praligi, kendi bagina birakilmas
halinde amlan sakincalann , ortadan kalkmak gdyle dursun derinlestifini ve devlet
merkezli bolgesel kalkinma ¢abalammi zaruret olarak ortaya ¢ikardigim
gostermektedir ki, galigmarmizin bundan sonraki kesimi bu konuya aynimigtr,

II. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI
1. KAVRAM

-Bolgesel kalkinma konusu, son yillarda ikusat literatiiriinde ve politikasinda
artan bir ilgi gekmektedir. Geligmis iitkelerde bu konunun ele a1, aarlikla gelir
dagiliminda adaletsizlifii ve kaynak israfini azaltmak amaglarina yonetirken; bu
¢aligma bakimindan bizi daha ¢ok ilgilendiren azgelismis titkeler agrsindan sorun,
kalkinmamn baslanlip yayilacag stratejik noktalann belirlenmesi ve bu noktalarda
stratejik kamu yaurimlannin yapilmasii14). Bu anlamda bélgesel katkinma, bdige
itibariyle “fakirlik kisir gemberi”nin kinlmasidir ki, bu, "bdlge igi geligme

potansiyelinin harekete gegirimesi, aynica bdlge disi birikimlerin (sermaye, bilgi,

tesebbiis kablhyeu gibi) bblgeye nhah ve buniarm itici birer giic geklinde bolgeye
sekilmesidir® (15, .
_ _Bir baska ifadeyle bdlgesel kalkinma, "Sanayil&smenin belli boigelerde
' toplanmasx sonucu ortaya ¢ikan egitsizligi ortadan kaklrmak amaciyla, geri kalmig
§elerin sanayilegtirilerek (ilke iginde adil bir refah dafihiminin saglanmasidir.”
(16) Bu amagla ahnan ve/veya uygulanan tedbirlerin hepsine birden "bélgesel
kalkinma politikas1” denir.

2. BOLGESEL KALKINMANIN {LKE VE AMACLARI

Bolgesel kalkinmantn amaci gesitli bigimlerde ifade edilmektedir : Bolgesel
dengesizligin azalulmasi; kaynaklarn, iktisadi faaliyetlerin ve niifusun
_bolgelerarasinda wyumlu dagibmimin kolayvlasunimasi; bolge imkanlarimin
degerlendirilmesi, geligmenin ilkeye yayilmas:; bolgesel gelisme; boigesel

(13) Dinler, a.g.e., s.221

(14) Agma, a.g.e., 5.19

(15) O.Abusoglu-O.Inan, age., s.1 .
(16) Boytk Ekonomi Ansiklopedisi, Sabah Gazetesi Y., Ist., 1992, 5.96



200 - _ Yusuf BAYRAKTUTAN

idari Orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarma adaptasyonunun saglanmasitZ3), Bu
ii¢ aracm belli Olgiide terkibi nitelifi de tagiyan "Bélgesel Planlama”™yr ayn bir-
baglik altinda inceleyecegiz.

a. Tegvik Tedbirleri

Devlet, belirledigi bolgese! kalkinma amaglanni gergeklestirebilmek igin tzel
tesebbiisii az geligmis bolgelere cezbedecek baz: mali ve vergisel tegvik tedbirleri
Ongorebilir. Genel olarak ckonomik canliligt arirma ve yatinmian. iiretken
sektfriere yonlendirme amaciyla uygulanan tegvik tedbirleri geri kalmig bolgelerde,
buralann 6zel durumlan dikkate alinarak daha cazip kilinmakiadur.

Mali ve vergisel tegvik tedbirlerinin baghcalar sunlardir : Gelisme ve tegvik
fonlan; faizsiz ya da diisiik faizli krediler; devlet garanti ve istirakleri; giimriik
muafiyetleri; glimriik vergilerinde indirim ve taksitleme; ihracatta vergi iadesi; 0zel -
ihrag fonu; jhracatta vergi, resim, harg istisnalan; doviz tahsislerinde: ncelik; katl
kambiyc kuru; yaurim indidmi; hizlandirilmig amortisman vb. () Tegviklerin
beklenen sonucu verebilmesi i¢in uygulamada birtakim kriterlere uynlmas: gerekir.
Tegvikler uygun ortam saglandiktan, iktisadi ve sosyal altyapr yatirunlan belirli bir
dlizeye erigtirildikien sonra, 6nem derecelerine gore swralanmig gelisme potansiyeli
olan projelere selekiif bir yaklagimla verilmeli, bu arada ekonomik ve sosyal
istikrarla vergi idaresinde etkinlik saglanmalidir.

b. Bolgesel Kalkinma Igin Gerekll Kamu Yatinnmlarinm
Gerqekleshrllmem

Devletin, btlgesel dengesizligi azaltmak icin bagvuracag bir onemli arag da
kamu harcamalanyla sistematik bir bolgesel farklilasma saglamakur(Z5),

Devlet, nisbi olarak geri kalmig blgeye, o bilgeden sagladig kamu gelirinden
daha fazla bir harcama yaparak, bu bdlgeye ilave bir saunalma giicil kanalize
edebilir. Bdylece hem kanalize edilen satinalma giicii nedeniyle blgede bir canlanma
baglayacak, hem de yapilan kamu yaunmlanyla bdlgenin {retim kapasitesi
artmnlacak ya da eksik olan altyapisi tamamlanacak, bélge girisimciler igin daha
cazip hale getirilecektir.

c. ldari Tegkilatin Bolgesel Kalkinma Sorunliarima
Adaptasyonunun Saglanmasi.

'Bir iilkede bolgesel. kalkinma politikasinin uygulanmasina gegildiginde,
mevcut idari tegkilaan, bu politikanin gereklcrine vevap vermesi genellikle zordur.

(23) Dinler, a.g.e.. s.187
(24) Ibid. 5.188
(25) Agma, a.ge., 528
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Asaghida aynntil olarak inceleyece§imiz, bolgesel kalkinma plaminin hazirlanmasi ve
‘uygulanmas: igin yonetimde bolgesel Orgitlenmeye gidilmeli ve gerektigi
taktirde / §lgiide - idari reform yaprimalidir. Bu arada idarenin mali imkanlan ve
personelin kalitesini yiikseltmeye galigmak, 6te yandan geleneksel ytnetim gergevesi
diginda, dzel kuruluglarla bélgesel kalkinma politikasim uygulama yollarini
aramakta fayda vardur(26).

III.LBOLGESEL KALKINMA VE PLANLAMA
1. KAVRAM : PLANLAMA VE BOLGESEL PLANLAMA

"Belli bir donemde, belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade
edilebilen hedeflere ulasabilmek igin, bu igle goreviendirilmis organlar tarafindan ve
daha 6nceden tesbit edilmig araglan kullanmak suretiyle belli bir bilgede yiiriitiilen
faaliyetlerin timi" bigiminde tammlanan(2?) planlama, "modern ikiisat ilminin .
kalkinma igin ortaya koydugu bir metod, bir vasita ve bir tekniktir"(28), Cegitli
agilardan tasnif edilen planlar, "kapsam biiyiikliigiine gore, milli ve bolgesel plan”
bigiminde simflandinimaktadir(29).

Milli planlar, iilke gapinda ekonominin Liim sorunlanm ele alirken boigesel
planlar, belli bir bolgenin kalkinma sorunlanna ¢tiziim getirmeyi amaglar.

Bolgeleraras1 dengesizligin dogurdudu olumsuzluklarin azaltilabilmesi, bdlge
geligmesinin saglanmasi ve milli gelijmeye olan katkisimn en yiiksek diizeye
¢tkanlabilmesi igin hedef ilke ve vasitalan tesbit edllmls bir gelisme politikasina
ihtiyag vardir. Béligesel plan bu ihtiyacin bir @iriinidiir0)

Gilniimiizde, birgok iilkede, bdlgeler arasindaki dengesizligi azaltmak ya da
ortadan kaldirmak igin bolgesel kalkinma planlan hazirlanmakta/uygulanmakiadsr.
Bdylece devletin, geri kalmig bdlgelere yonelik olarak aldigs ya da almasi gereken
diizenleyici ve $zendirici 6nlemler bir biitiinlilk kazanmaktadr,

2., BOLGE PLANLARI

Bélge planlan, hazirlanma amaglan gz6niinde tutularak cesitli bigimler alar.
Ayrintiya girmeden dort tiir bSlge plam iizerinde durulabilir31):

(26) Ibid, 5.31
(27) E.Oney, lkiisadi Planlama, Savas Y., Ank., 1980, ss5.19-20; Benzer bir tamim ve

ayrnt: igin bkz. S.Aren, 100 Soruda Ekonomi E} Kilabi, Gergek Y., Ist, 1969,
35.99-100

(28) Planlama, DPT Y., Ank., 1973, s.9-

(29) A.Kiligbay, Iktisadi Planlama, 10U IF Y., Is1, 1981, 5.79
(30) Erkal, 1991, s.53 E

(31) Keles, 1984, 5.220; Keles, 1983, 5,100 ve Erkal, 1990, s.54
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a) Geri Kalmig Bolgeler I(;m Hazirlanan Planlar: Bu planiar, geri kaimg
bolgelerin kalkinmalarim amaglar. Giiney lalya igin bSyle bir plan yapiimg ve
uygulamayla ¢zel bir Srgiit géreviendirilmigtir. Tiirkiye'de de 1949'da Dogu Anadolu
icin bdyle bir plan yapilmig fakat uygulanamamugtir.

b) Kaynaklan Zengin Bolgeler Igin Hazirlanan Planlar: Kaynak bakimsndan
zengin olmakla birlikte, bu kaynaklan igletilmemis bolgelerin kalkindinlmasi
amaciyla hazirlanir. Bifyik nehirlerin safladif1 enerji ve sulama imkanlanindan
yararlanarak nehir havzasimin geligmesini sajlamaya ya da onu gevreleyen azgelismis
bir bolgeyi kalkindirmaya yonelmis bir plan, bu tir bir plandir. ABD'nde Tennessee,
Tiirkiye'de ise Keban bolgesi i¢in hazirlanmig boslge planlarinin nitelidi budur.

¢) Metropoliten Bblge Plani: Cok hizlr gelisen kimi biyiik kentlerin ve
metropoliten bdlgelerin bilyiime sorunlannin ¢oziimiine, yerlesme diizenini
saglamaya yOnelmis bir pian tiiriidiir. Istanbul, New York, Tokyo vs. igin
- hazsrlanmig planlar ba tiirdendir.

d) Ozel Bélgeler Igin Hazirlanan Planlar: Buntar, 8zel nedenlerle geri kalmyg ya
da geligtiriimesinde degisik nedenlerle sakinca gdriilmiig bolgelerin kalkindinimas:
i¢in hazirlanirlar. Nitekim sofuk savag doneminde ihmal edilen eski. Bau
Almanya'nin dogusu igin bdyle bir plan hazirlanmigur.

3. MILLI' PLAN- BOLGE PLANI ILISKISI.

Hem milli kalkinmasini planla gergeklestirmeye ¢alisan, hem de bolgeler
dlgeginde planh ¢aligmalar yapan lilkelerde, her iki diizeydeki planh galigmalar
arasinda bir uyum ve koordinasyon saglamak gerekir. Milli planiama faaliyetled ile
tiretim birimleri diizeyindcki faaliyetler arasinda bu uyumu saglayabilmek igin bblge
planlarimin merkez ve kiigiik yerlegme birimicri ile bir koordinasyon igcinde olmasi
icabeder. '

Bu koordinasyon iki bigimde saglamir: Birincisi, milli kalkinma planlarim,
bolge planlanna bélmektir. BOylece makro diizeyde hazirlanan ve sekiSr
aragtirmalanna dayanan milli planda yer alan kaynaklar bolgelere dagitilmg olur.
Ikinci yaklagim, b8lge planlarimin birlestirilmesinden bir milli kalkinma planinin
elde edilmesi yoludur. Burada kendi i¢inde scktérleri arasinda uyum, denge vu
tutarlihk saglanmls bolge planlart milli kalkinmanin amaglariyla uyumlu duruma
getirili{32),

~ Milli planin bagani!1 olabilmesi igin, milli plan prensipleri ve politikalarina
uygun nitelikte bélge ¢aligmalanina thtiyag vardir ve blge planlan, milli plandan
ayn ve hususi planlar sekkinde diisiinilmemclidir33), Bslge plamnmn milli planla

(32) Keleg, 1984, 5.231
(33) Erkal, 1990, s.55
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iligkisi birbirini tamamlama geklinde olunca, bodlge planlarinin milli ‘plana
entegrasyonu meselesi ortaya gikmakiadir. Bu entegresyon, ancak bilge ¢apindaki
planlama galigmalarn yapilirken milli plamin ilke ve politikalanimn gézdniinde
wtulmasiyla yatrimlarin ve/veya harcamalann differ bolgelerdeki imkanlarla
mukayese edilmesiyle gergeklegebilecekiir.

IV. GELISMIS ULKELERDE UYGULANAN BOLGESEL
KALKINMA POLITIKALARINA GENEL BIR BAKIS

Capimiz disnyasinda, birgok (ilkede, bdlgesel kalkinma politikast uygulama
alanindadwr. Ozellikle geligmis illkelerde ¢ok eskiden beri, geri kalmug bolgelere
cesitli bigimlerde destek verilmektedir. Ancak devletin bu yardimlardaki roliinde -
"disardan yardim yerine tzellikle bir bolgesel gclisme politikas: belirleme” yéniinde
bir degisim yasanmaktadir. Zira blgesel dengesizligin devam, sosyo-politik kriz
nedeni olmaktadir. Ote yandan, bilgesel politikalar, gelismis bblgeler (metropoller)
agisindan de ele alinarak bu bbigelerin gelecefti ve geri kalmig bdlgelerle iliskileri
arasunimaktadir. :

ABD'nde Biiyiik Buhran: izleyen yillarda lkenin Steki bolgelerine gire geri
kalmig olan Tennessee Vadisi'ni kalkindirmak amaciyla bir biiyiik birlik politikast
izlenmisg, biiyiik boyutlara varan yatrimlarla bir rmak vadisinin geligtirilmesine
cahgilmigtir. Bu sekildeki ¢alismalara Fransa ve Brezilya'da da rastianmaktadir,
Fransa'da, aynica, sanayinin Paris ve ¢evresinde yayginlagmasim dnlemeye ytnelik
gabalar dikkat gekicidir.

lialya'da 1950'lerde baglatilan Mezzogiomo'yu (Gilney ltalya) kalkindirma
politikas: yine ABD’ndcki biiytik birlik politikasina benzemektedir. Sanayilegme
bakimindan geri, ekstansif tanm usullerine sahip ve hayat diizeyi diisiik 7 bolgeyi
icine alan ve 123 bin kilometrekarelik yiizol¢iimd ile Italya'nin %41'ine tekabiil eden
Giiney halya'ys, kuzeye iktisaden entegre etmek; Giincy lalya'da tzellikle ekonomik
ve sosyal ilerlemeye yOnelik kamu yatirimlarnimin uyumlu bir gekilde
gergeklesmesini saftlamak iizere Guncy ltalya Sandifr adayla 6zel bir birim ihdas
edilmigtir.

Bolgesel dengesizligin diinyada en az diizeyde goriildiigii lngil:ere, Kuzey ve
Kuzeybati bilgelerine yaurim ¢ekebilmek igin bolge planlan ve bigesel kalkmma
sirketleri kurmus, altyaptya Onem vermis; yeni yerlegim merkezleri olugturarak
niifusun dengeli dagihimina ¢ahgirken tegvik tedbirleriyle iiretim mallyetlcnm
dsiiritp bblgeyi yatsmmcilar igin cazip hale getirmeyi amaglamugtir.

Almanya, Norveg, Japonya, Isvi¢re, Hollanda ve daha bir qok iilkede az
geligmis yoreleri kalkindirmaya ydnelik uygulamalar olmugtur. Biltiin bu dmekler
bolgesel kalkinma politikasinin uygulanacagh bdlgenin ve Gilkenin ekonomik
yapisina uymak durumunda oldugunu gtstermektedir. Zira sorunlar, bunlan ¢ozecek
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araglar ve kalkinmada faydalanilabilecek imkantar her iilke igin degismekiedir(34).

V. TORKIYE'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARINA GENEL BIR BAKIS
1. PLANLI DONEM ONCESI

Osmanh dbneminde dzellikle XIX. yy. ikinci yarisindan itibaren ekonomide
birka¢ merkez etrafinda olusan kutuplagma dikkati geker hale gelmigtir. Istanbul ve
Izmir gibi genig bir alan: etkileyen gehirlerde gerek yerli, gerek yabanc sirketlerin
ozellikle hizmetler alanindaki yatinmlan gorilmiigtiir.

Cumburiyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan sanayilesme ¢abalanna parelel olarak
1923 yilinda lzmir lkiisat Kongresi toplanmig, 1927'de Tegviki Sanayi Kanunu
kabul edilmis ve ayn1 y1l genel sanayi sayimi yapiimigtir. .

1932-1937 yillan arasinda uygulanan Birinci Beg Yillik Sanayi Plaminda
sanayi itici gii¢ olarak ele alinmig, aym1 zamanda sanayinin yurt sathina
yayginlagtiriimas: (Istanbul, 1zmir digina kaydmimas:) ilke olarak benimsenmistir.
Ikinci Beg Yillik Sanayi Plan:, II. Diinya Savagmin yol aguji olaganustu sartlar
nedeniyle uygulanamarmgtir33), - ;

1950-1960 Déneminde ise, bolgesel geclisme agisindan Snemli olan altyapt
yatnmlarinda ve kirsal kesime yonelik hizmetlerde biiyiik gelismeler kaydedilmistir.

2. PLANLI DONEMDE BOLGESEL KALKINMA
"YAKLASIMLARI

Bolge planlamas: alanindaki ¢ahigmalar Devlet Planlama Tesgkifaa(DPT)'nin
kurulmasindan 6nce Imar ve Iskan Bakanh: Bolge Planlama Dairesi tarafindan
baslaulmsur. .DPT'nin kurulusu ile birlikte bu ¢alismalar iki kurum tarafindan
birlikte yiiriitiilmeye baslanmis ve ayn1 zamanda sekibrel geligme esasina gbre
hazirlanan kalkinma ptanlarinda, sckitrel gelismeye mekan boyutunun
kazandinimast i¢in bdlgeleraras: gelismiglik farklanm azatuc politikalann izlenmesi
ongdriilmiistiir. Ancak ilk iki Beg Yillik Kalkinma Plaminda (BYKP) boigesel
planlama Gngériiliirken Uglincii Beg Yillik Kalkinma Plani'nda bu goriig terk edilerek
kalkinmada Oncelikli ySrelerin gelistiriimesine yer verilmigtir. Dordiinct Bes Yilhik
Kalkinma Plani'nda gegmis uygulama elestirilerck Ugiincii BYKP'ndaki gibi
kalkinmada 6ncelikli ydre goriisii benimsenerck Dogu ve Giineydogu Anadolu'nun
kalkinmas: igin bu yaklagim gercevesinde ¢oziim aranmisur. Bununla birlikte,
elestifilere rafmen tutarh bir politikalar demeti olugturalamamigtir.

(34) Geligmis dlkelerde uygulanan bolgesel kalkinma politikasina dair aynnth bilgi igin
bkz. A¢gma, a.g.e., 55.33-54; Abusoglu-Inan. a.ge., s5.55-64

(35) Daha fazla bilgi i¢in bkz. Y.S.Tezel, Cumhuriyet Dénemi lktisadi Tarihi
(1923-1950), Yurt Y., Ank., 1986 ‘
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Besinci BYKP'nda tekrar bolgesel planlama benimsenmis ve aymi zamanda Il
ve IV. planlarda yer alan kalkinmada Oncelikli yére uygulanmasinin devam
Ongoriilmiistir. "Bolgesel gelisme ¢eligmalanmin refah yayginlastirici ve artinci
yonde" ele ahnmasm temcl ilke addeden VI. BYKP'nda altyap: agirbikli bir
"kalkinmada 6ncelikli yoreler yaklagimi” yer almigtr.

Kalkinma planlan, bolgesel dengesizligi gidermeyi onemli bir hedef olarak
belirlemis , ancak uygulama etkili olamayinca , planli ddnemde bolgelerarast
dengesizlikler daha da artmigtir.

Bu arada, farkl illerin birer gelisme merkezi olarak farkh balgelerde temayiiz
etmesi, son yillarda "argeligmis bolge" verine " azgeli§mig ybre" kavramin
giindeme getirmistir. Sosyo-ekonomik gelisme seviyesi itibariyle herhangi bir
bolgeye az geligmis derken ihtiyaili davranmak ve s6zkonusu bélgenin homojen
olmadiini dikkate almak gerekir. $u halde bolgesel azgclismeden ziyade, iilke
diizeyinde dagmnik bir azgelismig ydreler olgusuyla karst kargiya bulunuyoruz(36).
Dolayisiyla, btlgesel dengesizlik sorunu karsisinda bolgescl planlar yerine makro
planla uyum halindcki mahalli, spesifik projelerin basan sans1 daha yiiksek
goriinmektedir. Kirsal kalkinma projeleri bunun bir dmegidir.

3. PLANLI DONEMDE KIRSAL KFSJME YONELIK
" POLITIKALAR

. Kalkinma planlan ile lilkemizde, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimim
iyilegtirmek, tanm toplumundan sanayi toplumuna kirsal kesimin katkisiyla
saftlikh bir gegisi saglamak, kirsal kesimin kalkinma imkanlarim, Gretim giiclinii ve
gelirini artormak, kirsal alanda gelismeyi zlandimiak ve refah dilzeyini yitkseltmek
lizere toplum kalkmmas: programlari, toprak ve tanm reformian, tanmda kéylilye
ydnelik devlet diizenlemesi ve destegi, kooperatifiesme, kirsal yerlesim diizenini
geligtimmek amaciyla merkez k6ylerin olugturulmasi ve entegre kirsal kalkinma
projeleri arag olarak goriitmiistr. |

~a. Toplum Kalkinma Programlar:
I. ve II. BYKP'laninda yer alan toplum kalkinmas: programlan, hatkin géniillg
teskilatlanmas: ve idare ile isbirli§i yapmasi. belli alanlardaki kamu faaliyetlerine
goniilli olarak katlmas: esaslarina dayanir. Amac; sosyal ihtiyaglan tesbit, bunlan

(36) Erkal, 1990, 5.66. Planli donemde bdlgesel kalkmma ¢abalan igin bkz. LILIIIV,V
ve V1. . Bes Yilhik Kalkinma Planlan ile Keles, 1984, s5.260-267. Aynica Tirkiye'de
bélgesel kalkinma amaciyla hazirlanan ancak pygulanmadifindan bizim buraya
almadiimiz Antalya, Marmara, Zonguldak, Cukurova, Dogu ve Gilneydogu Anadolu
Bélge Projeleri ile bagka bir galismaya konu olacak nitelikteki GAP igin bkz.
Agma, a.g.e., 55.55-60 ve 63-130
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karsilamak igin ‘tegkilatlanma ve yeni kaynak arama aligkanlifim1 geligtirme
bigiminde belirlenmistir.

b. Toprak ve Tarun Reformu

I, IL. ve III. BYKP'lannda yer alan toprak ve tanm refonnuyla refah
diizeyinin ytikseltilmesi, gelir dagaltmmin iyilegtirilmesi verimlilik esaslarina uygun
olarak topraksiz ve az toprakl: ¢iftgi ailelerinin topraklandinilmasi, ¢ifigilerin
Srgiitlenip donatilmas: , insan-teprak 111§k||enmn geligtirilmesi yoluyla ilretim
artigi amaglanmigtir.

¢. Tarimda Koyliye Yonelik Devlet Diizenleme ve Destegi

Ozellikle I1. ve IV. BYKP'lannda tanmin genel ekonomi igindeki yeri dikkate
-alinarak Sngériilen diizenleme ve destek politikasinin genel hatlan séyledir; Tanmsal
destekleme politikalan ile fiyat ve fiyat dis:  girdi, kredi, teskilat ve teknoloji gibt)
destek araglarinin birlikte ve tutarli bir bicimde kullanimasiyla verimliligin
artunlmasi ve ekonomik gelismeye uygun bir {iretim desenine ulagilmasini

gergeklestirmek.

d. Kooperatiflesme

Genel olarak kooperatiflesmenin anm igin faydah olacag kabul edilmistir.
Tarimda ve kirsal alanda gelismenin temel araglarindan biri olarak
kooperatiflegmenin tegviki ve etkinlestirilmesi igin tesbit edilen politikalarin
amaci,tanm igletmelerinin iirctim ve tilkketim ibtiyaglanmn dofrudan sajlanma, arag,
girdi vb. ihtiyaglann iirctici kooperatifler yoluyla elde edebilmelerini, bitiin
firtinlerini aracisiz olarak i¢ ve dig piyasalara ulastirabilmelerini, gelirlerini tanmsal
ve stnai yaurmalarda degerlendircbilmelerini saglamakur.

¢. Merkez Koylerin Olugturulmasi

HI. BYKP, "merkez k8y" yaklagimina ilk kez yer veren plandir. IV. BYKP'nda
benzer diigiinceler "kdyy-kent"le kavramlaguriimistir. Kirsal alana daha fonksiyonel
ve rasyonel bir bigim vermek,dagimkhg: toplulagsmaya y6neltmek, sanayilesmeyi,
kirsal alanlara yayarak igsiz ve gizli igsiz niifusun bir bSlimiini i imkanlarina
kavusturmak, bilyiik kentlere gig egilimini azaltmak, altyap: hxzmetlenylc kirsal
alani ¢ekici kilmak, k8y-kent diisiincesinin ySneldigi amaqlardlr(

(37) "K&y-kent", eskx bir siyasal partinin (CHP) segim beyannamelennden biriyle (1973)
ortaya aulmig bir kavramdir. Bir baska eski siyasal parti (MHP), benzer dusunoelen
"Tanm kentleri” bigiminde kavramlagtimistr. (Keleg, 1983, 5.99)
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f. Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri

1950'lerde kirsal kalkinma programlart ve entegre nitelikli kirsal kalkinma
projeleri birgok iilkede uygulamaya konulmus ve bunlann en 6nemlilerinden olan
Comille Projesi (1958-1971- Pakistan , simdiki Bangladeg) basarnih olunca
yayginlagmg ve uluslararasi alanda destek kazanmnsur.‘g

Entegre kirsal kalkinma projeleri, i) Hedeflerin ybneldigi bir proje sahas:
(mekanlar), ii) proje sahasinda yiiriitiilen sektorel hizmetler (sektdrler), iii) proje
sahasinda sekt6rel hizmetleri yiriiten birimler (hizmet kuruluglan) var olup bu
yapistyla mekan + sekidr + orgiit boyutlarna sahip bir 6zellik arzetmektedir(3®),
Yerlesim birimleri dafinik olan yorelerde, gelisme pptanSIyeh en yiiksek olan bir
yer merkez olarak segilir. Merkez ve onun uydusu| kabul edilebilecek yerlesim
birimlerinin potansiyelleri arasunldikian sonra en uygun sektSrlerin kurulmas: igin
projeler hazirlamir. Bu projelcrin tanm ve tarima dayal sanayiler agirlikli olmasina
dikkai edilir. Gétiiriilecek hlzmetler sektdrler ve yerlegim birimleri arasinda bir
koordinasyonu gerektirir. Tarimsal pro]elenn ormangihk, balikgihk ve turizm gibi
faaliyetlerle tamamlanmasi, azami gelir ve istihdami miimkiin kilacak sekilde
siirdtriilmesi onemlidir3?).

Kirsal kalkinma projclerinde amag, yérenin tabii zenginliklerini en iyi sekilde
degerlendirmek, tanm ve hayvancilifin geligmesini ve verimli firetimi saglamak,
ekolojik dengenin korunmasina itina géstermek, klrsa] niifusu harekete gecirmek ve
organize etmek, yeni istihdam alanlan agmak ve bu alanlann ihtiya¢ duydugu ytnde
egitilmig isgiiciini yetigtirmek, dafinik yerlegim birinlerinin ihtiyacim karpilayacak
sekilde altyapiy: gelistirmek ve ortak kulamlabilecek tesisleri kaynak israfina yol
agmayacak sekilde insa etmektir(40).

Kirsal kalkinma projclerinin hazirlanma ve iuygulanmasma ait safhalar,

tamimlama, hazirlama, degerlendirme ve ikraz anlastnalanm yapma, uygulama ve
izleme bigiminde ozetlenebilir.

Tiirkiye'de kirsal kalkinma projelerinin ilki IIIl. BYKP déneminde
uygulamasina gegilen ve Corum-Cankur: illerini kapsz{yan projedir.Ikincisi, Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi'dir. Tamamilanmig bulunan bp iki proje agagida mukayeseli
olarak ele almacakur.Bu arada,deferlendirme raporlan 1991'de tamamlanan
Bingl-Mug ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projelcrini anmakla yetinelim.

(38) S.Acartiirk, Entegre Kirsal Kalkmma Projeleri ve Btr Ornei: Corum-Cankin Projesi,
DPT (Basilmamis uzmanhk tezi), Ank., 1983, s. 41 :

(39) Abusoplu-Inan, a.g.e., s.50
(40) ML.LBYKP, DPT Yayim. Ank., 1973, 55.947-949 ; /}'canﬂrk, a.ge., 5.10
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VII. CORUM-CANKIRI ve ERZURUM KIRSAL KALKINMA
PROJELERININ KARSILASTIRILMASI
1. PROJE TANIMLARI ve AMACLARI

Corum-Cankin Kirsal Kalkinma  Projesi (CCKKP), 1975 yihinda
T.C.Hiikiimeti'nin Diinya Bankasrndan temin cttifti kredi ile 1976-1984 yillan
arasinda gergeklestirilmistirt4?). Iki ilin tamaminda degil, " geligim igin olaganiistil
yiiksek bir fiziksel ve sosyal potansiyeli gériinen” 270 kyde uygulanan bu proje ile
iiretim, dolayistyla gelir arug: saglamak ve ksrsal altyapr tesislerini geligtirmek
iizere yayim, kredi, tarimsal hizmetler, k6ylere yonclik yol, su, elektrik ve sosyal
tesisler ingas1 amaglanmigtr(42).

Diinya Bankast ve Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu'nun (IFAD)
katkilanyla 1984-1990 yillar1 arasinda gerceklestirilen Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi (EKKP) ise Erzurum ilinin tamamim kapsamis, ancak 34 kéy grubuna
(yaklagik 400 k&y) 6zel Snem verilirken kalan 25 koy grubu (yaklagik 670 kdy)
teknik hizmetler ve krediden daha az faydalandmlmv,ur CCKKP'ndekilere ilaveten
EKKP'nda “kirsal istihdam imkanlarim gelistirme” amaci ile "hayvan saghifa ve
yetigtirme hizmetleri"ne yer verilmigtir(43)

Bu verilere dayanarak EKKP'nin amag ve alan bakumindan daha kapsamh
oldufunu ve projede uygulanan ydrenin nitelifi geregi hayvancihifin afrhik
tasidigim soyleyebiliriz,

2. MALIYET ve FINANSMAN ACISINDAN CCKKP ve EKKP

CCKKFPnin toplam tahmini maliyeti, Ocak 1975 fiyatlanyla 75 milyon dolan
dis kredi ve 86.6 milyon dolan Tiirk Hiikiimeti katkist olmak iizere 161.6 milyon
dolardir. EKKP'nin 137 milyon dolar olan toplam maliyetinin 40 milyon dolan
Diinya Bankasi, 20 milyon dolan IFAD ve 77 milyon dolart milli kaynaklardan
karsilanmusgtir.

(41) Normal siiresi § yil olarak Lahmin edilen proje, hedeflerde ortaya gikan gecikmeler
nedeniyle 1984'e sarkmistir. (Samiltlirk, a.g.e., s.44 ; l.Atag-Rdsch, Corum-Cankin
Kirsal Kalkinma Projesi Son Degerlendirme Yaklagimlan. Planlama D., DPT Y.,
1986, S.19, s.1

(42) Corum-Cankin Kirsal KaIkmma Projesi Degerlendirme Raporu (CCKKP-DR), Gida
Tarm ve Hayvancilik Bakanhig: Y., Ank., 1975, s.11

(43) EKKP igin T.C.Hikiimeti'nin kredi talebini Diinya Bankas:, 1980'de kabul etmis,
ikraz anlagmas: 1982'de imzalanmis, ancak tam uygulama 1984'de baglamigtir.
Dolayisiyla 1986 olarak Ongériilen tamamlanma 1990'a sarkmigtir. Uluslararas:
Tarimsal Kalkinma Fonu'nun Ttrkjye'de tarimsal kalkmmaya yardim yolundaki ilk
tesebbtisit EKKP olmustur. (EKKP Tamamlama Raporu, 1990, ss.6-8; EKKP Proje
Dosyasi, C.1, DPT Y. Ank 1983, s.1
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Ozetlenen rakamlar kapsam daha dar olan CCKKP igin daha fazla ig ve dig
kaynak aynldim géstermektedir(44),

3. ORGANIZASYON BAKIMINDAN ¢(;KKP ve EKKP

Hazine Genel Miidiirliigii ve DPT'nin, Diinya Bankasi ile iliskileri ve
koordinasyonu sagladifin CCKKP'nde yer alan difer kuruluglar, bu proje icin $zel
olarak kurulan, Gida-Tarim ve Hayvancihik Bakanligi'na bagh Proje Yayim Servisi,
Veleriner Hizmetleri Genel Miidiirliigii, DS!, YSE, TEK, Toprak-Su, Toprak-Iskan ve
T.C. Ziraat Bankast'dir. Aynca, her iki ilde vali bagkanh@inda, projede gorev alan
mahalli kurulug temsikiliklerinden olugan bir il dahﬁma kurulu olugturulmugtur.

EKKP, sahada gdrev yapacak kuruluglani) Erzurum'daki Teknik Ziraat
Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve Karantina Midirliigii, Ziraat Isleri Genel
Miidiirliigi'niin Arastrma Kuruluglan, Veteriner Igl¢ri Mildiirldgii, Toprak-Su, YSE,
Ziraat Bankas1, Erzurum Valilii Atatiirk Universitesi olarak belirlemis, proje
koordinawrliifii baglangigia DPT'ye verilmigti. Ancak 1985 reorganizasyonuyla
Bakanhfin adi Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhii olmus; Toprak-Su ve YSE,
Koy Hizmetleri {1 Mildiirligi; Teknik Ziraat, Zirai Miicadele ve Veteriner
Milddrliikleri Tanm 1l Miidiirligii caus: alunda foplanmigtir. Bu geligmelerden
sonra, finansdr kuruluglar, DPT ve bakanlik arasmdaki goriigmelerie vanlan anlagma
gereli, proje koordinattrliigs DPT den alinarak Tanm Orman Koyigleri Bakanhjt
biinyesinde kurulan Proje ve Uygulama Genel Miidiirliigii'ne verilmigtir, Proje
sorumiuse Erzurum Valisidir; koordinasyonun vali adina yetkiyle donaulmig Proje
Midiiriince saplanmasi, projenin ana maddeleririden biridir. Oezetle, iiniversite
kauhm ve mahalli birimlerin roléindeki nisbi/agirhkla EKKP, CCKKP'den
aynilmakiadir(43),

4. BASLICA FAALIYET DALLARI IFIBARIYLE CCKKP ve
EKKP ‘
a. Tarimsal Faaliyetler

Projeler kapsaminda yiiritiilen tarimsal faaliyetler, tanimsal yayim ve
hayvancihik hizmetleri olarak sinxflandinlabitir.

aa, Tanmsal Yayim Faaliyetleri

Her iki projede, tarimsal dretimin ve sonugla ¢iftgi gelirlerinin artuniimas:
amacma yomelik olarak, ciftgiye geligmis teknolojiyi tanitmak icin aBirlikh bir

(44) Aynntili maliyet ve finansman verileri igin bkz.C‘ KKP-DR, s5.15-16; EKKP-Proje
Dosyasi, C.2, ss.436-437 ve EKKP Tamamlama Raporu, ss.5-6

(45) Organizasyon konusunda daha genis bilgi i¢in bkz. CCKKP-DR, ss5.12-13; EKKP
Proje Dosyass, C.1; s5.18-25 ve EKKP Tamamlama Raporu, ss.4-7
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tanmsal yayim (demonstrasyon) programi uygulanmug, giibre ve iyi cins tohumluk
kullamm ile temel iiriinlerde -6nemli verim artiglan salanmistir. EKKP'nin 3,
yilinda bu konudaki hedef revize eddmzs ve hayvancilik demonstrasyonlarina agirlik
venlmlstu'( 6),

ab. Hayvan Sagh ve Yetistiriciligi Faaliyetleri

CCKKEP ile proje sahasmdaki hayvan varlifinda %6'lik bir arus kaydedllmls,
. buna paralel olarak et ve siit iirctiminde aruglar saglanmigtir.

EKKP'nde hayvan saghffi ve yetigtiricilifi faaliyetleri, diger tarimsal -
faaliyetlerin tamamlayicisi olarak goriilmiis, bu konuda yapilan koruyucu agilama,
paraziter miicadele ve suni tohumlama faaliyellerinde hedefler biiyiik dlgiide dgilmag,
yalmz suni tohumlamada zihniyet yapisi hedefe ulagimasim engellemigtir(47),

b. Egitim Faaliyvetleri

CCKKP'nde yurtigi ve yurtdigi seminer ve kurslardan faydalanilarak teknik
eleman ve formen efitimi yanminda koy cgitimleri, drnek ve segilmig ¢iftgi
uygulamalan, tarla giinii ve sergiler yoluyla ciftgi efitimine agirlik verilmigtir.

. EKKP'nin egitim komponenti ise yurtici hizmet-igi eBitim, yuridis1 egitim ve
giftgi egitiminden ibaretti. CCKKP'nden farkli olarak hizmet-igi eBitimde Universite
(Atatiirk Un.) katkis1 ve yurtdist egitim laaliyetleri ile danigmanlik hizmetlerinde
Birlegmis Milletler Gida ve Tarnm Orgiltii (FAO) destegti saglanmigur(48),

C. Kredl Hizmetleri

Corum-Cankiri illeri ve bagh ilgelerdeki ¢ifigilerin tanmsal iiretim {tohum,
- gtibre, zirai miicadele vb.) ve yaunm (tanmsal makine, ckipman, hayvan ahmi vb.)
kredi ihtiyaglarni temin igin Ziraat Isleri ve Ziraat Bankasi Genel Midiirliiklerinin
igbirligi ile toplam 351.250 kigiye kisa, orta ve uzun vadeli olarak, 19.182.003.000
TL. kredi verilmigur.  °

EKKP cergcevesinde, 1986 sonunda, ikraz anlagmasinda éngoriilen kredi
_ miktanmin tamam: (25.1 milyon S) kisa, orla veya uzun vadeli iiretim ve yaunm
kredisi olarak yaklagik 36.000 ¢iftgi tarafindan kullanslmistir. Bu projede uzatma
d6neminde de kredi faaliyetleri devam etmis,  Diinya Bankasi'yla saBlanan

mutabakat neticesinde, - diger kalemlerden de aktarma yapilarak 1989 sonunda,

(46) Ayrinuh veriler igin bkz. Acartiirk, a.g.e., ss.56-61; EKKP Tamamlama Raporu,
EX.8; T.Onul-1.Ergin-H.Agah, EKKP'nin Deﬁerlendmlmes:. KKP Uygulamalanna Ait
Terctbeler ve EKKP'nin Degerlendirilmesi Sempozyumu, Erzurum, 1987, 5.15

(47) CCKKP'ne ait veriler icin bkz. Acartiirk, a.g.e., s5.67-68; EKKP veriléri igin , EKKP
Tamamlama Raporu, ss.13-16

(48) Acartitrk, a.g.e., 55.69-70; EKKP Tamamlama Raporu $5.24-25 ve Ek.7
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Ziraat Bankasi vasitasiyla, 56.261 proje ile 52.8 mil yon TL.1ik kredi dagnlmistr.
Kullamlan 21.543.297.56 $'lik kredinin yillar itibariyle ¢ekilis ve kurlarnina gére
TL. cinsinden degeri 22.946.731.567 'dir®?). 1

Enflasyon dikkate alindifinda CCKKP ile reel'deger olarak daha fazla kredi
kullandirifig1 goriilmektedir. Bununla birlikie, her iki projenin de bu konuda hedefe
ulasugim belirtelim.

d. Kirsal Altyapr Faaliyetleri

Her iki proje igin en bagarih faaliyet dallarindan biri kirsal altyapidir. K6y
yollar1 (inga, stabilize, k&prii) , igme ve sulama suyun, kdy elekirifikasyonu
konularinda CCKKP'nde 1am basan (ger¢eklesme oram % 100, yer yer daha fazla)
saflanmis; EKKP ile de sulama projelerinde % 103, toprak muhafazada % 118, yeni
yol ingasinda % 197, stabilize yol kaplamada % 70, kopriide % 103 ve igme suyunda
% 135 gibi gergeklesme oranlarina ulasiimistir0)

Ancak her iki projede, tesislerde kalite ve rasyonalite bakimindan elestirilecek
" hususlar vardir ki, bunlara daha sonra deginilecekiir.

_S.GENEL TESBITLER

Kirsal kalkinma projelerinin iilkemizde uygulanan ilk iki dmegi (CCKKP ve
EKKP)nin , 6ngdriilen hedeflerin gergeklesmesi anlaminda , basarili olduklan
sOylenebilir. Ancak bu :gekilde ,kendi i¢inde baganh olma bize gore,yeterli
degildir.Nitekim kahc: etkiler ve iktisadi-sosyal biinyeye net katkular agisindan
bakildiginda her iki projenin bmaknm eksiklikler ve yenllslarla ytiklii oldugunu
tesbit etmek miimkiindilr.

Bir kere , her iki proje de hazirlanmadan 6nce , proje sahasinda aynnuh bir
sosyo--ekonomik inceleme yapilarak mevcut potansiyel iyice etilt edilmelikisa ,orta
ve uzun vadede nelerin yapilabilecei ortaya konarak oneelikler tesbit
edilmeliydi;anketlerle insan kitlesinin kiiltdrii,inang.adet ve gelenekleri belirlenip
dikkate alinmaliydi.Ayrica malli teknik ve idari kadrolann fikir ve tccrubelermden
. istifade edilmeliydi.

Halbuki bu iki proje , Diinya Bankas: ve DPT uzmanlarinca Ankara'da
hazirlanmg ve uygulamada da merkezin afirlif1 hissedilmigtir.Proje ile hedef kitle
arasindaki kopukluk , basaninin kahciligini engellemigtir. Nitekim her iki proje
sahasinda da baglangigta saglanan iiretim ve verim artislar,sonralan yerini duraklama
hatta gerilemeye terketmigtir. Ulkenin genel iktisadi performans: ile tanm ve

destekleme politikalarimn da bu sonugta pay sahibi oldugunu belirtmek gerekir.

(49) Acarttirk, a.g.e., s5.70-75: Atag-Résch, a.g.m., ss.2 ve 6; EKKP Tam. Raporu, ss.
17-18

(50) Atag-Résch, a.g.m., s.7 ; EKKP Tamamlama Raporu, ss.19-25
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Her iki proje de zamaninda bitirilememig;ddenek ve girdi temininde gecikmeler
olmus;hatta EKKP'nde dis para kullammi ,ancak %77 olarak gergeklegebilmistir.

Suni tohumlama ve kredi kullaniminda oldugu gibi , halkin kiiltir dilzeyi ,
inang ve aligkanliklan proje basansini olumsuz ytnde etkilemistir.Projelerde genel
egitim ve halk saghf boyutlan eksik kalmigtir. CCKKP'nde olmasa da EKKP igin
iiniversite ile igbirligi imkanindan yeterince faydalanilamamigtir.

Altyapr yaunmlarinda kantitatif olarak agilan hedeflere kalitatif olarak
vanlamamgtir. Yaurimlani kontrol etme, bitenleri teslim alma ve igletme
mekanizmalannda belirsizlik vc koordinasyon cksiklegine ilaveten iklim gartlan ve
giftcilerin bilgi seviyesindeki diisiiklik bunun baglica nedenleridir. Sonug, aul
kapasiteler ve kaynak israfidir.

Enterasan olan bir bagka husus, hem CCKKP'nde hem de EKKP'nde bitkisel
ve hayvansal iriinlerde iiretim arig ngdriilmilg olmasina ragmen, bu iriinlerin
nerede, nasil igleneceBi ve nastl pazarlanacagmin diigiiniilmemis olmasidir.

Ozedle girdi kullamminda artiglar, yayim sisteminin kurulmasi ve altyapida
satlanan gelismelere ragmen, CCKKP ve EKKP ile milyonlarca dolarsn harcandsi
yoreler az geligsmisligini ve sermaye ile emegin crozyona ufradif: ydre olmak
niteligini halen siirdirmekicdir.

SONUC

Ulkeler arasinda oldugu gibi, bir iilkenin simrlan iginde iktisadi, coprafi, tarihi
vb. birtakim nedenlerle dengesizliklerin olmasi tabiidir. Ancak tasidigh iktisadi,
sosyal, politik sakmcalar, bu dengesizligin miimkiin oldugunca kisa silre iginde en
aza indirilmesini zaruri kiimaktadar. '

Bolgesel dengesizlifi gidermenin gegitli yol ve ydntemleri vardir. Bununla
birlikte, diinya terciibesi, kendi bagina birakildiginda A _Smith'in "g0riinmez el”inin
geri kalmig ybrelere uzanmadifiim gostermis ve gelismig-azgelismis bir ok iitkede
devlet, bu konuda misyon istlenmigtir.

Ulkemizde bdlgeleraras: dengesizligin tarihi daha eski olmakla birlikte devietin
bu konuda birgeyler yapma geregini hissetmesi ilk sanayi plam ile baglamig ve
sanayilesmenin ivme kazanmasiyla birlikic artan dengesizlife paralel olarak,
kalkinma planiarina yansimigtir.

I. ve II. BYKP'lannda benimsenen " bolgescl planlama " diisiincesi III. planla
birlikte yerini " kalkinmada 6ncelikli yoreler” yaklagimam birakmig ve bu gergevede
" Entegre kirsal kalkinma projeleri " uygulamas: baslatilmstr. Entegre kirsal
kalkinma projelerinin diinyada bagarih drnekleri vardir. Ne yazik ki, kapamg
raporlannda, " proje hedeflerine ulagmistir; bu agidan baganhdir™ tiiriinden ifadeler
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bulunsa da iilkemizde uygulanan ilk iki proje bunlar arasinda yer aimamaktadir. Bu
yargimin gerekceleri gahgmamizin ilgili boliimiinde yer aldifandan burada tekrarlama
geregini duymuyorz.

Bununla birlikte, nitffusun yanya yakinimin hala kirsal kesimde yagadii -
ilkemizde, ilk iki tecriibenin eksik ve yanhiglarindan arndirilmis kalkinma
projelerinin 6nemli bir fonksiyon icra edebilecefini diisiiniiyoruz. Bu sayede
Gorum-Cankir1 ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projeleri, Tiirk iktisat tarihinde bu
katkilanyla aniima gansina kavusacaklardir.
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ORGUT GELISTIRME SURECI ICERISINDE BASARI
'DEGERLEMENIN YER]I VE ONEMI :

Arg.Gor.Dr. Z Nuray NISANCI(*)

1. GIR1§

Insanlar, dogduklan andan itibaren kendilerini trgiitler diinyasinin igerisinde
bulurlar. Bu diinyada egitilir, yagar ve Olirler. Onlan ilgilendiren en 8nemli sey,
bireysel amaglarina ulagmada iistlendigi rol itibariyle, fiyesi bulunduklar: drgitiin
basansidir. Ozellikle kir amagh &rgiltierin ciddi olarak yapilanmaya bagladifa
tarihten bu yana giincetligini hi¢bir zaman yitirmemig bir konu, "trgiitsel bagan"
dur. Bu denli giincelligin sebebi, bagannin, Srgiitlerin yagamini devam ettirme amaci
bagta olmak (izere, diger tiim 6rgiht amaglarina ve birey amaglarina ulasmaya kaynak
olugturmas1 gergegidir. Bu ger¢ek anlagildif1 andan itibaren, konu ile ilgili
galigmalar, Orgiitsel basarnin "nasil?” saglanacaf yOniinde yogunlagmigr,

Bilindigi gibi, biitiin Orgiitlerde ve tegebbiislerde ti¢ temel unsur vardir;
fonksiyonlar veya gtrevler, bu gtirevleri yerine getirecek personel ve gorevlerin
yerine getirilmesini saglayan fiziksel fakiwrlcr.(Flippo; sh.67) Orgiit icerisinde
personel, yani insan, her tiirli mal ve hizmetin Gretilmesinde en Onemli iiretim
fakriidiir. Tarth boyunca insamn bu 6zelligi hi¢ defigsmemis, ancak iiretim faktSril
olarak iglevi sidrekli degismistir. Bu ytniiyle insanin en tnemli Szelligi gok amach
bir nitelige sahip olmasi, difer 8zelligi ise, bagansimn bilyiik dlciide biyolojik,
fizyolojik ve psikolojik fakiirlerin etkisi alunda butunmasidir, Insanin en Snemli
itretim faktdril olma 6zelliginin tarih siireci igerisinde teknolojik geligine ne getirirse
getirsin deffismeyecegi muhakkakur. (Miiftiioglu; s.66) Gergi son yillarda "insansiz
Orgtit” ortaimmin yakin oldufu konusunda ¢esitli goriisler ileri stiriilityorsa da, bunlar
en azindan gimdilik kurgu bilim nitelii asamasindadir. (Aykag; s.91) Bunlar
paralelinde, orgiitsel basarimin temelinde aslinda "birey" ve "birey bagarisi”min
oldugu, dolayisiyle de bireysel bagany: artirma yollannin aranmasinin zorunla
oldufu stylenebilir. Bireysel bagany saftlamak, tncelikle 6rgiit icerisinde fiziksel
ve psiko-sosyal ortamin hazir hale getirilmesini gerekiirir. Nitekim giiniimiizde,
"Orgiltlerdeki insanlann, 8rgiiti veri olarak sorgusuz benimseme egilimleri
azalmigtir. Artik, 6rgit igindeki bireysel, toplumsal bilinglenme hem trgitlerde
kendini duyurmakia, hem de Orgtitler iizerinde derin etkiler olugturmaktadir.(Bumin;
s.4) Bagan icin gerekli olan teknolojileri, yonetim tekniklerini, gegitli stratejileri
uygulayacak, iiretime doniigtiirecek, canhlik kazandinp gelistirecek olan insamn, bu
teknik ve metodlara uygun hale getirilerek ¢agdas ybntemlerle ynetilmesi, trgiitler

(*) Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi Aragurma Gorevlisi.



