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Gecmis Depremlerden 2023 Kahramanmaras Depremlerine: Neden
Afete Kars1 Hazir Degiliz?

Didem Giines Yilmaz!
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Turkiye, 6 Subat 2023 tarihinde 7,8 ve 7,7 biiytikliigiindeki Kahramanmaras merkezli iki depremle
sarsilmis, 11 ilin afet bolgesi ilan edilmesine neden olan bu depremlerde 50 binden fazla yurttasimiz
hayatini kaybetmistir. Etkiledigi cografi alan ve toplam niifus a¢isindan bakildiginda iilkenin neredeyse
1/7’lik kismini sarsan bu felaket, ‘Tiirkiye bir deprem iilkesidir’ ezberimiz olsa da aslinda 6zellikle imar,
ingaat, denetim, yasalasma ve uygulama acilarindan ‘deprem gercegine’ uygun hareket etmedigimizi ortaya
cikarmistir. Tirkiye’'nin hafizasinda yer etmis 6nemli felaketlerden biri 1999 Marmara Depremi’dir. Bir esik
kabul edilen bu afet sonrasi ¢ok farkli alanlarda adimlar atilmistir. Bu makalede 2023 Kahramanmaras
Depremleri'ne kadar olan siirecte alinan aksiyonlarin ve yasanan gelismelerin bir incelemesi yapilmis;
depremlerin olasi ekonomik, sosyal, imar ve mevzuat agilarindan degerlendirmesi ile iilkemizin gelecek
yillardaki deprem felaketlerine ne kadar hazir oldugunu iizerinde bir ¢ikarim yapilmasi amag¢lanmistir.
Yiirtitiilen kapsamli calisma, mevzuatsal bosluklara isaret etmekle birlikte, neler yapilabilecegine dair
oneriler sunmustur.

Anahtar Kelimeler: 1999 Marmara Depremi, 2023 Kahramanmaras Depremleri, imar Mevzuat, Sosyo-
Ekonomik Kirilganlik

From Past Earthquakes to 2023 Kahramanmaras Earthquakes: Why
Are We Not Ready to Disasters?

Abstract

Turkey was shaken by two earthquakes in Kahramanmaras with magnitudes of 7,8 and 7,7 on February 6,
2023. 11 cities were affected by the disaster and a ‘state of emergency’ was declared for all of the areas
affected. More than 50 thousands of citizens lost their lives. Considering the area and the population
affected, the disasters almost have shaken 1/7 of the country. Even though we have the generic belief of
‘Turkiye is an earthquake country’, the results of two earthquakes showed that we do not act considering
the earthquake fact in our country in terms of adoption of construction, planning, audit, regulations and
applications. One of the most memorable disasters is the 1999 Marmara Earthquake. It is regarded as a
threshold and several actions have been taken since then. In this article, an examination of the actions taken
until the 2023 Kahramanmaras Earthquakes has been made. It aims to make an inference on how ready
Turkey is for earthquake disasters in the coming years by evaluating the earthquakes in terms of economic,
social, zoning and legislation dimensions. This comprehensive study pointed out the legislative gaps and
outlined suggestions for improvements.
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1. GIRIS

Tiirkiye, 6 Subat 2023 giinii 7,8 ve 7,7 (ITU Raporuna gore) biiyiikliigiindeki Kahramanmaras
merkezli iki depremle sarsildi. 11 ilin (Kahramanmaras, Gaziantep
Hatay, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa, Adiyaman, Malatya ve Elazig) afet bolgesi ilan
edilmesine neden olan bu depremlerde 50 binden fazla yurttasimiz hayatini kaybetmistir.
Depremlerin binalarda ve tiim yapili cevrede (ulasim ve sebeke altyapilar1 dahil) biiyiik tahribata
yol acmasi nedeniyle, depremden kurtulanlarin da gereken kosullarda barindirilmasi giig
oldugundan boélgeden hizlica tahliyeler baslatilmistir. Yaklasik iki hafta siiren arama-kurtarma
¢alismalarina ulusal ¢apta kamu kurum ve kuruluslarinin ekipleri, 6zel sektor kuruluslarinin
ekipleri, goniilliiler ve ¢ok sayida sivil toplum orgiitleri katilmis, ayrica 70’ten fazla iilke destek
ekip gondermistir. Kriz yonetiminin sahada ¢ok yogun sekilde devam ettigi siirecte, iki hafta sonra
20 Subat 2023 aksaminda 6,4 blyiikligiinde Hatay merkezli bir deprem daha meydana gelmis,
orta veya agir hasarli olup ayakta kalmis olan binalarin bazilarinda yikima neden olmustur.
AFAD’1In resmi bildirisinde yikilan binalarin enkazlarinda hayatini kaybedenlerin ve yaral
kurtulanlarin oldugu bilgisi paylasilmistir. Etkiledigi cografi alan ve toplam niifus acisindan
bakildiginda iilkenin neredeyse 1/7’lik kismini sarsan bu felaket, ‘Ttrkiye bir deprem tlkesidir’
ezberi olsa da aslinda 6zellikle imar, insaat, denetim, yasalasma ve uygulama agilarindan ‘deprem
gercegine’ uygun hareket edilmedigini ortaya ¢ikarmistir.

Deprem, diger pek ¢ok afet tiirtinden farkli olarak énceden net sekilde dngoriilememektedir.
Ozellikle, meteorolojik kaynakli afetlerde 6nceden uyari sistemleri ile (giin veya saatler éncesinde
bildirim gonderilmesi) bireylerin 6nlem almasina olanak saglanmakta ve 6nemli 6l¢iide maddi ve
manevi kayiplarin oniine gecilebilmektedir. Ancak, yasanan deprem felaketleri gostermistir ki
depreme hazirlik ve 6nlem, basta yapili ¢evreyi sonrasinda hazirlik diizeyimizi her an deprem
olacakmis gibi diistinerek planlamaktan ve inga etmekten gegmektedir. Tiirkiye'nin hafizasinda
yer etmis dnemli felaketlerden biri 1999 Marmara Depremi’dir. Bu depremde 17 binden fazla
yurttasimiz hayatin1 kaybetmis ve 32 binden fazla yarali kayitlara gecmistir. 66 binden fazla
konutun yikilmasi sonucunda yaklasik 300 bin kadar insan evsiz kalmistir. 10 bin kadar ofis-ticari
yapl da agir hasarli olarak kayitlara ge¢mistir. Bu olcekte bir felaketten sonra 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli iki biiylik depremle sadece bolge degil tiim iilke derin bir yara almistir.
Gecen 24 yillik siirede pek ¢ok kez farkli illeri depremle sarsilan tilkemizde (2020 izmir Depremi,
2020 Elazig Depremi, 2019 Canakkale Depremi, 2017 Ege Denizi Depremi, 2017 Adiyaman
Depremi, 2011 Van Depremi vd.) bu denli buytikliikteki bir afette 6zellikle yapili ¢evrenin agir
hasar almasi, yalnizca ekonomik degil, manevi olarak da kayiplarin artmasina neden olmustur.
Ayni zamanda, depreme karsi hazirlik niteliginde kamuoyunda da uzun siireler giindem olan
kararlarin alinmasina ragmen sahada sonuglarinin neden goriilemedigi halk arasinda biyiik soru
isaretlerine neden olmustur.

Bu amagla, makalede 1999 Marmara Depremi’'nden 2023 Kahramanmaras Depremleri dncesine
kadar alinan aksiyonlarin ve yasanan gelismelerin bir incelemesi yapilmistir. Bu inceleme,
ekonomik, sosyal agilardan oldugu kadar imar ve mevzuat acilarindan da konuyu ele alarak
tilkemizin gelecek yillardaki deprem felaketlerine ne kadar hazir oldugunu iizerinde bir ¢ikarim
yapilmasini ve olas1 eksikliklerinin tespit edilmesini amaglamistir. Literatiire dayali sosyal
kirilganliklarin ve ekonomik ¢ikarimlarin degerlendirmesi ile birlikte, 6zellikle mevzuat ve meclis
calismalarina ait arsiv taramasi yapilarak depreme karsi detayll bir planlama ve hazirlik
¢alismasinin oldugu ortaya konulmustur.
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2.1999 DEPREMLERI UZERINE LITERATUR ARASTIRMASI

2.1. Ekonomik A¢idan

1999 Marmara Depremi, fiziki acidan verdigi zarar kadar iilke ekonomisinde de sarsici bir etki
yaratmustir. Depremden etkilenen iller (Kocaeli, Sakarya, Yalova, istanbul, Bolu ve Bursa), bugiin
bile, tilke niifusunun %’linlin yasamakta oldugu bir alan1 kapsamakta olup, ayni zamanda iilkenin
ekonomik acidan lokomotif faaliyetlerinin yer aldig1 bolge konumundadir. Depremin yarattig
etkiyle, gayri safi yurt i¢i hasilanin %4,5’e kadar kii¢iildiigii ortaya konmustur. Tiim kosullarin
deprem 6ncesi duruma geri dondiiriilebilmesi i¢in ise bir 6nceki y1lin gayri safi yurt i¢i hasilasinin
(1998 icin 11 milyar USD) %5,6’s1 kadarinin nakit olarak gerektigi ortaya konmustur (Selcuk ve
Yeldan, 2001). Gerekli altyap1 ve iskan ¢alismalari i¢in gereken kaynak 6zellikle yurtdisi fonlarla
kargilanmistir. Onemli bir gelir kaynag1 da turizm olan iilkemiz icin, depremin etkisi neredeyse
173 milyon USD degerinde bir ekonomik kayip olmustur!. 1998 yilinda 7,8 milyon turist
ziyaretine ulasilirken, 1999 yilinda bu say1 5,3 milyona kadar gerilemistir (Bayram ve Ciftci,
2021). Diinya Bankasi verilerine gore, alinan dis yardimlar ve ciddi ekonomik &nlem ve
yatirimlarla gayri safi yurt i¢i hasilanin 1999 yilindaki %3,26’lik kiigtilmesini, 2000 yilindaki
%86,93’liik biiylime takip etmistir (URL 1).

1999 Marmara Depremi sonrasinda olasi afetlere hazirlikli olma anlaminda atilan en biiyiik adim,
2000 yilinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmasi ve zorunlu deprem sigortasi
uygulamasi olmustur. DASK, Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) edindirme, uygulama ve yonetimi
faaliyetlerinden sorumlu tiizel kimlikli bir kamu kurulusudur. ZDS, belediye sinirlari icinde kalan
ve konut olarak tanimlanan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boltimler igin
zorunlu bir uygulamadir. Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi
ile yapilan konutlar icin de yaptirilmasi zorunludur. Ancak, kdy niifusuna kayith ve kéy yerlesik
alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar, dolayisiyla projesi bulunmayan ve
mithendislik hizmeti gormemis binalar i¢in ise ZDS yaptirilamaz.

31 Aralik 2021 tarihli DASK faaliyet raporuna gore*, ZDS police sayisi 10 milyonu biraz ge¢mis
olup, 6 Subat Depremleri sonrasinda ciddi bir artis oldugu gériilmiistiir. Subat 2023 itibariyle ZDS
police sayis1 tlilke capinda 11 milyon 224 bini ge¢mis olup, toplam konutlarin %56’s1 artik
sigortalidir (URL 2). Buna karsin, 429 katilimci ile yapilan bir ¢alismada, katilimcilarin %60’tan
biraz fazlas1 herhangi bir veya birkac sigorta policesine sahip oldugunu belirtirken, bu oran i¢ginde
en ¢ok yangina karsi sigorta yaptirildigi (%40 civar1) gorilmustiir. Zorunlu Deprem Sigortasi'nin
ise yaptirilan sigortalarin arasinda %25 gibi bir oranla dordiinci sirada kaldig1 goriilmiistir
(Hayirsever Bastiirk, 2019).

2.2. Sosyolojik A¢idan

Ulkemizde biiyiik depremlerin etkisi, yerelde etkili kalan depremlere gére sosyolojik acidan
bakildiginda daha fazla goriilmektedir. Depremlerin sosyolojik etkilerini iki acidan, iilke icinde ve
tilke disina go¢ dinamiklerinin degismesi olarak ele alabiliriz. Cogu kez, gecici go¢ olarak baslayan
strec (afet sonrasi barinma sorunu kaynakl), ilerleyen zamanlarda kalic1 hale gelebilmektedir
veya gecici barinma siireci yerinde gecirilip, kalic1 go¢ amaciyla yer terk edilebilmektedir. Ornegin,
1999 Marmara Depremi’'nde en ¢ok etkilenen yer olan Goélciik’te yapilan bir arastirmada i¢ go¢
olarak kentsel alandan kirsal alana go¢ yasanirken, sehir disina da hizlica go¢ verdigi ortaya
konmustur. 1990-1997 yillan arasinda disaridan aldig1 goclerle niifus artis1 hizi % 24 iken,
depremin etkisiyle disariya verdigi gocler nedeniyle hizi -%68’e kadar gerilemistir. Disariya
verdigi goclere bakildiginda %24 ile Marmara Bolgesi diger illeri yer alirken, %19 ile Karadeniz
Bolgesi ve % 17 ile Glneydogu Anadolu Bolgesi yer almistir (Siidas, 2004). Dogu Anadolu
Bolgesi'nde yer alan Van'da ise tablo biraz daha farkli olmustur. 2008-2013 yillar1 arasim

1 Bunlarin iginde iptal edilen organizasyonlar, gelen misafir konaklamalari ve ortalama harcamalari vb. ddhil.
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kapsayan bir ¢alismaya gore, 2008 yilindan 2010 yilina kadar il niifusu stirekli artis géstermis,
2011 y1li sonuna dogru vuran depremler nedeniyle bu artis olduk¢a azalarak devam etmis, 2012
ve 2013 yillarinda yine 6nceki niifus artis hizin1 yakalamistir (Alaeddinoglu vd., 2016). Burada,
ozellikle bolgedeki insanlarin gecim kaynagi olarak hayvanciliga bagimli olmasi ve akrabalik
iliskilerinin daha fazla ve siki olmasi gibi etkenlerle afet sonrasi gecici barinma ihtiyaci ortadan
kalktiktan sonra, sehir disina gidenlerin geri donmekte gecikmedigi seklinde yorum yapmak
muimkiinddr.

Depremler sonrasi gé¢ olgusu yalnizca tilkemize 6zel bir durum olmayip, insanin kriz ortamindaki
yerden hizlica uzaklasma istegi Diinya genelinde goriilebilen bir davranistir. Bu davranis, afet
sonrasl iyilesme c¢abasinin bireysel aksiyonu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Murray ve
Williamson, 2011). Ornegin, 2010 Haiti Depremi sonrasi zor sartlarda kalan depremzedelerin
¢ogunlukla Amerika kitasi icinde kalip, Kuzey Amerika veya diger Giiney Amerika iilkelerine go¢
ettigi belirtilmistir (INURED, 2020). 2008 Wenchuan Depremi sonrasi 957 Kkisiyle yapilan bir
calisma, depremzedelerin %45,2’sinin baska yere go¢ etmek istedigini ortaya koymustur. Ayrica,
deprem sonrasinda yillar icinde Wenchuan’in toplam niifusunda azalma goriildiigii, 2008’de
104,131 olan niifusun, 2017 yilinda 95,891’e geriledigi ve dolayisiyla siireklilik kazanan bir disa
goc verme durumuna geldigini ortaya konmustur (Huang vd. 2022). 2009 L’Aquila Orta italya
depremi sonrasinda da daha ¢ok Kuzey italya bélgesine goé¢ orani artmustir (Ambrosetti ve
Petrillo, 2016).

Deprem veya yikici baska afetler sonrasinda bireylerin etkilenme diizeylerini arastirirken Sosyal
Kirllganhik indeksi'nden (Social Vulnerability Index) faydalamlabilmektedir. Bu indeks
olusturulurken, bireylerin hem demografik hem de ekonomik anlamda durum tespitleri
gereklidir. Pek cok calismada niifus icinde sosyal kirilganlik diizeyinin kiimelenme olusturdugu
sonucuna varilmistir (Alizadeh vd. 2018). Sosyo-ekonomik anlamda deprem veya herhangi bir
afetin sonuclariyla basa cikabilme kapasitesi yetersiz kalan bireylerin en tist kirillganlhk diizeyini
gosterdigi de genel sonuglardan biridir (Rahman ve Harun, 2022). Baska ac¢idan da, stirekli
afetlere maruz kalan ve kirilganligin tam iyilestirilemedigi toplumlarda da ekonomik yoksullasma
hizlanmaktadir (Tiryakioglu, 2022). Japonya i¢in yapilan bir arastirmada, kirsal niifusta kent
niifusuna gore daha fazla kirilganlik, cografi bakimdan kuzey-giiney olarak ele alindiginda ise
Kuzey Japonya’da giineye gore daha fazla kirilganlik oldugu belirlenmistir. Ulkenin ekonomik
lokomotifi sayilabilecek Tokyo, Osaka ve Kyoto’da ise sosyal kirilganlik diizeyi diger bolgelerine
gore acik ara az cikmistir (Raduszynski ve Numada, 2023). Afetlere kars: kirillganligin dl¢tildigi
bir diger yaklasim da Afet Hazirbulunusluk Indeksi’dir. Bu indeks bes temel boyutta ele
alinabilmektedir: Kisisel/Hane Halki Hazirbulunuslugu, Orgiitsel Hazirbulunusluk, Boélgesel
Hazirbulunusluk, Ulusal Hazirbulunusluk ve Kiiresel Hazirbulunusluk (Sentuna ve Caki, 2020).

2.3. imar ve Mevzuat Agisindan

Tiurkiye Cumhuriyeti yeni kurulmusken yikici etkisi ile tarihi kayitlara gegcen 1939 Erzincan
Depremi hem imar ¢alismalar1 hem de mevzuat ¢alismalari anlaminda dnemli bir mihenk tasi
olmustur. Erzincan, deprem sonrasi bir biitiin olarak yeri degistirilen ve yeniden kurulan planh
bir kent olarak Tiirkiye’de ilktir (Kiral, 2001). 1939 yilindaki depremde yikimin fazla olmasinin
sebebi olarak goriilen dar yollar ve sokaklardan yeni planlamada ka¢inilmis ve ana ulasim akslari
22-25 metre genislikte, ikincil ulasim yollar1 ise 12-17 metre genisliklerde planlanmistir (Giilkan
ve Ergiinay, 1995). Kentin merkezinde yogunlugu arttiran kat sayisi hususunda, ana akslar
tizerindeki bitisik nizamlh yapilara 1978 yilina kadar en fazla li¢ kata kadar yapilasma izni
verilmekte iken 1978 yilinda belediye meclisi teklifi ve bakanlik onayi ile ana yollarda dort kata
kadar izin verilmesinin onii agilmistir. Maalesef, 1990 yilinda da kat karar1 6 kata kadar
arttinlmistir (Kiral, 2001). Erzincan o6zelinde bakilirsa, hizli yapilasmanin getirdigi ntfus
yogunlugu, o zamanki deprem hafizasinin silinmeye baslamasi ile insaat anlaminda hatalarin
yinelenmeye baslamasi 1992 yilindaki depremin yine agir sonuglar vermesine neden olmustur.

1012



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say1: 3,2023 (1009-1023) Didem Giines Yilmaz

1945 yilinda ilk defa Tiirkiye deprem bélgeleri haritalar1 ¢alisilmis (Ozmen ve Pampal, 2017;
AFAD, 2018), ilk yap1 yonetmeligi uygulanmaya baslanmistir. 1956 yilinda 6785 sayih imar
Kanunu kabul edilmis ve belediyeler aracilig1 ile yapilasma ve ruhsat alma-verme kurallara
baglanmistir. Yine ilk kez bu kanunla yerlesim alanlarinin belirlenmesinde, dogal afet tehlikesinin
dikkate alinmasi ve yapi denetimi saglanmasi konularina deginilmistir. Bu amagla da 1958 yilinda
Imar ve Iskdn Bakanligi kurulmustur. 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur
(AFAD, 2018). 1966 yilinda ilk defa 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda
sadece “kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan
izinsiz yapilar kastedilmekte” olup, kanuna 1999 Marmara Depremi sonrasinda gecici madde
eklenerek “afetler nedeni ile saglikli, giivenli ve diizenli yeni yerlesim alanlari olusturmak ve konut
ihtiyacini karsilamak amaciyla” degisiklik yapilmistir.

1975 yilinda Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmis, ‘Deprem
Afetinden Korunma’ bashgi Kisim 3 altinda proje ilkelerinden bahsedilmistir. Buna goére, deprem
bolgelerinde yapilacak binalarin betonarme olarak yapilmasi belirtilmis, birinci ve ikinci deprem
bolgelerinde yapilacak binalarda kullanilacak betonun B225 (C18)’den az kalitede olmamasi
vurgusu yapilmistir. Yine onemli bir vurgu da ‘kismi bodrum yapilmasindan kaginilacaktir’
olmustur. Bu kanun kapsaminda betonarme tasiyici elemanlarin ebatlandirilmasinda
faydalanilacak hesaplamalara ve celik yapilar ile ahsap yapilara iliskin uyulmasi gereken
detaylara yer verilmistir.

1985 tarihinde 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girmis ve 6785 sayili imar Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni kanun ile imar planlar1 yapim ve yiriitiilmesi konularinda yerel yonetimlere
yetki verilmistir (AFAD, 2018; Cay ve Kandemir, 2022).

1998 yilinda Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yoénetmelik yenilenmistir (1997
Yonetmeligi olarak gecmektedir). Kisim 3 ‘Deprem Afetinden Korunma’' baghig altinda daha
detayli ve gelistirilmis miihendislik hesaplamalarina yer verilmistir. Genel ilke olarak tasiyici
sistemde rijitlik, kararliik ve dayanim vurgusu yapilmis, “Binaya aktarilan deprem enerjisinin
onemli bir boliimiiniin tasiyici sistemin siinek davranisi ile tiiketilmesi...” ifadesine yer verilmistir.
Yapida diizensizlik detayli sekilde ele alinmis, zayif kat-yumusak kat gibi kusurlardan agikg¢a
kacinilmasi gerektigi belirtilmistir.

1999 Marmara Depremi’nin etkisiyle giivenli yapi1 yapimina iliskin tekrar bir mevzuat
giincellenmesi ihtiyaci dogmus, 2007 yilinda Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik ytrirlige girmistir. 2018 yilinin sonuna kadar gegerli kalan bu yonetmelik, 1 Ocak
2019 itibariyle yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY) ile yiiriirliikten
kalkmistir. TBDY hala uygulamada olup ve Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi i¢in Esaslar
eki ile depreme dayanikli tasarim odakli bir mevzuat olmasi hedeflenmistir. Ayrica, yiiksek
binalarin (70 m. den uzun) miithendislik tasarimi i¢in 6zel kurallar igeren ilk yap1 yonetmeligidir.
Buna gore, yliksek bina tasiyici sistemlerinde betonarme perdelerin kalinligi 300 mm’den az
olamaz ve yiiksek bina betonarme tasiyici sistemlerinde sadece B420C veya B500C kalitesinde
nervirli donati gelikleri kullanilabilir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 2001 yilinda ilk defa ytriirliige girmis, Yap1 Denetimi
Uygulama Yonetmeligi ise ilk defa 2008 yilinda yayinlanmistirz. 2022 yilinda Yapi1 Denetimi
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ilgili Yonetmelik Madde

2 Bu Yénetmeligin amaci, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanuna gére faaliyet gésteren Merkez ve Il Yapi
Denetim Komisyonlarinin, yapt denetim kuruluslarinin kurulus ve calismalari; yapt denetim kuruluslarinda gérev alacak denetci mimar
ve miihendisler ile diger gérevlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare, proje miiellifi, yapt miiteahhidi, santiye sefi, yapi sahibi ile yapi
denetim kurulusu ortaklarinin gérev ve sorumluluklari; yapt denetimi hizmet sézlesmesinin diizenlenmesine, feshi ve hizmet bedellerinin
ddenmesi; hizmet bedeline esas yapt yaklasik maliyetinin belirlenmesine esas birim maliyet veya maliyetlere; yapilara sertifika
verilmesine, yapt denetim kuruluslarindan alinacak teminatin tiirt, tutari, iadesi ile irat kaydedilmesine, idari yaptirimlara ve Kanunun
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
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2’de yer alan “...Bakanliktan aldigi izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yapi denetimi ile ugrasan
tiizel kisilige sahip yapi denetim kuruluslari...” tanimi detaylandirilarak “Kurulus ortaklari, mimar,
insaat miihendisi, makine miihendisi veya elektrik miihendisi olmali, gérevini devamli olarak
yapmaya engel bir durumu olmadigi ilgili saglik kurum veya kurulusunca belirlenmeli, meslek
odasina kayit olmali, sabika kaydi olmamali...” seklinde degistirilmistir.

3.2023 DEPREMLERI UZERINE KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

3.1. Ekonomik A¢idan

IMF'nin raporuna goére (URL 3), 2023 Kahramanmaras Depremleri'nden o6ncesine kadar
Tiirkiye'nin 2021 yilindaki %11,4’lik biiyiimesini 2022 yilindaki %5°lik biliyiime takip etmis ve
2023 yih icinse %3,5’liik bir biiyiimenin olacagi ongoriilmustiir. Ancak, 6 Subat'ta yasanan
depremlerin bélgede sinirli kalmamasi ve hem fiziki hem de beseri olarak negatif etkisi goz
oniinde bulundurulursa bu oranin en az yarim puan azalacagi tahmin edilmektedir (URL 4).
Yasanan depremlerin sadece fiziki hasarinin maliyetinin 34,2 milyar USD oldugu, yeniden insa
slireci ve kriz yonetimi gibi maliyetlerin ise bu miktar1 iki katina veya daha da fazlasina
cikartabilecegi 6ngorilmektedir. Cok boyutlu bakildiginda ise, etkilenen 11 ilin iilke ihracatindaki
pay1 %8,6 olup, tilkenin tarim alanlarinin %16,9’unun bu etkilenen bélgede yer almasinin dolayl
ekonomik etkilerinin olacagina isaret etmektedir (URL 5).

Yasanan depremlerin ZDS yaptirma talebini tetikledigi goriilmektedir. Ornegin, Van’da 2010
yilinda sigortali konut sayis1 5,884 iken, 2011 depremleri sonrasinda talep artmis ve sigortali
konut sayis1 13,488’e ulasmistir (Akyon ve Cetintas, 2018) . Cografi bolgeler bazinda police
dagilim degerlerinin oranlarina bakildiginda tiim yapilan ZDS poligeleri icerisinde Marmara
Bolgesi illeri %40,1’lik paya sahipken, tiim police primlerinin %50,1’lik degerine tek basina
sahiptir. 6 Subat 2023 tarihinde iki blyiik depremle biiyiik kayba ugrayan Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu boélgeleri ise, sirasiyla %3,8 polige oranina ve % 5 prim degerine, %4,9 police
oranina ve %2,5 prim degerine sahiptir (Tiirk Reasiirans, 2021).

Tablo 1. il bazinda ZDS Yapilma Orani ve Prim Degerleri Karsilastirmasi (Tiirk Reasiirans, 2021)

Sehir Toplam Konut Sigortali Konut Prim Degeri Oransal Yiizde
Bolu (1.) 59.360 58.060 14.469.984 97,8
Yalova (2.) 79.590 74.514 17.905.090 93,6
Sakarya (3.) 194.190 178.609 39.279.389 92,0
istanbul 3.682.450 2.581.120 524.755.525 70,1
izmir 1.120.220 712.258 164.095.258 63,6
Malatya 165.690 88.940 17.207.014 53,7
Elazig 123.310 68.065 19.409.375 55,2
Van 80.720 52.310 8.620.519 64,8
Kahramanmaras 188.050 90.381 12.752.752 48,1
Hatay 274.450 121.461 21.721.554 44,3
Gaziantep 290.980 180.574 15.174.432 62,1

Sigortali konut oranlarina bakildiginda, Tablo 1'de yer verilen illerden Tiirkiye'nin batisinda
kalanlarda oranin dogusundaki illere gore cok daha fazla oldugu agiktir. Bu farkh agilardan
yorumlanabilmektedir. Oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin merkez ilelerinden
daha fazla sayida kirsal yerlesime sahip oldugu ve bu tip yerlesimlerdeki konutlarin sigorta
kapsaminda olmadig1 hesaba katildiginda sigortali konut oraninin toplam konut oranina gore
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diisiik kalmasi aciklanabilir. Daha detayl bakilirsa, Tablo 2’de ilgili TUIK verilerine yer verilmistir.
Gorildigh tzere, sigortalilik oraninda en basta bulunan Bolu’da satilan konut/sigortali konut
oran1 %13’tlir. Yani, konut sahipleri kendileri sigorta yaptirmak istemistir. Benzer oran, acik ara
farkla en cok konuta sahip Istanbul’da %10’a kadar diismiistiir ki konut satislarinda en iistte yer
almaktadir. Yine, bu konut sahiplerinin, sadece zorunlu oldugu icin sigorta yaptirmadigy, siirekli
bahsedilen Istanbul depremine karsi kendilerini bir élgiide ekonomik giivenceye almaya
calistiklar1 anlaminda yorumlanabilir. Benzer durum 2020 yilinda biiytlik bir depremle sarsilan
Izmir icin de séylenebilir. Ancak, 6zellikle Gaziantep’e bakildiginda bu oranin %20’ye yaklastigini
gormekteyiz. Bu neredeyse sigortalanan her 5 konuttan birinin zorunlu oldugu igin
sigortalandigina isaret etmektedir. Yorumlamak gerekirse, Gaziantep ve Hatay gibi niifusu aldig
farkli goclerle artan illerde tapu satisi ve devri icin zorunluluktan 6tiirii sigorta yaptirmanin bir
sonucu olarak okunabilir.

Tablo 2. TUIK Aralik 2021 Verilerine Gore iller Bazinda Konut Satis Sayilari

Sehir Toplam Sigortal1 2021 Konut Satis Satilan
Konut Konut Sayilari Konut/Sigortali

Konut Oram

Bolu (1.) 59.360 58.060 7,596 0,130
Yalova (2.) 79.590 74.514 13,844 0,185
Sakarya (3.) 194.190 178.609 23,924 0,133
istanbul 3.682.450 2.581.120 276,223 0,107
izmir 1.120.220 712.258 86,722 0,121
Malatya 165.690 88.940 13,093 0,147
Elaz1g 123.310 68.065 11,424 0,167
Van 80.720 52.310 7,243 0,138
Kahramanmaras 188.050 90.381 15,372 0,170
Hatay 274.450 121.461 22,875 0,188
Gaziantep 290.980 180.574 35,610 0,197

DASK tarafindan ortaya konan bir diger énemli tablo ise 6zellikle toplum tarafindan benimsenen
deprem éncesi yapi-deprem sonrast yapt ve eski mevzuata gore-yeni mevzuata gére
karsilastirmalarinin ZDS bakimindan sonuglarini ortaya koymaktadir. Buna gore, yaptirilan 10,5
milyon poligenin icerisinde 1975 ve 6ncesinde insa edilen konutlarin orani %4,2 ile 445 bin
civarindadir. 1976-1999 yillarn arasinda (deprem o6ncesi diye tanimlanan dénem) insa edilmis
konutlarin toplamdaki pay1 %25,7 olup sayica 2,7 milyonda biraz fazladir. Deprem sonrasi diye
tarif edilen donemde, yani 2000-2006 yillar1 arasinda insa edilmis konutlarin orani ise %16,5 olup
1,7 milyon civarinda kalmistir. Bilindigi tizere, 1999 Marmara Depremi sonrasinda ciddi bir
miithendislik mevzuati ¢calismasi yapilmis ve 2007 yilinda ‘Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik’ uygulanmaya baslanmistir. Bu anlamda, yeni mevzuata gore diye tarif
edilen 2007-2019 yillar arasinda insa edilen konutlarin ise orani %44,6 ile neredeyse toplam
policenin yarisini olusturmaktadir. Bu tarihler arasindaki police yaptirilan konutlarin prim
degerleri de %43,5 ile toplamda ciddi pay olusturmaktadir. Yine ayni sekilde, 1 Ocak 2019
tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile yeni mevzuata gore tanimi halk
arasinda yeniden yapilmistir. Bu mevzuat degisikliginin etkilerinin goriilebilecegi 2020 ve sonrasi
insa edilen konutlarin arasinda ZDS kapsamina alinan konut sayisi1 941 bin civarinda olup,
toplamdaki police pay1 %8,9 ve prim degeri orani ise %8,2 olmustur.

3.2. Sosyolojik A¢cidan

6 Subat Kahramanmaras Depremleri sonrasi gecici barinma alanlarinin yerinde yeterince
saglanamamasi, saglanan yerlerde bile altyapi sorunlarinin olmasi ve kontenjan olarak yetersiz
kalmasi gibi sebeplerle gecici barinma sorunu etkilenen iller disinda kalan yerlerde ¢oziilmeye
calisilmistir. 24 Subat 2023 tarihli AFAD agiklamasina gore Kahramanmaras, Gaziantep, Sanlurfa,
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Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Malatya ve
Elazig’dan toplam 528,146 vatandasimiz tahliye edilmistir. Bu illerde kalanlar icin 335.382 cadir
ve 130 noktada konteyner kent kurulumu ile gecici barinma alanlar1 olusturulmustur. Durum
heniiz tazeligini korurken, baska illere gidenler arasinda (geg¢ici barinma sorunu, aile ferdini
kaybetme veya isini kaybetme nedeniyle gidenler) gittigi ilde veya komsu illerinde ekonomik
normallesmeye girme ihtiyaci nedeniyle is arayisina girenlerin oldugu goériilmiistiir. Ayrica, okul
¢aginda cocuklari olanlara Milli Egitim Bakanhigl tarafindan saglanan depremzede veli ve
ogrencilerin talepleri dogrultusunda iilke capinda istedigi okula ve yatili pansiyona nakil aldirma
kolaylig1 saglanmasi kararindan dolay1 yer degistirenlerin oldugu da gézlemlenmistir. 2 Mart
2023 tarihli Bakanlik duyurusunda ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde 6grenim géren 202, 817
Ogrencinin baska illere naklinin yapildig1 bilgisi paylasilmistir (URL 6). Ailelerin de bu yer
degisikliginin bir pargasi oldugu diisiiniildiigiinde bu durumun 6niimiizdeki yillarda kismen de
olsa hem maddi hem de manevi nedenlerle kalic1 hale déniisebilecegi aciktir. Ozelikle, istanbul,
Ankara ve Izmir gibi bilyiiksehirlere yapilan géclerin uzun vadede kalic1 hale gelmesine daha ¢ok
rastlanmaktadir (Aslan, 2023). Ancak, ne dl¢iide kalic1 hale gelecegine iliskin calismalar yapilarak
ortaya konmasi faydah olacaktir. Bu c¢alismalarin Sosyal Kirillganlik indeksi ve Afet
Hazirbulunusluk indeksi kapsaminda yapilmasi 6zellikle orta ve uzun vadede depremin
sosyolojik etkilerinin anlasilmasini saglayacaktir.

3.3. imar ve Mevzuat Ac¢isindan

Planli kentlesme ve deprem riskini gozeten imar ve mevzuat ¢alismalari olmasina karsin, diizensiz
ve yanlis yapilasmanin oniine ge¢cmeyi amaclayan kanunlar1 sekteye ugratan ve diizensizligi
yasalastirma zemini hazirlayan bazi kararlar da ahmmistir. Halk arasinda ‘imar affi’ olarak tabir
edilen olgu ile tilkemiz ilk defa resmi olarak 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler Ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile tamismistir (Tercan, 2018). Bunun devaminda
farklh tarihlerde stirekli sekilde gecerli kanunlarda parcacil eklemeler ve diizenlemelerle uygun
olmayan yapilasmanin mevzuat ¢ergevesinde yasalasmasinin 6nii agilmistir.

2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donitstiiriilmesi Hakkinda Kanun kabul
edilmis ve Madde 23 altinda 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’un resmi olarak kaldirilmas1 amaglanmistir. Bu kanun ‘kentsel déniisiim kanunu’
olarak da bilinmektedir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun, ozellikle riskli alan ve riskli yap1 tespiti gibi hususlar1 dogrudan tanimladigindan, depreme
dayanikli kent insasi anlaminda o6nemli bir hukuki zemin olusturmaktadir. Ancak, isleyis
acisindan oldukca merkeziyetci bir prosediire sahip olmasi ve doniistiiriilmek tizere belirlenen
alanlarda yasayanlarin milkiyet hakkinin farkl sekillerle kamuya aktarilmasi gibi nedenlerle de
elestirilere maruz kalmistir (Daskiran ve Ak, 2015). Bununla birlikte, Madde 24 ile Madde 23’lin
uygulanmasi 11 y1l ertelenmistir (2023 yilina erteleniyor). 1999 Marmara Depremi ve sonrasinda
yasanan ve hafizalarda yer edinen yikici depremlere karsin, bu kanunun uygulanmasinin siirekli
sekilde giinlimiize dek ertelenmesinin bilimsel bir dayanag1 olmadig gibi, sosyolojik bir c¢iktisi
olarak bunca imar ve yapi kanununa ragmen ‘elbet af ¢ikar’ inancina dayanarak ‘aykirt’
yapilasmanin umursanmadigi goriilmektedir (Bulubay, 2021).

Bununla birlikte, 6306 Sayil1 Kanun Kapsaminda ‘riskli alan’ ilan edilen yerlerle ilgili karar bazen
itiraz durumlari nedeniyle geri cekilmekte ve iptal edilmektedir. Riskli alan tespitine iliskin karar
Bakanlar Kurulu tarafindan verilmekte olup, Resmi Gazete’de yayimlanir. Riskli alan tespitine
karsi netlestirilmis bir itiraz yolu tanimlanmamis olup, riskli yap1 kararina itiraz yolu ilgili kanun
ve yonetmelikte acik sekilde belirtilmistir. Riskli alan tespiti Bakanlar Kurulu karariyla
yapildigindan bu karara karsi acilan davalarda gorevli ve yetkili mahkeme, ilk derece mahkemesi
sifatiyla Damistay’dir (Ozdemir ve Kog, 2017). Duruma 6rnek vermek gerekirse, Istanbul
Umraniye ilcesi Elmalikent Mahallesi sinirlan icerisinde kalan alan 4 Kasim 2020 tarihli Resmi
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Gazete (Say1: 31294) ilaniyla riskli alan ilan edilmistir. Ancak, 104 yapi1 ve 218 bagimsiz birimin
yer aldigr 62 donlimlik alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin boélgedekiler tarafindan3
Danistay’a yapilan itiraz sonucu Nisan 2021 tarihinde karara baglanmis ve “uygulanmasi halinde
giderilmesi gli¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasina yol acacagi” gerekcesiyle iptal edilmistir.

Benzer sekilde, 2023 Kahramanmaras Depremi sonrasi en ¢ok etkilenen bolge olan Hatay ili i¢in
de benzer bir durum giindemde yer bulmustur. 12 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete (Say1: 28793)
ilaniyla Iskenderun 1ilgesi, Meydan, Cumhuriyet, Modern evler, Numune, Pinarbasi
ve Esentepe mahalleleri sinirlar igerisinde belirlenen alanlar riskli alan ilan edilmistir. Ancak,
acilan itiraz davalar1 sonucu ilk 6nce yliriitmenin durdurulmasina karar verilmistir. S6z konusu
alanlardaki toplam yapi sayisinin en az %65’inin ruhsatsiz yapilardan olusmasi nedeniyle
lizerindeki yapilasmanin can ve mal kaybina yol agma riski tasidig1 gerekcesiyle 2 Ekim 2017
tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir. Buna karsilik
acilan ikinci itiraz davasi sonucunda hazirlanan bilirkisi raporlarina goére “alandaki mevcut
yapilarin yaklasik %70’inin risksiz oldugu, alani temsil eden 6rneklemeler ve kamu yarar1 da goz
ontlinde bulunduruldugunda bahse konu alanda alan bazli déniisiim yerine gerektiginde yap1 bazl
doniisiimiin teknik ve ekonomik agilardan daha uygun olacag1” kanaatine dayanarak, riskli alan
karari yeniden iptal edilmis, 5 Subat 2022 tarihinde kararin iptal edildigi Resmi Gazete 'de ilan
edilmistir (URL 7). Riskli alan ilan edilen yerlerdeki tasinmazlar icin bazi durumlarda ‘acele
kamulastirma’ kararina varilabilecegi; ancak, bunun istisnai bir durum olarak ele alinmasi, her
riskli alan kararinin beraberinde gelmemesi gerektigi belirtilmistir (Ozliier, 2018).

24 Ocak 2020 Elazig Depremini takiben meclis tarafindan yayinlanan bir soru énergesine Cevre
ve Sehircilik Bakanligl tarafindan verilen yanitta 2018 yilinda ¢ikarilan ‘imar affi’ ile 7,3
milyondan fazla konut ve isyeri icin yap1 kayit belgesi basvurusu yapildigi belirtilmistir. Bir baska
soru énergesinde ise sadece Istanbul icinde bir milyon 784 bin bagimsiz bsliim icin yap1 kayit
belgesi basvurusu yapildigi belirtilmistir (URL 8). Basvuruda bulunan biitiin yapilarin ruhsatsiz
ve imar mevzuatina aykiri-kacak yapilar oldugu ve ne basvuru sirasinda ne de basvuru
degerlendirmesinde depreme dayaniklilik degerlendirmesinin yapilmadiginin vurgusu
yapilmistir (URL 9). Ulkemiz acisindan bakildifinda, imar affi uygulamalarinin sadece mekansal
ve ekonomik sonuglarinin olmadigl, toplumsal bakis agis1 ve en dnemlisi politik beklentileri ve
sonuglarini da beraberinde getirdigi goriilmektedir (Kavanoz ve Erdem, 2022).

Elazig Depremi’'nin ardindan Aralik 2020’de verilen bir baska soru o6nergesinde, konunun
uzmanlar1 tarafindan isaret edilen Dogu Anadolu Fayr'ndaki hareketlilik ve enerji birikiminin
Kahramanmaras ve Hatay illerine dogru kayabilecegi hususuna karsin Kahramanmaras ilinde
gerekli risk ve onleme calismalarinin ne kadarinin yapildigina dair ilgili Bakanliktan yanit
istenmistir. Bakanliktan gelen yanita gore, 6306 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (2012)
2020’ye kadar olan siirede 4576 bagimsiz boliimii iceren toplam 1396 yapinin Riskli yapi olarak
tespiti yapilmis, bu yapilardan 1303’iiniin yikimi tamamlanmistir. Kahramanmaras Onikisubat
ilcesi sinirlarindaki ti¢ mahallenin zemin durumu nedeniyle ve bir mahallenin alandaki yapilasma
kalitesi nedeniyle can ve mal kayiplarina neden olabilecegi sebebiyle riskli alan ilan1 2013 yi1linda
gerceklestirilmistir (URL 10).

2019-2023 yillan arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani'nda Yasanabilir Sehirler, Siirdiriilebilir
Cevre bashgi altinda afet yonetimine ayrica yer verilmistir. Kentsel doniisiim baslig: altinda afet
tehlikesi ve riski altindaki alanlarda saglikli ve giivenli yasamay1 esas alacak sekilde doniistiirme
amacina yer verilmistir. Afet yonetimi bashg altinda ise 6zellikle istanbul’a odaklanilmis4, “Kamu

3 2B 5 Mahalle Bilesenler Dernegi

+ 724. Istanbul’da olmast muhtemel bir deprem sonrasinda olusabilecek can ve mal kaybinin en az seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli risk
azaltma ve giiglendirme ¢alismalarina devam edilecektir. 724.1. Istanbul’daki kritik alt yapi tesislerinin afetlere karst dayaniklilig
artirilacaktir. 724.2. Istanbul’da afet ve acil durumlarda kullanilmasi planlanan gegici barinma alanlarinin hizmet verecegi kapasite
dikkate alinarak sosyal donatilarinin tamamlanmasi ve kapasitelerinin artirilmasi saglanacaktir. 724.3. Istanbul’da yer alan kiiltiir ve
tabiat varliklarinin afetlere karsi dayanikli hale getirilmesi saglanacaktir.
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hizmet binalarinin envanterini ¢cikarma ve afetlere karsi giliclendirme calismalarina devam
edilecektir” ifadesine yer verilmistir. AFAD bilinyesinde yer alan Deprem Danisma Kurulu
onciiliginde olusturulan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam1” 2012-2023 yillar1 arasini
kapsamakta olup, 3 ana baslik altinda hareket edilmesini amaglamistir:

1. Depremleri 6grenmek,

2. Deprem giivenli yerlesme ve yapilasma,

3. Depremlerin etkileriyle bas edebilmek

Benzer sekilde 2010 yilinda deklare edilerek uygulamaya konan KENTGES Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 2010-2023 yillar1 arasini hedeflemis, afetlere dayaniksiz
kentlesme sorununa deginilmis, “afet sonrasi uygulamalar yerine, afet éncesi hazirliklara
yogunlasarak afet tehlike ve risklerini giderme/azaltma amagh yaklasimlarin mekdnsal planlama
sistemi ile biitiinlestirilmesi” gerektigi vurgulanmistir.

‘Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in
Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu'’
Kasim 2020’de goreve baslamis ve Temmuz 2021 tarihinde raporunu yayinlamistir. Buna gore bu
zamanda dek yapilan tiim uygulamalara yer verilmis, ayrica, 2021 tarihli bir meclis tutanagina
gore lilke capinda 6-7 milyon bagimsiz boliimiin (konut) hasar gorebilirliginin yliksek oldugu
belirtilmis, depremde hasar alma riskini arttiran faktorler su sekilde siralanmistir (URL 11,
s:162):

Insasinda yeterli miithendislik ve denetim hizmeti alinmamis olmasi,

Yonetmeliklerle uyumsuzluklar,

Uygulamada yapilan hatalar (zayif tasarim, is¢ilik, malzeme),

Sonradan yapilan hesapsiz miidahaleler

Zamana ve cevresel sartlara bagli bozulmalar,

Yetersiz enine donati (sargilama) ve yetersiz kesme kapasitesi, -

Yetersiz bindirme boyu ve detaylandirma problemleri,

Beton kalitesi ve yerlesiminde sorunlar,

Kolon kiris birlesimlerinde yetersiz enine donati,

Tasiyici sistemde diizensizlikler (siireksiz ¢erceveler),

Yumusak kat, zayif kat diizensizlikleri,

Zayif kolon-giicli kiris,

Kisa kolonlar,

Zemin sartlarinin tasarimda dikkate alinmamasi

O O O O OO O OO OO OO0 0 O0

TMMOB ingaat Miihendisleri Odas tarafindan 6 Subat 2023 Kahramanmarags Depremlerine iligkin
paylasilan 6n degerlendirme raporuna gore, 6zellikle tarim arazileri lizerine yapilasmanin oldugu
yerlerde, zeminin zayif olmasina ragmen, tasiyici sistemi esnek olan 10-15 kath yapilarin insa
edilmesi hasarin boyutunu arttirmistir. Bazi yerlerde de binanin hasar almadigl ancak siddetli
sivilasmanin olmasi sebebiyle yatma durumunun goriildiigi kaydedilmistir. Ayni raporda, hasarin
biytikliigiiniin 6zellikle kullanilan betonda kalite ve dayanim zafiyetlerinin olmasinin, kolon-kiris
elemanlarinin donati tasarimlarinda ciddi eksiklikler olmasinin, nervirlii donati yerine diiz
donatinin kullanilmis olmasinin, tasiyici sistem tasariminda diizensizliklerin goriilmesinin roli
olduguna vurgu yapilmistir (IMO, 2023). 2019 yili ile uygulanmaya baslanan TBDY kapsaminda
Boliim 16-Deprem Etkisi Alinda Temel Zemini ve Temellerin Tasarimi icin Ozel Kurallar altinda
ilk defa yap1 haricinde zemin ile ilgili detaylara inilmistirS. Nasil bir arastirma yapilacagy,
karisiklig1 da gidermek amaciyla, 9 Mart 2019 tarihinde Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslari
Ve Rapor Formatina Dair Teblig ile giderilmeye ¢alisilmistiré. 17 Subat 2021 tarihinde ilgili teblige

516.2.1.1 - Zemin kosullarinin belirlenmesi icin, arazi ve laboratuar ¢calismalarini iceren zemin arastirmalari yapilacaktir. 16.2.2. Zemin
ve Temel Etiid Raporlari, zemin arastirmalari sonuglarinin sunulacagi Veri Raporu ve tasarima yénelik olarak hazirlanacak Geoteknik
Rapor’dan olusacaktir.

6 Madde 2: Bu Teblig; yeni insa edilecek yapilar icin; bélgenin jeolojisi, bolgesel deprem ézellikleri, yapt ozellikleri, zemin ézellikleri, civar
yapilar, yeralti suyu durumu ve cevre kosullari dikkate alinarak zemin arastirmalart icin yapilmasi gereken planlama, arazi arastirmalari
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eklemeler yapilarak’ sondaj sayisina acikhik getirilmis, “Kategori 1 kapsamindaki
calismalardan ZA (Saglam, sert kayalar) ve ZB (Az ayrismis, orta saglam kayalar) yerel zemin sinifi
grubuna giren ¢alismalar jeoloji miihendislerince, diger yerel zemin sinifi grubundaki ¢calismalar
jeoloji miihendisi ve jeofizik miihendislerince yapilir. Kategori 2 ve kategori 3 kapsamindaki
calismalar insaat miihendisi, jeoloji miihendisi ve jeofizik miihendislerince yiiriitiiliir’ ifadesine yer
verilmigtir.

Goruldigu tizere, deprem farkindaligi arttik¢a eksik mevzuatlarda iyilestirilmeler ve diizeltmeler
yapilmis, gerekli kamu organlarini devreye sokmak icin yine mevzuat iizerinden tanimlamalar
yapilmistir. Imar yanlislarini diizeltme ve yanlis inga pratiginin éniinii kesmek amaciyla pek ¢ok
diizenleme yapilmistir. Ancak, yanlis insa pratiginin ve imara aykiri yapilasmanin bu denli fazla
oldugu iilkemizde, farkli amaglarla iyilestirme ve miidahale siireci kesintiye ugratilmaktadir.
Bunun toplum nazarinda da talep ve kabul géren bir uygulama olmasi 6zellikle yasadigimiz
depremlerde gostermistir ki dniine gecilebilecek iken deprem afetinin felakete doniismesine yol
acmaktadir.

4.SONUC

Depremler, dzellikle olus sekli itibariyle insanlarda sok etkisi yaratabilmektedir. Bireyin kendi
binasinin veya komsusun/akrabasinin binasinin yikildigini gérmesi kendi can ve mal
glvenliginden siipheye diismesine ve kendini tehdit altinda hissetmesine neden olmaktadir.
Ekonomik ve fiziki zararlarinin yaninda, can kayiplar1 nedeniyle manevi yaralar da agmaktadir.
Ancak, zaman iginde depremin yarattigl yikim ve mali kriz ortami unutulmus olup, gerek uygun
olmayan imar izinlerinin verilmesi, gerekse yapi1 denetiminin isleyisine iliskin sorunlar
insanimizin konuya dénemsel ve duygusal olarak yaklastigini1 gostermektedir. Bir yerde deprem
olduktan sonra glinlerce ve hatta aylarca deprem hakkinda hem bireysel hem toplumsal hem de
yonetimsel anlamda neler yapilabilecegine ve neler yapilmasi gerektigine kafa yorulsa da
maalesef bunun sonuclar1 hizli ve etkin sekilde elde edilememektedir. Bu anlamda sadece yasama
ve ylriitmeden sorumlu olanlar1 degil ayrica toplum olarak bireylerimizde de kusur bulmaliyiz.
Deprem tlkesi olarak icinde yasadifimiz ve calistigimiz binalarin o6ncelikle mimarlik ve
mithendislik hizmeti almis olup yap1 ve imar kanunlarina uygun oldugundan emin olmalyiz.
Bunlarin aksi yonde bir uygulamanin anlik bir ¢6ziim oldugunu, deprem gibi bir tehlikenin kapiy1
caldiginda ‘affetmeyecegi bilincinde olmalyiz.

Biiylik depremlere maruz kalan iilkemizde neredeyse her kanun ve yonetmelik giincel bir afetin
sonrasinda ¢ikarilmis veya yenilenmistir. Ozellikle, 1939, 1999 ve 2011 yillarinin birer esik
oldugu anlasilmaktadir. Mevzuat anlaminda zaman i¢inde degistirilen ve yeni ¢ikarilan bu kanun
ve yoOnetmelikler ile kamu kurumlarinin olusturdugu hedef raporlara bakildiginda,
hedeflenenlerin ve beklenenlerin gerceklestirilmesi durumunda ‘depreme dayanikli’ kent insasi
miimkiin goriinmektedir. Ancak, ¢ogu ilgili mevzuatin ¢iktig1 ve raporun yayinlandigi yil olan
2010-2012 yillarindan hedef tarih olan 2023’e gelindiginde amaclananlarin ¢ok kiigiik bir
kisminin gergeklestirilebildigi goriilmektedir. Ozellikle, gelinen noktada mevzuatta tek bir
maddede yapilan siire degisikligi ile mimarlik ve miithendislik hizmetlerinden yoksun yapilmis,
uygun yapilsa bile imar kanuna aykir1 kalan ve ruhsat alamayan binalarin, ne zaman ve ne
biiytikliikte olacagi bilinmeyen deprem tehdidine ragmen yasal diizene oturtulmaya calisildig;;
bunun toplum nazarinda kabul géren bir uygulama olmasinin felaketlere kap1 actig1 goriilmiistiir.
Bir calar saat gibi geri saymis olan 6 Subat Kahramanmaras Depremleri de bu durumu toplum
olarak yiiziimiize carpan bir tablo ortaya cikarmistir. 2023 yilinda yasadigimiz bu felaketin

ve laboratuvar c¢alismalariyla bu ¢alismalara dayali olarak hazirlanacak zemin ve temel etiit raporlart ile mevcut binalarin
degerlendirilmesi, riskli yapi tespiti ve giiclendirilmesi stireclerinde yapilmast gereken zemin arastirmalarini kapsar.
7 Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslari ve Rapor Formatina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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bundan sonrasi icin mevzuat gelisimi ve giincellemesi anlaminda benzer bir etki yaratabilecegi
aciktir.

Basta Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’nin siiresinin bitisiyle yeni hedeflerin daha kararh
sekilde ortaya kondugu yeni bir eylem planinin hazirlanmasi sart olmustur. Afete hazirlikli olmak
icin yerel yonetimlerin insiyatif alma mekanizmasi daha arttirilmals, afet slirecinde goérev alacak
kurum ve kuruluslarin gérev tanimlar1 yapilmalidir.

Son depremlerde alinan agir hasar, 6zellikle yapili cevrenin ciddi boyutlarda hasar almasi,
kusurlarin nerede olabilecegine dair sicak bir tartisma yaratmistir. Bu da sorumlularin isin
masaiistii kisminda (mimari ve miihendislik tasarimi) degil, saha kisminda oldugu sonucuna
varilmasina neden olmustur. Gerek 1999 Marmara Depremi sonrasi gerekse 2023
Kahramanmaras Depremleri sonrasi, 6ncelikli suclu olarak miiteahhitlik firmalari ilan edilmistir.
Bunun bir diger sebebi mevzuatta projelendirme kismindan sahada yapi1 denetim kismina kadar
net sekilde yer verilmesi, ancak nasil oluyorsa kusurlu is¢ilikten ve imalattan takilmadan yapiy1
teslim etme asamasina gelebilmeleridir. Bu durum, teknik agidan yeterli olmasa da bazi kurum ve
kuruluslarin insa halindeki yapiya uygundur raporu verebilmesini isaret etmektedir. Bu anlamda,
4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun incelenerek, bu kusura neden olan ac¢ikligin tespit
edilmesi ve gerekli denetim iyilestirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Son depremlerde goriilmiistiir ki temel kriz yonetimi asamasinda benimsenen kamu binalari
deprem sonrasi farkli amacglarla kullanilmasi (acil barinma, acil miidahale vd.) muhtemel
yapilardir mottosuna karsin, basta yerel yonetim binalari, hastaneler, okul binalar1 vb. agir hasar
almasi sonucu bolgeden gerek acil barinma ihtiyacinin karsilanmasi gerekse medikal miidahale
amaciyla depremzede tahliyeleri yapilmistir. Bunlarin yaninda neredeyse her depremde oldugu
gibi bolgeyi kendi imkanlar ile terk edenler de olmustur. Bu da gecici olsa da iller aras1 gociin
hacmini arttirmistir. Bunun sosyo-ekonomik sonuglar1 olacaglr da aciktir. Bu durumun ilgili
bakanliklar tarafindan takip edilmesi, s6z konusu kentlerde saglikli yapilasma tamamlandikca
‘geri donme’ miimkiin oldugunca is imkanlari vb. ekonomik desteklerle tesvik edilmelidir.

12. Kalkinma Plam1 2024-2028 yillar1 arasini kapsayacak sekilde hazirlanmaya baslanmis, bu
kapsamda 60 adet 0zel ihtisas komisyonu olusturulmustur. Bunlardan, Afet YOnetimi
komisyonun, Konut Politikalar1 ve Yerel Yonetimler komisyonlari ile ortaklasa ve biitiinleyici bir
¢alisma yiiriitmesi daha saglkli hedefler ortaya ¢ikmasin saglayacaktir. Ayrica, Depreme Karsi
Alnabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapor tekrar giindeme alinmahdir. Ulkemizin sadece tek bir kentine odaklanmadan iilke
genelindeki tiim illerinde can ve mal giivenligini tehdit eden deprem riskini azaltici 6nlemler ve
aksiyonlar alinmasi ivedidir.
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