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Soguk Savag donemi kosullarinda gii¢lenerek ve kurumsallasarak biiyiik bir tecriibe edinen NATO, genislemeye ve
derinlesmeye devam etmistir. Siiper giic ABD’nin o6rgiit igerisindeki oncii konumu, belirleyici etkisi devam etmektedir.
Uluslararasi sistemin dengeleyici unsurlarindan birisi olmaya aday olan Cin ise kendi énciiliigiinde ortaya ¢ikan SIO ile giderek
giiclinii ve kendisine olan ilgiyi artirmaktadir. ABD’nin NATO iizerinden etki ve miidahale sahasimi genisletme arayisi Cin’i
rahatsiz etmektedir. Aym sekilde Cin’in de SIO iizerinden etki alanim genisletme arayis1 Bat1 diinyasinda endise ile takip
edilmektedir. NATO, Cin’i direkt tehdit olarak algilamasa da ABD, Cin’i direkt tehdit olarak gormektedir. Her iki orgiitiinde
basat aktorleri olan ABD ve Cin, var olagelen rekabetlerini her bir platformda yiiriittiikleri gibi NATO ve SIO iizerinden de
yiiriitmektedirler. Calismada ABD ve Cin rekabeti, NATO ve SIO iizerinden incelenmistir. ABD nin NATO iizerinden Cin’i
sinirlandirma arayisinda oldugu, Cin’in ise kendi bolgesinde ABD’yi SO iizerinden dengeleme ve var olan statiikoyu ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar izledigi sonucuna ulasimistir. NATO ve SIO mukayese edildiginde SIO’niin NATO nun
alternatifi olabilecek potansiyele sahip olmaktan heniiz uzak oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, NATO, S0, Giivenlik.
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ABSTRACT

NATO, which gained a great experience by strengthening and institutionalizing under the conditions of the Cold War period,
continued to expand and deepen. The leading position and decisive influence of the superpower USA in the organization lasts.
China, which is a candidate to be one of the stabilizing elements of the international system, is gradually increasing its power
and interest in itself with the SCO that emerged under its leadership. The USA's pursuit of expanding its sphere of influence
and intervention through NATO disturbs China. Likewise, China's pursuit of expanding its sphere of influence through the
SCO is followed with concern in the Western world. Although NATO does not perceive China as a direct threat; the USA sees
China as a direct threat. The USA and China, which are the dominant actors in both organizations, conduct their existing
rivalries through NATO and SCO as well as on each platform. In the study, the competition between the USA and China is
examined through NATO and SCO. It is concluded that the USA is seeking to limit China through NATO, and that China
follows policies in its own region to balance the USA over the SCO and to eliminate the existing status quo. When NATO and
SCO are compared, it is seen that the SCO is far from having the potential to be an alternative to NATO.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

With the Monroe, Truman, Eisenhower, Guam, Carter, Reagan and Bush Doctrines that it has declared since its establishment,
the US foreign policy, which has evolved greatly from isolationist policies in foreign policy to expansionist and interventionist
policies, has taken on a flexible and powerful structure. The USA, the winner in World War I, which turned into a superpower
after World War II, became the only superpower after the Cold War by defeating the Soviets. The USA has a huge war
experience and a strong sense of security against China. The USA, which takes part in the establishment of the world's most
important economic, political, commercial and security organizations such as the United Nations, World Trade Organization,
International Monetary Fund, World Bank, and NATO, and directs these organizations within the framework of its own
interests, has a significant experience in foreign policy. The United States, the winner of the Cold War, has managed to gather
the Western world under the umbrella of NATO, with the understanding of security it built during and after the Cold War. With
its huge defense industry and its bases in the world, the USA, which has reached the capacity to intervene anywhere in the
world, also provides the change in international security to a large extent. The USA, which manages the change in security,
would not hesitate to use the power it holds under NATO as a tool in its competition with the rising and gaining power of
China. China, which has the largest population in the world, is increasing its power in the international system as a developing
power with its economy that broke records after the Cold War. Against the power of the USA and its effectiveness in
institutionalized international organizations all over the world, China is looking for alternative formations in every field,
especially in the economic, commercial and security fields. Alternative policies and dynamic foreign policy carried out by
China against the USA draw attention all over the world. Experiencing the same problems as the developing countries, China
needs more integration with the world for the continuation of its development. At this point, the biggest obstacle in front of
China is the USA, which has the largest economy in the world. The USA, which sees China as one of its biggest rivals in power
competition, implements policies to surround its rival. Responding to the status quo policies of the USA with revisionist steps,
China is taking steps to break the hegemony of the USA in order to ensure its security in its region. At this point, the most
important step taken was the implementation of the SCO. Every step to be taken with the SCO to weaken and destroy the US
hegemony would bring NATO, which has a US-centered security understanding, and the SCO against each other. Although
the USA became the only superpower in the unipolar world with the end of the Cold War, it suffered a significant loss of power
with the September 11 terrorist attacks. After the Cold War, China has managed to attract the attention of the whole world with
the developments in its economy and trade since the end of the Cold War. NATO, which was established against the USSR
during the war and gained great experience with the collapse of the USSR, continues on its way by undergoing a great change
and transformation in the unipolar world. SCO, on the other hand, has become an important power in its region with its members
solving the border problems among themselves to a large extent and the economic steps they have taken together.

Design/methodology/approach:

A literature review is conducted for the study. In addition, previous statistics are used to compare the actors. There are various
studies in the academic literature on the rivalry between the USA and China. The originality of the study from other studies is
the analysis of the USA-China rivalry through NATO and SCO. The multi-dimensional rivalry between the two great states is
going to a different dimension as NATO continues to gain power and the SCO gradually gains strength. Within the scope of
the study, the security perceptions of the two states, the positions they took against security problems and the policies they
produced in this context are discussed. The power and capacity of NATO and the power and capacity of the SCO ate compared.
This comparison is made through the comparison of the influence capacity of the USA and China in these organizations.
Findings:

The decisions and steps to be taken by NATO and the SCO in the 21st century would be very important in terms of international
security and the course of international peace. Bringing the issue of anti-Americanism to the surface, the SCO is on the way to
become the "NATO of the East" with the steps it has taken and would take in the field of security. When the defense
expenditures and capacities of both organizations are examined closely, it is possible to talk about NATO's superiority over the
SCO in terms of military investments, institutional structure and impact. The USA and China use NATO and SCO as a tool in
the competition among themselves. The differences in the security perceptions of the USA and China and the countries in these
security organizations would determine the course of international security.

Conclusion and Discussion:

It is predicted that the USA would include more NATO in its security policies as a tool to contain the rising China. It would
use its influence on the Western world against China through NATO. China, which has deep and hard-to-solve problems such
as Hong Kong, Taiwan, the South China Sea, and the Uyghur, follows security policies aimed at weakening the hegemony of
the USA in its region. Although the SCO, which it was effective in starting to operate, is an important security step; it is
necessary to develop important policies in the international system in economic, political and commercial terms. In this context,
the security policies implemented within the scope of the SCO organization remain very weak when compared to the NATO
organization. NATO's experience, weapons, deep-rooted and institutional policies would provide the USA with a significant
power to limit China. The rivalry between the USA and China and the security policies to be created within the scope of NATO-
SCO would form the basis of future developments in international security.

103



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 15, Sayi: 41, 102-120.
Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2024, Volume: 15, No: 41, 102-120.
1. GIRIS

20. Yiizyilda yasanan iki Diinya Savagi ve bir Soguk Savas insanligin sahip oldugu tarihi tecriibeyi bambagka bir
boyuta ulagtirmistir. Soguk Savas sonrasi giivenlik olgusunun mahiyetindeki degisimle birlikte, devletlerin giivenligin
saglanmasmna iligkin ara¢ ve politikalar da cesitlenmis ve giivenlik kavrami da uluslararasilagsmistir. Devletler
arasindaki gii¢ miicadelesi biitiin hiziyla her alanda devam ederken, giivenlik meselesi devletlerin daha fazla 6nceledigi
bir alan haline gelmistir. Devletlerin kendi giivenligi, bolgesel ve kiiresel giivenlik i¢ ice gegerek kompleks bir hal
almistir. Bu durum devletlerin giivenliklerini kendi imkanlartyla miistakil olarak saglamalarmin zorunlulugunun
yaninda, bolgesel ve kiiresel igbirlikleri kurarak kolektif, uluslararasi giivenlik orgiitleri igerisinde yer almalarmi da
zorunlu hale getirmistir. Ayn1 zamanda devletlerin kendi giivenligini saglamada yasadiklar1 zorluklar ve yasanan gii¢
rekabetleri ortak giivenlik anlayisiyla bir giivenlik orgiitii altinda kiimelenmeyi zorunlu kilmaktadir.

Uluslararas1 giivenlik orgiitleri icerisindeki giic dagilimindaki farkliliklar 6rgiit igerisindeki konumlanmay1 da
dogrudan etkilemektedir. Orgiitiin kurulmas1 ve gelismesinde liderlik eden giiclii iilkeler, kendi cikar ve
rekabetlerinde orgiitleri aragsallagtirmaktadirlar. Lider iilke kendi giivenlik anlayisinit ve politikalarint 6rgiit
icerisindeki diger tilkelere kabul ettirmektedir. Bu politikalarin somut tezahiirii ise silah alim-satim ve kullanim
politikalarindan, biiyiik bir silah pazarini kontrol etmekten, ulusal ve uluslararasi tiim giivenlik politikalarina kadar
uzanmaktadir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD kurulmasina énciiliik ettigi uluslararasi drgiitler
ile uluslararasi sistemi dizayn etmistir. Uluslararasi orgiitlerin hem kurulmasinda hem yonetilmesinde onciiliik
eden ABD, bu orgiitler iizerinden ayn1 zamanda uluslararasi sistemi de sekillendirmistir. ABD; Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararas1 érgiitler {izerindeki gii¢ tekelini
muhafaza etmek istemektedir. Ozellikle Kuzey Atlantik Anlasmasi Teskilati (NATO) *nda sahip oldugu etkinligi,
sert giiclinii korumasi ve ¢ikarlarini devam ettirebilmesi agisindan énemlidir.

Soguk Savas sonrasi donemde ekonomik biiyiime rekorlar: kirarak etkinligini artiran ve giderek dnemli bir aktdre
doniisen Cin; ekonomiden, ticarete, siyasete ve giivenlige kadar hemen her alanda ABD ile rekabet eder hale
gelmigtir. Gelismekte olan Cin giivenlik kaygilarmi ortadan kaldirmak ve ABD’nin bdlgesel ve kiiresel
hegemonyasmi kirmak icin SIO {izerinden yeni politikalar gelistirmektedir. 2001 yilinda Sanghay Isbirligi
Orgiitiiniin kurulmas1 ve kurulus amaglarindan birisinin de diinyada ki tek kutuplu yapiya son vermek olmasi, bati
diinyas1 tarafindan tepkiye neden olmustur. Zaman iginde gelisip {iye sayisin1 artiran SIOQ’niin artik bir Avrasya
orgiitii oldugunun degerlendirmeleri yapilmaktadir. NATO’nun son iki zirvesinde ve ¢ikardigi NATO 2030
raporunda Cin konusu oldukga fazla yer almistir.

ABD’nin yonlendirmesiyle NATO, Soguk Savag sonrasinda yeni misyon iistlenme ve cografi olarak gorev sahasini
genisletme arayis1 icerisine girerek varligini devam ettirmistir. Soguk Savas sonrasinda Cin tarafindan kurulan ve
yonlendirilen Sanghay Isbirligi Teskilat1 (SIO) ise Cin’in giiclenmesine paralel bir gelisim seyri izlemistir. ABD
ve Cin birleriyle siirdiirdiigii biiyiik rekabette NATO ve SIO’yii bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Calisma
kapsaminda, Uluslararasi sistemde birbirlerini dengeleme arayisinda ve birbirine en yakin iki rakip aktdr olan
siiper giic ABD ile gelismekte olan Cin arasindaki var olan rekabet NATO ve SIO iizerinden incelenmistir.
ABD’nin NATO’da yerlestirdigi Bat1 diinyasini1 birlestiren kollektif giivenlik anlayisina karsi, Cin’de benzer bir
yapilanmada kendi kollektif giivenlik anlayisin1 SIO iizerinden yerlestirmeye calismaktadir.

Uluslararasi iliskiler sahnesinde, ABD ve Cin arasindaki rekabet, giin gectikge artan bir 6neme sahip olmaktadir.
Bu iki biiyiik gii¢, kendi kiiresel etkilerini artirmak ve uluslararasi iliskilerde daha fazla s6z sahibi olmak igin
stratejiler gelistirirken, bu siire¢ uluslararasi diizeyde siyasi, askeri ve ekonomik dinamikler iizerinde biiyiik bir
etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bu rekabetin en 6nemli arenalarindan biri, NATO ve SiO gibi biiyiik uluslararasi
organizasyonlar iizerinden gergeklesmektedir. Bu ¢alismanin amaci, NATO ve SiOniin ABD ve Cin arasindaki
rekabete nasil bir baglam sagladigini ve bu baglamin kiiresel giic dengesi ve uluslararasi iligkiler tizerindeki
etkilerini incelemektir.

Bu calismanin temel hipotezi, ABD ve Cin'in NATO ve SIO icindeki faaliyetlerinin, uluslararas: giic iliskilerini
yeniden tanimlayici bir etkiye sahip oldugu yoniindedir. Her iki 6rgiitiin de misyonlari, politikalar ve iiye tlilkelerle
kurdugu iliskiler, bu biiyiik gii¢lerin stratejilerini ve rekabetlerini sekillendiren temel faktorler arasindadir. Bu
baglamda, calismamizin temel problematigi su sorular etrafinda sekillenmektedir: NATO ve SIO, ABD ve Cin
arasindaki rekabeti hangi yonde etkilemektedir? Bu iki biiylik gili¢ arasindaki rekabet, uluslararasi giivenlik
dinamiklerini ve kiiresel dengeyi nasil etkilemektedir? ABD ve Cin'in NATO ve SIO orgiitleri igindeki rolleri, bu
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orgiitlerin misyonlarin1 nasil sekillendirmektedir? ABD ve Cin’in, NATO ve SIO araciligiyla izledikleri
stratejilerin sonuglar1 nelerdir? Calisma bu sorulardan hareketle ABD ve Cin arasindaki rekabetin etkilerini analiz

etmeyi hedeflemistir. NATO ve SIO iizerinden hareketle iki iilke arasindaki rekabetin incelenmesinin literatiire
farkli bir bakis agisiyla kaynaklik edecegi ongdriilmiistiir.

2. ULUSLARARASI iLiSKiLERDE GUVENLIK

Giivenlik kavrami son yillarda 6zellikle uluslararasi iliskiler alaninda caligan ilgili akademisyenlerin {izerinde
durdugu 6nemli bir kavramdir. 20. Yiizyilda ger¢eklesen diinya savaglarindan sonra savunma kavrami énemini
arttirmisg olsa da son yillarda 6zellikle terdrizmin artmasiyla birlikte giivenlik kavramimin 6n plana ¢iktig
degerlendirilmektedir. Degisen diinya ve artan giivenlik ihtiyaglari, uluslararasi iliskilerde glivenlik konusunu daha
popiiler hale getirmektedir.

Gtivenlik kavrami savas, savunma veya diger biitiin kavramlar1 kapsayan genis bir bakis agis1 sagladigi gibi genel
anlamda bakildiginda sadece devletin giivenligi degil insanlarin, bireylerin giivenligini 6n planda tutan ve
insanlarin herhangi bir seyden yoksun olma durumunun ortadan kalkmasini ele alan bir kavramdir. Giivenligin
tanimi yapilirken sadece savaslardan degil terdrizmden, organize su¢ Orgiitlerinden, kurakliktan, g¢evre
sorunlarindan ya da insanlarin imkanlara ulagabilme- ulasamama sorunlarindan bahsedilmektedir. Giiniimiizde
giivenlik kavrami devlet merkezli olaylari degerlendirmenin 6tesine gegmeyi ve daha detayli bir sekilde sorunlari
tespit etme ve sonrasinda bunlari tedavi etme imkan1 sagladigi s6ylenebilir (Buzan, 1983, s. 214-242).

Giivenlik kelime anlamiyla varliga dair tehditlerin olmamasidir. Zarara veya tehlikeye karsi emniyette olma ve
hissetme halidir. Uluslararas: iligkiler literatiiriine bakildiginda gilivenligi tanimlarken aktorlerin tehdit
algilamalarina gore sorulan sorular degismektedir (Balc1 ve Kardas, 2017, s. 226). Sorulara verilen cevaplar insant
giivenlik 6znesi kavramina gétiirmektedir. Soguk Savas doneminde esas olarak giivenligin 6znesi devlettir. Devlet
merkezli bir giivenlik yaklagim1 baskindir, varligi tehdit edilen devlettir. Soguk Savas doneminde giivenlik tehdidi
esas itibari ile askeri sorunlar merkezlidir ve iki kutup arasindaki gii¢ catigmasidir. Soguk Savag doneminde
giivenlik kavrami savunma kavrami ile 6zdes olarak anilmistir (Balc1 ve Kardasg, 2017, s. 229).

Klasik giivenlik kavramlar1 devletin giivenligi, sinirlarin korunmasi, devletin bekasinin saglanmasi, devletin
amaglarint gerceklestirmek gibi kavramlart 6n plana ¢ikarmaktadir. Savas kuramlari tarafindan giiniimiize
gelinceye kadar “Bir devlet ulusal ¢ikarlarini nasil elde edebilir?” sorusuna yanit aranmigtir. Gelenekselin disina
¢ikan ve bugiin modern hale gelmis olan bu durumda sadece siyasi giivenlik konular1 degil, bunun yaninda askeri
giivenlik, ekonomik giivenlik ya da insan gilivenligi gibi kavramlarin ele alinmaya baslandigi goriilmektedir
(Ozdemir, 2008, s. 127-128).

Giivenlik kavraminin doniisimii esas olarak 1970’lerde baslamistir. 1972°deki Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi ile ¢evre ve ekonomik sorunlarnm da giivenlik kavraminin tanimina dahil edilmesine ydnelik
tartigmalar meydana gelmistir. 1973 te petrol krizi ile birlikte ekonomik sorunlarin da bir giivenlik problemi haline
gelebilecegi tartisilmistir ve esas milat Soguk Savas’in sona ermesi olmustur (Calkivik, 2018, s. 284).

Soguk Savas sonrasinda giivenligin 6zneleri ve gilivenlik tehditleri ¢cok ¢esitli anlamlara gelmektedir. Artik sadece
devlet degil bireyler, toplumlar, azinliklar, uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler, hatta kiiresel sistemin dahi
giivenlik 6znesi oldugu kabul edilmektedir. Gliniimiizde giivenlik tehdidi olarak sadece askeri sorunlar, niikleer
cekigmeler kabul edilmemektedir. Giivenlik tehditleri; kiiresel 1sinma, gd¢, gruplarin asimilasyonu, ekonomik
tehditler, kiiresel sisteme ve bireylere yonelik her tiirlii tehdit, uluslararasi iligkiler literatiirinde giivenlik
kavraminin i¢indeki tehdit anlayigin1 yansitmaktadir (Sonmezoglu, 2011, s. 48).

Soguk Savas Doneminin bitmesiyle ABD diinyadaki gelismelere yon veren rakipsiz bir doneme ge¢mistir. Soguk
Savas doneminde giivenlik politikalarin1 SSCB'den gelen tehditlere gore sekillendirirken, bu blokun dagilmasiyla
birlikte yeni bir oteki kurarak giivenlik tezleri ile bos kalan bu bloku sekillendirmeye ¢aligmigtir. SSCB’nin
dagilmasiyla giivenlik politikalar1 olusturmanin uluslararasi sistemde ¢ikan belirsizlik donemi uzun siirmemistir.
ABD’ye karsi1 yapilan 11 Eyliil ter6r saldirisi, uluslararasi sistemdeki belirsizlik donemini sona erdirmis ve yeni
giivenlik stratejileri belirlenmistir (Calkivik, 2018, s. 290).

Soguk Savag sonrast donemde giivenlik sorunlarma dair literatiir genislemis ve yeni konular tarigilmaya
baslanmistir. Bu giivenlik sorunlarmin dogrulanip gergeklere doniismesi bir anlamda 11 Eyliil saldirist ile test
edilmistir (Artbogan, 2003, s. 113-134). 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdr, kullandig1 yeni yontemler sonucunda
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insanlik tarihinde yeni olmamasina ragmen kazandigi kiiresel boyut ile yeni bir kimlik kazanmistir. ABD’ye

yapilan saldirilar sonucunda higbir iilkenin giivende olmadig1 ve tahmin edilemeyecek yontemler ve silahlar ile
saldirilar gerceklesebilir algisi olusmustur.

Gtivenligin, en temel meselelerinden birisi Soguk Savas boyunca devletin giivenligine odaklanmasidir. Devletin
ve ulusun giivenligi, giivenligin ana unsuru olarak ele alinmaktadir. Devletin/ulusun giivenligine odaklanan klasik
giivenlik kuramlarinin en temel sorunsali, devletler savasmak istemedikleri zaman eger kendi temel degerlerini
feda etmek zorunda kalmiyorlarsa ve eger savasmaya karar verdiklerinde bu savasi kazanabilecek kapasiteye
yeteneklere sahiplerse, devletin/ulusun giivende oldugundan bahsedebiliriz denilmekteydi. Klasik giivenlik
kuramlar1 uluslararasi iliskiler teorileri lizerinden degerlendirildiginde temel kuram realizm olarak goriilebilir.
Realizm ulusun giivenligini ve devletin giivenligini merkeze almaktadir. En 6nemli giivenlik araci olarak askeri
giivenligi gérmektedir.

Askeri giivenligi temel olarak alan bu kuramlarin da kendi igerisinde ayrildigint iddia etmek miimkiindiir.
Realizmin 6nemli unsurlarindan olan gii¢ dengesi kuramlari, bir devlet tehditle karsilastigi zaman, kendi
giivenligini saglamak icin baska devletlerle ittifak yapmak durumunda oldugunu sdyler. Gii¢ dengesi kuramlari
yine dengelemenin ya baska devletlerle ittifak yaparak ya da kendi giivenligini artiracak yeni yontemler bularak
miimkiin olacagini, 6rnegin askeri harcamalarini artirarak bu dengelemeyi saglayabilecegini, iddia eder (Balta,
2014, s. 273-275).

Klasik kuramlara bagka bir rnek giivenlik ikilemi kuramidir. Giivenlik ikilemi kuramina gore de bir devletin kendi
giivenligini artiracak 6nlemler almas: karsisindaki devleti daha giivensiz hissettirecegi i¢in giivenlik ikileminin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Giivenlik ikilemi kurami da askeri giivenlik ve askeri yontemlerle dogrudan
iligkilidir (Butterfield, 1951, s. 21).

Gtivenlik ikilemi kuramlarma dair bir diger 6nemli kuram ise giivenlik ikilemi kuramini ve gii¢ dengesi kuramini
rafine etmeye ¢alisan savunma saldir1 dengesi kuramidir. Savunma saldir1 dengesi kuraminda askeri silahlanmanin
savunma odakli m1 oldugu yoksa saldir1 odakli m1 oldugu ve bir devletin savunma ve saldir1 pozisyonlarinin
birbirinden ayirt edilebilir olmasini, yine devletin giivenligine 6nemli bir etkide bulundugu iddia edilir (Agikmese,
2011, s. 52).

Kolektif giivenlik, uluslararasi iligkilerdeki bir ilkedir ve bir iilkenin giivenligi, tiim uluslararasi toplulugun
giivenligi ile baglantilidir seklinde tanimlanir. Yani, bir tilke ulusal giivenligi i¢in sadece kendi ¢ikarlarin
korumaya c¢alismak yerine, uluslararasi toplulugun bir pargasi olarak, tiim iiye iilkelerin giivenligine katkida
bulunmay1 taahhiit eder. Kolektif giivenlik ilkesine gore, bir iilkenin saldirisina ugramasi, diger iiye iilkelerin de
savunma ¢abalarina dahil olmalarin1 gerektirir (Thompson, 1953, s. 755). Kolektif giivenlik ilkesi, uluslararasi
orgiitler ve anlagmalar yoluyla uygulanir. Bu ilkenin en bilinen 6rnegi, Birlesmis Milletler Antlagsmasi'dir. BM
Antlagmasi'nin 5. maddesi, liye lilkelerin birbirlerine yonelik saldirilari durdurma taahhiidiinii igerir ve uluslararasi
barisin korunmasini amaglar.

Kolektif giivenlik anlayisi, bireysel devletlerin uluslararasi sistemin istikrarini ve giivenligini korumak i¢in bir
araya gelerek ig birligi yapmalar1 gerektigini vurgular. Kolektif giivenlik anlayisi, uluslararast kurumlarm (6rnegin
Birlesmis Milletler) bu tiir krizlerin ¢dziimiinde merkezi bir rol oynamasi gerektigini vurgular. Kolektif giivenlik
anlayisi, her iilkenin digerlerinin giivenligini de kendi giivenligi gibi 6nemsemesi gerektigini savunur. Bir tilkenin
giivenligi tehlikede oldugunda, diger iilkeler yardim etmeli ve saldirganligr engellemelidir. Kolektif giivenlik
anlayisina gore, uluslararasi toplulugun bir parcasi olarak herhangi bir {ilkenin saldirgan davranislarina karsi
caydirici tedbirler alinmalidir. Bu, askeri miidahale gibi yontemleri icerebilir. (Sonmezoglu, 2017, s. 413) Kolektif
giivenlik anlayisi, diinya ¢apinda barig ve giivenligi tesvik etme amaci tagirken, uygulanmasi ve etkili bir sekilde
calistirilmasi karmagik bir siire¢ olabilir ve uluslararasi iliskilerdeki diger giivenlik anlayislariyla rekabet edebilir.

NATO, kolektif giivenlik ilkesini en iyi uygulayan orgiitlerden biri olarak kabul edilir. NATO'mun kurulus amaci,
iiye tilkeler arasinda saldir1 durumunda birbirlerine yardim etmek ve bdylece kolektif bir savunma mekanizmasi
olusturmaktir. NATO Antlagmasi'nin 5. maddesi, iiye iilkelerin birbirlerine yonelik saldirilara karsi toplu bir savunma
taahhiidiinii igerir. Ornegin, 2001 yilinda ABD'nin terdr saldirilarina ugramasmin ardindan NATO, 5. maddeyi ilk
kez devreye sokarak ABD'ye destek vermistir. SIO ise, Cin, Rusya ve Orta Asya iilkelerinden olusan bir drgiittiir.
SIO, kolektif giivenlik ilkesini bolgesel diizeyde uygular. Ozellikle Asya-Pasifik bolgesindeki giivenlik meselelerine
odaklanir ve iiye iilkeler arasinda giivenlik is birligi saglar. SIO, iiye iilkeler arasinda askeri tatbikatlar diizenler,
terorle miicadelede is birligi yapar ve bdlgesel istikrar1 koruma amacini tasir (Yigittepe, 2022, s. 111-114).
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3. ULUSLARARASI GUVENLIiK KURULUSLARI: NATO VE Si0O

3.1. NATO

1949 yilinda, 12 {iye tarafindan Sovyet tehdidine karsi bir kolektif savunma orgiitii olarak kurulmustur.
Baslangigtaki sorumluluk alani Kuzey Amerika ve Avrupa’dir. Soguk Savas terminolojisi ile hiir diinyay1
Demirperde iilkelerinden ya da komiinist yayilmaciligindan korumak i¢in herhangi bir saldirt durumunda iiye
iilkelerin dayanismasini temin etmek amaciyla viicuda getirilmistir. NATO bir Soguk Savas ittifakidir ve Soguk
Savasg tekniklerinin dogasina gore kurgulanmigtir. Soguk Savas sonrast belirsizlik ortaminda NATO hala iglem
gormekle birlikte bir gorev arayisi iginde olmustur. Kolektif savunmanin disinda kolektif giivenlik gorevlerine de
talip olarak kendini diinyada 6zellikle bati ittifaki agisindan hala vazgecilmez kilmaya galigmaktadir. Bugiin de
ozellikle Suriye’de, Ukrayna’da gerceklestirdigi operasyonlar ve kazandigi gii¢ sayesinde Rusya’nin tekrar
yiikselmesi ile NATO’nun eski islevlerine geri dondiigii goriilmektedir (Giiveng, 2015, s. 101-103).

Soguk Savas’in sona ermesi ile NATO’nun yeni islevi Batili merkez kapitalist devletlerin 6zellikle de ABD, Ingiltere,
Almanya ve Fransa’nin kapitalist sistemde hakimiyetini korumak ve giiclendirmek olmustur. Bu kapsamda
NATO’nun askeri kapasitesi Irak’ta, Bosna-Hersek’te, Kosova’da kullanilmistir. Bu tilkelerde yapilan operasyonlari
Asya’da Afganistan ve Kuzey Afrika’da Libya miidahaleleri takip etmistir (Sancaktar, 2016, s. 445). NATO kendine
yeni goérevler ve yeni genisleme alanlari tayin ederek 6zellikle doguya dogru bir genisleme politikasi izlemistir. 11
Eyliil’den sonra NATO ilk kez kendi sorumluluk alani disina ¢ikarak asker gondermistir. Afganistan’da terérle
miicadele kapsaminda ABD’nin gerc¢eklestirdigi operasyonda, tarihinde ilk kez NATO’nun besinci maddesi islerlik
kazanmig ve tiim {iye devletler o donemde Amerika’ya destek vermistir (Ereker, 2019, s. 2).

Soguk Savag sonrasi dikkat ¢ekici bir degisim siirecine giren NATO, ortaya koydugu ortaklik politikasi, alan dist
algilamasindaki degisim ve Afganistan operasyonu kapsamindaki kiiresel ortaklar sdylemi ile 6nemli adimlar
atmistir. Bu noktada akilli savunma politikasi, ABD’nin Asya Pasifik Bolgesi’'ndeki ¢ikarlarin1 daha fazla
vurguladigi bir donemde ittifaktaki yiik paylasimina bir ¢6ziim bulma anlayisini ifade etmistir. Akilli savunma
kiiresel fnans krizinin yasandigi bir donemde, NATO’nun operasyonel faaliyetlerinin azaldigt bir dénemde
ittifakin giiclenmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak goriilmiistiir (Bagbaslioglu, 2016, s.221)

Kiiresellesen diinyada teror orgiitleri, kiiresellesmenin sagladigi biitiin alanlardan siber ya da uluslararasi
seyahatler, bilginin degisimi, teknolojiye erisim gibi nedenlerden, dzellikle devlet otoritelerinin zayifladigi,
basarisiz devletlerin bulundugu bolgeleri suiistimal etmekte, kendilerini yasatmakta, var etmekte, yeni iiyeler
bulup kaynaklara ulasarak terérizmi yaygin hale getirmeye c¢alismaktadir. Devletler ise buna karsilik olarak
alternatif tedbirler gelistirmektedirler. Ortak bir anlayis olusturma, tecriibe paylasimi, karar alma siire¢lerinin
hizlandirilmasi, terérizmin kaynaginda teshisi gibi alternatif politikalar tiretilmektedir (Ereker, 2019, s. 3).

NATO, 20. yiizyilda kurulmus Soguk Savagin sona ermesi ile birlikte blok politikalarindan basarili ¢ikmis, bugiine
kadar kurulmus olan en basarili ve en etkili askeri ittifak olarak degerlendirilmektedir. NATO klasik olarak geleneksel
yapisi igerisinde Soguk Savas doneminde kendi miittefiklerinin ve NATO sahasmnin giivenligini saglamakla gorevli
bir Orgiittiir. Bunu da ortaklasa giivenlik kavrami ¢ergevesinde tiim {iyelerin giivenligini/savunmasini
gerceklestirerek, isbirligi halinde saglamistir. Soguk Savasin sona ermesinden sonra NATO’nun kendisine rakip
olarak gordiigii dogu blokunun yani Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben ortaya ¢ikan uluslararasi gergevede
yeni yapi icerisinde NATO’da kendine yeni roller ve stratejiler edinmistir (Adanmus, 2019, s. 98).

Yeni yap1 igerisinde bakildiginda NATO eskiden oldugu gibi sadece Sovyetler Birligi’nin yerine ge¢mis olan
Rusya’ya karst bir savunma orgiitii olmanin Gtesine gegip diinyanin ¢esitli bolgelerinde siyasi, askeri giivenlik
konularina yonelen ve bunlara karsilik veren bir 6rgiite doniismiistiir. Eskiden alan disi denilen NATO iilkelerinin
topraklarinin disinda kalan bolgelerdeki bir takim giivenlik sorunlarma da cevap vermeye baglamistir. Bunlar, Orta
Dogu’da, Akdeniz’de, Ege Denizi’'nde, Karadeniz de veya Avrupa’da NATO’nun {iiyesi olmayan iilke
topraklarinda gerceklesmektedir (Adanmais, 2019, s. 99).

NATO’nun alan dis1 gorevlerine bakildiginda; Afganistan’daki Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderliginde
yapilan operasyona destek vermistir. Kosova’da bir giivenlik operasyonu gergeklestirmistir. Akdeniz’de bir
operasyon ve Afrika’da deniz korsanlarina karsi etkin hareketlerde bulunmustur. 1994-1995 yillart arasinda
Bosna’da Sirplara yonelik hava harekati diizenlemis ve 1998-1999 yillarinda Kosova’da Kosova Kurtulus
Ordusu'na operasyon yiiriitmiistiir. Dolayisiyla NATO’nun da Soguk Savas donemindeki askeri giivenligin 6tesine
gecen, bazi lilkelerde neredeyse segimlerin giivenliginin saglanmasina kadar varan, ¢evresel giivenlik konular1
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tartigan, askeri ortamlarda veya savas ortamlarinda kadinlarin ve ¢ocuklarin roliinii tartisan kisimlari ortaya

cikmaya baglamistir. NATO’nun bu anlamda 21. yiizyilin ilk kisminda 6nemli bir uluslararas: giivenlik aktorii
olarak ortaya ciktig1 degerlendirilmektedir (Oguzlu, 2013, s. 13).

Tiirkiye nin etkilesimini yogunlastirdig: bir yapilanma ve bir giivenlik orgiitii olan NATO bir entelektiiel kapasite
yaratan ulusal diizeyde ¢oziilemeyen sorunlara iliskin olarak temel insan haklart ve benzeri alanlarda belirli
Olciilerde giivenceler saglayan bir yapiyr olusturmaktadir. NATO’nun barig giicii operasyonlarina duyulan
ihtiyacin arttig1 donemlerde veya kamu diplomasisi faaliyetlerinin belirgin bir sekilde tanimlandig1 ortamlarda
uluslararasi barisa 6nemli katkilar yaptigini ifade etmek sz konusu olabilecektir. ‘Baris I¢in Ortaklik® kavrami
dahilinde 6rnegin Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan birgok iilkenin gelismis iilkeleri ile etkilesimini
artirarak bunlardan birtakim 6grenmeler saglamalar1 bakimindan da 6nemli bir giivenlik orgiitii oldugu s6ylenebilir
(Karaosmanoglu, 2014, s. 10).

3.2. Asya’dan Avrasya’ya: Sanghay Isbirligi Orgiitii

Rusya, ABD’nin liderligini olusturdugu NATO'nun Avrupa’da genislemesine karsilik olarak alternatif bir
yapilanma i¢ine girmistir. ABD’den duyulan bu rahatsizlik doneminde Tayvan’da ¢ikan sorun sebebiyle Rusya,
Cin ile kendini daha yakin gormiistiir. 1997°nin Nisan aymda Cin’e gergeklestirdigi ziyaret sirasinda Rusya
Savunma Bakani Igor Rodinov, Rusya’nin bir bdlgesel ¢atisma olasiliginda Kuzey Kore-Cin ittifakinin yaninda
olacagi imasinda bulunmustur (Ellison, 2001, s. 171).

Rusya ve Cin yoneticileri arasinda gelisen ABD karsitligi, {i¢ Orta Asya iilkesinin de katilmasi sonucu ‘Sanghay
Beslisi’ adiyla kurulan bir bolgesel orgiite donilismiistiir. 1996 yilinda Cin'in Sanghay sehrinde Rusya, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in imzaladiklari anlagma ile Sanghay Beslisi olusturulmustur (Altundag,
2016, s. 104-105).

Kurulan yeni orgiitiin somut amaglarindan biri 6rgiite iiye olan iilkeler arasindaki sinir bolgesiyle ilgili olarak
giiven artirict askeri onlemler almak olmustur. Sanghay Beslisi’ne iiye olan iilkeler kendi sinir bdlgelerinde
yaptiklar1 tatbikatlar ve askeri kuvvetler hakkinda birbirlerine dnceden bilgi saglayacaklarmi bildirmiglerdir. Sinir
giivenligi konusunda bir baska adim Nisan 1997°de Rusya’nin bagkenti Moskova’da imzalanan antlagmadir.
Ittifaka iiye olan bes devlet Moskova Antlasmasi’na gore Cin Rusya sinirinda olusturulacak 100 km’lik bolge
icinde silahlarmi ve asker sayilarmi azaltmislardir (Harada, 1997, s. 41). ittifaka iiye olan Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan Cin’in batisinda yer alan Uygur bdlgesindeki olan Dogu Tiirkistan’daki halklara destek
vermeyecekleri konusunda Cin’e giivence vermislerdir.

Sanghay Beslisi ikinci zirve toplantisi 24 Nisan 1997 tarihinde Rusya’nin baskenti Moskova'da
gergeklestirilmistir. Bu toplantida tiye iilkelerin sinirlari ile ilgili dnemli kararlar alinmistir (Ekrem, 2003, s. 150).
Ucgiincii zirve 1998 yilinda Kazakistan’da gergeklestirilmistir. Bu zirvede digerlerinden farkli olarak iktisadi
konular goriisiilmiistiir. Daha dnce olusturulan bir tarafta Cin’in, diger tarafta eski Sovyet Rusya’nin (Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) oldugu iki cepheli sistem, terk edilmistir. Yapilan degisiklik, sembolik gibi
goriinse de Orgiitiin amacinin sinir giivenliginden ¢ikip ¢ok tarafli igbirligi 6rgiitiine doniisme asamasinin énemli
bir adim1 olmustur (Ekrem, 2003, s. 151).

Rusya ve Cin Devlet Baskanlarmin katilm gosterdigi dordiincii zirve 25 Agustos 1999°da Bigkek’te
gerceklesmistir. Bu zirve genel olarak Amerikan karsithiginin birgok kez vurgulandigi ilk zirve olarak 6nem
tagimaktadir (Ellison, 2001, s. 180). Biskek’te gergeklestirilen dordiincii zirve en sert ABD diismanligimin
sergilendigi Sanghay Toplantist olmustur.

11 Eyliil saldirilarindan 6nce Rusya'da devlet bagkant makaminda meydana gelen degisiklik sonucunda ABD
diismanligina dayali Cin-Rusya ittifakinda da bir degisiklik meydana gelmistir. 2000 yilinda cumhurbagskanligi
gorevine gelen Vladimir Putin ile birlikte Rusya pragmatik cikarcilik olarak adlandirabilecegimiz yeni bir dig
politika izlemeye baslamistir. Bu politikanin temeli Temmuz 2000°de imzalanan ulusal giivenlik gercevesine
indirgenmistir (Ellison, 2001, s. 183).

Putin, Asya bolgesine de agirlik vermeyi ihmal etmemistir. Asya ekonomileri ile iliskileri artirmak isteyen Putin,
Japonya ile isbirligi istemis fakat iki iilke arasindaki Kuril Adalar1 problemi bu isbirligine engel teskil etmistir.
Japonya ile igbirligine gidemeyen Rusya igin kitanin biiyiiklerinden olan Cin ve Hindistan 6nem kazanmistir
(Duncan, 2002, s. 21-22).
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2000 yilinin temmuz ayinda Tacikistan’da Sanghay Beslisi’nin besinci zirvesi ger¢eklestirilmistir. Bu toplantida
ittifakin, genis konular 15181nda, olusturulan igbirliginin derinlesmesine yonelik meseleler konugulmustur. Yeni
genisleme ile ilgili atilan adimlarla ilgili gelisme ile Orta Asya kamuoyunda o6rgiite duyulan ilgi artmistir (Ekrem,

2003, s. 153). Haziran 2001°de ise Sanghay’da yapilan altinc1 zirvede Ozbekistan ittifaka iiye olmustur. Bu
bolgesel ittifakin ismi “Sanghay Isbirligi Orgiitii” olarak degistirilmistir.

Cin, kurulan bu orgiit sayesinde, kendi bolgesi ve uluslararasi sistemde bir giivenlik mekanizmasi geligtirmis ve
Asya da hareketli ve gelismekte olan pozisyonunu devam ettirmis ve bu ittifaki bir kanal olarak kullanmigtir. Ayn1
zamanda bolgedeki diger iilkeler ile isbirligini gelistirecek bir zemin elde etmistir. SIO’niin kurumsallagma
yolundaki adimlari, ittifakin devleri Cin ve Rusya arasindaki ¢ikar miicadelesinde iki iilkeye de avantajlar
saglamistir (Marketos, 2008).

Cin acisindan SI0 kurulma asamasinda, sinir komsulari ile gerginligin azaltilmasi, kendisinin bélgedeki etkinligini
arttirmasi, iirettigi mallarm satilmasi igin yeni pazarlarin bulunmasi ve yeni hammadde yerleri, komsu iilkelerde
ayrilikgilik gosteren gruplarin barinmalarinin ortadan kaldirilmasi, bdlgede olusacak sorunlarin ittifaka iiye
devletler ile birlikte ¢6ziilmesine dair goriis birliginin saglanmasi, ABD ve NATO’ya kars1 bir blok vazifesi gorme
gibi amagclar1 gerceklestirmek icin kullanilacagi degerlendirilmistir.

2003°de gergeklesen Moskova’da ki zirvede ilk SIO Genel Sekreterligine Cin’in Rusya Biiyiikelgisi Zhang
Deguang getirilmistir. Bu zirvede ayrica bolgesel Anti Teror merkezi olusturulmus, ticaret ve yatirim konusunda
somut igbirlikleri igin konular goriisiilmiistiir (Dongfeng, 2003, s. 6). Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2003’te
gerceklestirdigi Moskova Zirvesi’nde temel organlarini belirlemis ve 2004 belirlenen kurumlar géreve baslamistir.

Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler Zirveleri: 14 Haziran 2001-Sanghay, 07 Haziran 2002-St. Petersburg, 29 Mayis
2003-Moskova, 17 Haziran 2004-Taskent, 05 Temmuz 2005-Astana, 15 Haziran 2006-Sanghay, 16 Agustos 2007-
Biskek, 28 Agustos 2008-Dusanbe, 16 Haziran 2009-Yekaterinburg, 11 Haziran 2010-Taskent Zirvesi, 15 Haziran
2011-Astana, 07 Haziran 2012-Pekin, 13 Eyliil 2013-Biskek, 12 Eyliil 2014-Dusanbe, 10 Temmuz 2015-Ufa
Zirvesi, 23-24 Haziran 2016-Taskent, 8-9 Haziran 2017-Astana, 10 Haziran 2018- Qingdao, 13-14 Haziran 2019-
Biskek ve son olarak 17 Eyliil 2021’de Dusanbe’de gergeklestirilmistir.

Ufa’da gergeklestirilen 2015 Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Pakistan ve Hindistan’in iiyelik siiregleri baglamis ve
2017°de Astana’da tam iiyelikleri kabul edilmistir. Dusanbe’de diizenlenmis olan 17 Haziran 20221 tarihli Liderler
Zirvesi'nde SIO dokuzuncu iiye olarak Iran’1 kabul etmistir. Suudi Arabistan, Misir ve Katar’a diyalog ortag:
statiisii verilmigtir (Disisleri Bakanligi, 2022).

4. ABD-CiN iLISKiLERINDE GUVENLIK iKiLEMi: NATO VE SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU

Sekil 1 ve Sekil 2’ye bakildiginda diinyanin 6nemli stratejik bolgelerini kapsayan bu iki 6rgiit, direkt etkisi altinda
olmayan diger iilkeler iizerinde de etki kapasitelerini artirabilmek igin biiyiik bir miicadele vermektedirler. Bu iki
oOrgiitiin en 6nemli iki iilkesi olarak 6n plana ¢ikan ABD ve Cin, bu iki orgiit izerinden 6nemli bir giic miicadelesi
yiriitmektedirler.

Sekil 1. NATO’nun Diinya Haritasindaki Goriiniimii

Kaynak: (Ataman, 2022).
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Sekil 2. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Diinya Haritasindaki Goriiniimii

Kaynak: (Istikbal, 2019).
4.1. ABD’nin Giivenlik Algilamasi ve NATO

SSCB’nin dagilmas: ve Soguk Savag doneminin bitmesi ile NATO’da sorgulanir hale gelmistir. Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle birlikte ittifaka iiye olan devletlerin giivenlik alaninm ¢ikarlar1 birbirlerinden
uzaklagsmis ve NATO’ya karst muhalif konular ortaya ¢ikmistir (Polat, 2020, s. 335).

Ittifaka mensup iiyeler ve diinyada gergeklesen alternatif érgiit kurma girisimlerine ragmen NATO, zaman icinde
gelisen tehditler cercevesinde kendini gelistirmeyi basarmustir. Ozellikle kurulusunun 50. yil doniimiinde
Washington Zirvesinde alinan ‘alan dis1” askeri operasyonlara baglayacagini agiklamis ve bu tarihi kararla bunun
temelini atmistir. Bu kapsamda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii ok yonlii doniistiiriilmeye acik hale gelmistir.
Uluslararasi teror, irkeilik vb. problemleri ¢éziime ulastirmaya calisan bir kurum haline gelmistir. Zirvede alinan
‘alan dis’ kavrami sonucu ittifakin hem operasyon sahasi hem de gorev tanimi degismistir. NATO, savunma
orgiitii yapisindan ¢ikmis ve uluslararasi glivenlik orgiitiine donligsmiistiir (Polat, 2020, s. 336).

NATO’nun kurulugundan bu yana 6zellikle Soguk Savas sirasinda ve bu degisim ve doniisiimde en biiyiik katki
ABD tarafindan gelmistir. Ayn1 zamanda ABD, Avrupa’da yer alan tiim ittifak iiyelerine niikleer giivenlik catis
da saglamaktadir. Avrupa Birligi bolgesinde ki ortak giivenlik stratejilerini gerceklestiremedigi siirece
onlimiizdeki donemlerde Avrupa’nin giivenligi NATO ve ABD eline birakilabilir degerlendirmeleri yapilmistir
(NTV, 2017).

NATO biinyesinde liderlik ve sorumluluklarin ABD ve Bati Avrupali ittifak iiyelerinin arasinda paylagilmasi
durumu ittifak iyesi iilkeler arasinda dnemli bir sorundur. NATO’nun Soguk Savas doneminde yaptig1 askeri
harcamalarin yarisindan fazlasini ABD neredeyse hig itiraz etmeden tek bagina yapmistir. SSCB’nin dagilmasi ve
Soguk Savasin bitmesi ile Avrupali devletlerin daha fazla savunma harcamasi yapmasini isteyen ABD, ayn
zamanda kendi bolgelerinin giivenligine daha fazla katkida bulunmalarini istemis ve bu harcamalarint NATO
bilinyesinde yapmalarinit sOylemistir. Bunlar gergeklesirse ABD’nin NATO agisindan yiikii hafifleyecektir,
degerlendirmeleri yapilmistir (Ringsmose, 2010, s. 391-338).

ABD’nin bu isteklerine ragmen Avrupali miittefikler kendi birlikleri i¢inde ayr1 bir giivenlik yapilanmasina gitmek
istemis ve bolgenin giivenliginde s6z sahibi olmak istemislerdir. Bunun sonucunda ABD’nin giiciinii dengelemek
hedeflerinden biri olmustur. Bazi Avrupa tilkeleri kendi birlikleri i¢ginde savunma harcamalarini yaparken, bazilari
NATO yanlisi politikalar gelistirmekte, bazilar1 da NATO i¢inde savunma harcamalarini ¢ok diisiik tutmaktadir.
Boylesine gelisen bu ortam NATO agisindan ortak giivenlik politikalarini olumsuz yonde etkilemektedir (Polat,
2020, s. 337).

Subat 2017°de gergeklestirilen ve Trump’in goreve gelmesinden 6nce olan 53. Miinih Giivenlik Konferansi’nda
NATO tartigmalar siirdiiriilmiistiir. Trump, NATO’nun kaldirilmasindan ziyade yenilikler ve reformlar yoluyla
giincellemelerin olmasi gerektigini sdylemistir. 2017 yilinin May1s ayinda Briiksel’de yapilan NATO zirvesinde
bu konu goriisiilmiis ve bu toplantida Trump, ittifaka liye olan ¢ogu iilkenin NATO’ya gerekli katkiy:
yapmadiklarini soylemis ve ABD artik bu yiikii tek yiiklenemeyecegini belirtmistir (Master, 2017).
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NATO’nun 2016 yilinda toplam 921,5 milyar dolar askeri harcamasinin %72’si olan 664 milyar dolar ABD

yonetimi tarafindan saglanmigtir. Askeri harcamalara Almanya’nin 40 milyar, Fransa’nin 44 milyar ve Birlesik
Krallik’in 60 milyar dolar olarak katkilar1 olmustur (Polat, 2020, s. 338).

Bir diger sorun; Almanya ve Fransa ile birlikte Avrupa Birligi’ne iiye diger devletlerinde 2009 yilindan sonra tek
kutuplu diinyaya bir kutup daha kazandirmaya calisan Rusya ve Cin ile kendi bélgelerinde ekonomik iliskiler
gelistirip Cin’in bir pazarinin da Avrupa olmasini saglamak olmustur. ABD bu iilkelere dikkat ederken bir baska
taraftan niikleer silah sorunu yasanan iran’mn da son zamanlarda Avrupa Birligi ile ticaret hacmini artirmasi
kuskuyla izlenen bagka bir nokta olmustur (Sabah, 2017). Almanya ve Fransa’nin izledikleri bu politika, Avrupa
Birligi’ni daha 6ncelikli goriip NATO ittifakin1 6nemsizlestiriyor olarak degerlendirilmektedir.

ABD’nin bagka bir sorun olarak niteledigi konu ise NATO’nun genisleme politikast dogrultusunda ittifakin {iye
sayisinin artmasidir. Genisleme politiaklar: ile giivenlik alani genislemis ve bu kararin ittifaka yarar sagladigi
degerlendirmeleri yapilmistir. Genisleme ile birlikte NATO’da kararlar oybirligi ile alindig1 i¢in bu bir sorun tegkil
etmektedir. NATO’da ABD’nin kabul ettirmeye calistigt her karar Avrupali devletlerce kolay kolay kabul
edilmemektedir (Polat, 2020, s. 339).

AB, NATO’nun dnceden belirlenmis geleneksel olan kendi sinirlarinda gii¢c kullanmasini istemektedir. ABD ise
NATO’nun kiiresellesmesi ve gii¢ kullanabilme yetisinin artmasi taraftaridir (Hallams, 2009, s. 38-60). Diinyada
meydana gelen kriz ve catismalar da NATO’ya bagli Avrupali {iyelerden asker talebinde bulunuldugunda,
Avrupali devletler bu konuya sicak yaklasmamaktadir. Avrupa Birligi giivenligini Kita Avrupasi’ndan disari
¢ikarmak istememektedir (Morkaya, 2014, 71-72).

4.2. Cin’in Giivenliginde SIO

1990’lardan sonra SIO’niin hareket alaninda Orta Asya’da koklii degisiklikler meydana gelmistir. 1994’ de NATO
zirvesinde gelistirilen Baris i¢in Ortaklik Projesi’nin kapsamindan rahatsizik duyan Cin ve Rusya, 2001 yil
itibariyle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Afganistan topraklarina gelen Amerikan askeri varlig ile kars1 karsiya
kalmistir. SIO’niin geleceginde firsatlar oldugu gibi tehditler ve belirsizliklerde ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitiin
devamliligi hususunda Cin Yo6netiminin takinacagi tutumlar 6nemli bir yer teskil etmektedir. Cin yoneticileri kendi
cikarlarm diisiiniip, bolgede yayilmaci politikalar gelistirirse bu SIO i¢in kacinilmaz bir son olacaktir. Pekin

yoneticilerinin Rusya ve Orta Asya devletlerinin sorunlari ile nasil basa ¢gikacagi biiyiik 6nem tagimaktadir (Sutter,
2008, s. 3-10).

Cin’in sorun alanlaridan birisi olarak gérdiigii Sincan bdlgesinden hareketle Rusya, SIO’de radikal hareketler ile
ortak miicadeleyi Onermistir. Ancak burada Cin hiikiimetinin takindigi durum ¢ok farklidir. Cin Hiikiimeti
topraklarinda olan terérizm ve radikal hareketler konusunda uluslararasi isbirligine ¢ok yatkin degildir (Raczka,
1998, s. 398).

Cin ve Rusya’nin ¢ikarlar1 ile dogrudan baglantil olan SIO niin bolgede kaliciligi meselesi énemli konulardan biri
olmustur. Bolgesel bir kurulusa ihtiyag duyan Moskova yonetimi bu ihtiyact ABD’nin bdlgede artan niifuzuna
ragmen, kendisinin ¢ikarlarin1 korumak icin bir zorunluluk olarak gérmektedir. Cin yonetimi ise SIO sayesinde
bat1 sinirlarin1 kontrol altina alacak ve bdlgede istikrarli bir ortam olusturacaktir. Cin, Rusya’nin da egemen
olmaya calistig1 Orta Asya bolgesinde niifusunu kurup lider olmaya calisirsa Rusya'da Orta Asya'daki ¢ikarlart
dogrultusunda Cin Hiikiimetini dengelemeye calisacaktir. SIO, Cin agisindan iktisadi yonde Orta Asya bolgesinde
isbirliklerinin gelismesini saglayacaktir. SIO kurulduktan sonra ilk resmi ziyaretini 2003’te Kazakistan ve
Mogolistan’a gergeklestirmistir. Ziyaret sonucunda Cin komsulariyla iliskilerini gelistirmek niyetindedir,
yorumlar1 yapilmstir.

igbirlikleri nemli bir yer edinmektedir. Cin’in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklari meselesinde Hazar ve Sibirya’da
bulunan kaynaklar, SIO cercevesinde degerlendirilip, bu degerlendirme sonucunda bdlgede ki Rusya ve Orta Asya
devletleri arasinda ¢ikabilecek ¢atigmalar dengelenebilecektir. Cin-Rus isbirliklerini gelistirecek bir diger husus,
enerjideki SIO gatisinda birlesmedir ve bu durum aymi zamanda ticari konuda isbirligi zemini doguracaktir
(Colakoglu, 2004, s. 194-195).

Enerji kaynaklar1 konusunda SIO’niin en énemli meselesi Sibirya Petrol Boru Hatlar’dir. 1990’lar da baslayan
Rusya Cin giizergahinda olan Sibirya Petrol Boru Hatlar1 projesi Cin yonetimi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.
Stratejik ortakligin en somut adimlarindan biri olan bu proje, Boris Yeltsin-Jiang Zemin déneminde baslayip,
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Vladimir Putin-Hu Jintao donemi ile devam etmistir. Boru hatt1 projesi bir¢ok kez ikili zirvelerde goriisiilmiis ve
son olarak May1s 2013’te Putin-Hu zirvesinde goriisiilmiistiir (Colakoglu, 2004, s. 195).

11 Eyliil sonrasinda ABD’nin terdrle miicadele misyonu sebebiyle ABD’nin yoniinii Orta Asya’ya ¢evirmesi ile
SiO burada kurumsal olarak olumsuz yonde etkilenmistir. ABD’nin bélgedeki etkinligine kars1 Orta Asya liderleri
olarak goriilen ne Rusya ne de Cin etkili bir politika izleyememistir. Ancak tek kutuplu diinyadan ¢ok kutuplu
diinyaya gegcis icin Cin ve Rusya’nm 6nemli adimlar1 sayesinde SIO’niin kurumsallasip kiiresellesmesi etkili
olacaktir. On yil kadar aradan sonra gergeklestirilen Hindistan Bagbakan1 Atal Behari Vajpayee'nin Pekin ziyareti
Haziran 2003 de gergeklesmis ve Cin-Rusya-Hindistan ti¢geninin temelleri atilmistir (Colakoglu, 2004, s. 196).

Putin’in 2002 yilinda Pekin ve Yeni Delhi’ye yaptig1 ziyaretler, eski Disisleri Bakani Primakov’un ABD karsiti
olarak Avrasya’da ikinci bir denge olusturma ideali gergeklesmeye yakin olarak diisiiniilebilir. Diger bolge iilkeleri
de SIO’niin kurumsallasma hizin1 da hesaba katarak iiyelige sicak bakmaya baslamislardir. Hindistan'in yani sira
Pakistan, Iran, Tiirkiye ve Mogolistan SIO'ye katilma niyetinde olduklarin1 beyan etmislerdir (Bin, 2003, s. 131).
Bu 6zellikle 6rgiitiin ana kurucusu olan Cin’in yeni pazarlar bulma politikasi i¢in bir basari olarak goriilebilir.

4.3. NATO Bakis Acisiyla Yeni Oteki Cin

3-4 Aralik 2019 tarihlerinde Ingiltere’nin baskenti Londra’da bir araya gelen NATO zirvesinin giindeminde, ilk
kez teknolojik agidan bir¢ok alanda dikkatleri {izerine ¢eken ve diinyada hem ekonomik hem de politik niifusunu
artiran Cin yer almistir. Yayinlanan NATO Zirvesi sonug bildirisinde ilk defa Cin’in yiikselen giicline deginilerek
“Cin’in artan niifuzu ve uluslararasi politikalarinin ortaya ¢ikardig firsat ve sinamalari ittifak olarak birlikte ele
almaliy1z” vurgusu yapilmistir (DW, 2019).

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg “Cin diinyanin en fazla savunma harcamasi yapan ikinci tilkesi ve yakin
zamanda da sergiledigi gibi aralarinda niikleer silahlarin da oldugu modern bir savunma giiciine sahip.” oldugunu
dile getirmistir. Londra'da yapilan NATO zirvesinin sonug bildirgesinde Cin ilk defa "ittifak i¢in olasi bir tehlike"
olarak nitelendirilmistir. Bahsedilen metinde "Cin'in artan etkisinin ve izledigi uluslararasi politikanin hem bag
edilmesi gereken bir durum hem de bir firsat anlamina geldiginin farkindayiz" ifadelerine yer verilmistir (DW,
2019).

Londra'da ki zirvede yaptig1 agiklamada, "NATO'nun Giiney Cin Denizi'ne taarruz etmesinden sdz etmiyoruz.
Ancak Cin'in bize dogru yaklastigint dikkate almamiz lazim" diyen Stoltenberg, Cin yonetiminin silahlanma ile
ilgisi olmasa da Arktika, Afrika ve Avrupa'daki faaliyetlerine vurgu yapmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Savunma Bakant Mark Esper de, 5 Haziran 2019’da gerc¢eklesen Zirve’nin ardindan yayinlanan sonug
bildirgesinde, Cin'in su an i¢in bir diisman olarak goriilmedigi anlamindaki ifadelerini dile getirmistir. NATO
acisindan Cin’in stratejik bir gérev olarak kabullenilmesi gerektigini sdyleyen Esper, "Bazi seylerin istedigimiz
gibi gelismemesi durumuna hazirlikli olmaliyiz." uyarisint da yapmay1 ihmal etmemistir (DW, 2019).

14 Haziran 2021°de NATO Genel Merkezi’nin de bulundugu Belgika’nin baskenti Briiksel’de toplanan Zirve,
sonrasinda yayinladigi bildiride Cin’i artik Bati’ya kars1 bir giivenlik riski olarak nitelendirmistir. Genel Sekreter
Jens Stoltenberg de, iiye iilkeleri Cin'e kars1 birlikte hareket etmeye ¢agirmistir (BBC, 2021).

Bildiride, "Cin'in hirslart ve iddiali tavirlart mevcut kurallara dayali uluslararasi diizene ve ittifakin giivenligiyle
ilgili alanlara sistematik olarak meydan okuyor" ifadeleri kullanilmistir. Cin'in niikleer silah kapasitesini hizla
genislettigi, ordusunun modernizasyonunda "disa kapali" oldugu ve Rusya ile askeri isbirligi yaptig1 bilinmektedir.
Ayrica "Cin'in sik sik seffaf davranmamasindan ve dezenformasyon kullanmasindan kaygiliyiz" agiklamasi
yapilmistir (BBC, 2021).

Zirve toplantis1 Oncesinde Jens Stoltenberg yaptigi aciklamada, bu zirvede konusulacak en onemli konulardan
birinin de Cin olacagini belirtmis ve "Yiikselen Cin'e ortak yanit vermeliyiz" demistir. "Cin ile yeni bir Soguk
Savas'a girmiyoruz ve Cin bizim hasmimiz, diismanimiz degil" diyen Stoltenberg, NATO olarak Cin’in kendi
giivenlikleri ile ilgili ittifak tiyeleriyle beraber ortak adimlar atmalar1 gerektigini sdylemistir (BBC, 2021).

“NATO 2030: Yeni Bir Cag igin Birliktelik” isimli rapor, ittifakin gelecek yillarda kiiresel anlamda oniine ¢ikacak
belirsizliklere uyum saglamasi konusunda tavsiyeler igermektedir. Yenilik¢i ve revizyon sahibi iilkelerin giiglerini
gelistirmeye calistiklart yeni donemde biiyiik bir gii¢ rekabetinin olacaginin alt1 ¢izilmistir. Raporda 2030 yilina
dogru Cin’in sistemsel anlamda onemli hale gelecegi vurgusu yapilmistir. Raporda ayrica NATO’nun “siyasi
yogunluklu bir strateji” gelistirmesi igin ifadeler bulunmaktadir. Raporun yiizden fazla dneri sundugu goriilmekle
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birlikte Rusya ve Cin gibi tehditlerin yaninda karma tehditlerde 6ne ¢ikarken, olusacak bu ortama NATO’ nun yeni
araglar gelistirerek uyum saglamas belirtilmektedir (Ipek¢i vd, 2021, s. 29-31).

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg yaptigi aciklamada, 5G aglarinda Cin teknolojisinin kullanimi ve Rus
gazi icin Kuzey Akim 2 boru hatt1 iizerindeki tartigmalara atifta bulunarak, Batili iilkelerin ekonomik kar i¢in
giivenligi ikinci plana atmamas1 gerektigi uyarisini yapti. Stoltenberg, Isvigre'nin Davos kasabasindaki Diinya
Ekonomik Forumu'nda is diinyasi liderlerine verdigi demecte, "Ekonomik segimlerimizin giivenligimiz igin
sonuglar1 oldugunu kabul etmeliyiz. Ozgiirliik serbest ticaretten daha énemlidir, degerlerimizin korunmasi kardan
daha 6nemlidir." diye konustu. Stoltenberg ayrica, “Cin ile ticarete karsi olmadigint ancak 5G aglar lizerindeki
kontroliin giivenlik a¢isindan hayati 6nem arz etmektedir” ifadelerinde bulunmustur (Euronews, 2022).

Stoltenberg, “Bati'min Cin'in yiikselisini gérmezden gelemeyecegini ve bu nedenle Ingiltere'nin giivenligini
saglamak icin Huawei'nin 5G agindaki roliinii gézden gecirmesinin 6nemli oldugunu, ayrica Cin'in Kuzey
Kutbu'nda, siber uzayda ve telekomiinikasyon da dahil olmak iizere kritik altyapida c¢esitli sekillerde Bati'ya
yaklagmaktadir.” Aciklamasini yapmistir. Stoltenberg BBC radyosuna verdigi demegte, "Birlesik Krallik
hiikiimetinin aglarini, giivenli 5G aglarina sahip oldugundan emin olacak sekilde tasarlayacagina giiveniyorum.
Bu nedenle, bunun tam olarak nasil oldugundan emin olmak i¢in yeni bir incelemenin yapilmasmin da énemli
oldugunu diistinliyorum" dedi (Reuters, 2020).

NATO 2030 Raporu’nda Cin’e onemli yer verilmistir. Bu 6nem aslinda genelde kiiresel anlamda giiciinii
arttirmaya g¢alisan tiim aktorlere ve devletlere verilmistir. Bu anlayis ile rapor Cin’e ayrica bir 6nem vermis ve
Cin’in gelecekte arttiracagi giicii ile diinya sisteminde giic merkezlerini Bati’dan alip Asya-Pasifik bolgesine
¢ekecegi ongorilmiistiir. NATO’nun kurulus amact olan Rusya Federasyonu raporda doksan dort kez tekrar
edilirken Cin toplamda seksen ii¢ kez tekrarlanmistir ve bu durum ile NATO’nun diisman algisinin Rusya’dan
Cin’e kaydig1 degerlendirilmistir (Ipekgi vd, 2021, s. 29).

Raporda NATO, Cin’i heniiz askeri bir tehdit olarak gormemektedir. Ancak Cin Rusya’dan farkli bir sekilde ittifak
iiyelerine meydan okudugu degerlendirilmistir. Cin kendi bolgesinde ekonomik ve askeri giicli ile birlikte
politikalar olusturdugu, Asya bolgesi disinda dahi giiciinii kullanarak politikalar gelistirdigi ve komsularina gii¢
kullandig1 vurgulanmigtir. NATO, gelecek yillar icerisinde Cin’in ittifakin muhtemel rakibi olacagini dile
getirmistir (Bourke, 2021).

NATO 2022 Stratejik Konsept belgesinde Cin'e ilk kez genisce yer verilerek, "Cin'in hirslart ve zorlayict
politikalari, ¢ikarlarimiza, giivenligimize ve degerlerimize meydan okuyor. Cin kiiresel ayak izini ve proje giictinii
artirmak i¢in genis yelpazede siyasi, ekonomik ve askeri araglar kullanirken, stratejisi, niyetleri ve askeri birikimi
hakkinda belirsizligini koruyor." degerlendirmesi yapilmistir (NATO, 2022). Bu stratejik konseptte stratejik
rakiplerin (isim verilmemekle birlikte Rusya ve Cin) NATO’nun dayanikliligin test ettigi, domokratik kurumlara
miidahil oldugu, hibrit taktikler kullanarak vatandaslarin giivenliklerini hedef aldig1, go¢ii aragsallastirdigi, enerji
kaynaklarin1 manipiile ettigi ve ekonomik baski uyguladigi ifade edilmistir (Oral, 2022). Cin’in NATO tarafindan
direkt hedef alinmasinda ABD’nin ortaya koydugu “Cin tehditi” sdyleminin 6nemli bir yeri bulunmaktaidr. Bu
noktada ABD uluslararasi sistemde Cin’e bakisint NATO’nun Cin’e bakis agistyla uyumlastirmaya ¢aligmaktadir
(Demir, 2022).

"Cin, kilit teknolojik ve endiistriyel sektorleri, kritik altyapiy1 ve stratejik malzemeleri ve tedarik zincirlerini
kontrol etmeye ¢aligiyor. Ekonomik giiciinii stratejik bagimliliklar yaratmak ve etkisini artirmak igin kullaniyor.
Uzay, siber ve denizcilik alanlar1 da dahil olmak iizere, kurallara dayali uluslararasi diizeni yikmaya ¢alisiyor. Cin
ile Rusya arasinda derinlesen stratejik ortaklik ve kurallara dayali uluslararasi diizenin altin1 oymak igin karsilikli
olarak giiclendirici girisimleri, degerlerimize ve ¢ikarlarimiza aykiridir."(NATO, 2022).

4.4. ABD Karsit1 Bir Orgiit Olarak Sanghay isbirligi Orgiitii

Sanghay Beslisi’nin yaptig1 son zirve tarihi olan 2001 yilinda 6rgiite Ozbekistan’in da katilmasiyla Sangay Isbirligi
Orgiitii resmen kurulmus ve kurucu alti devlet arasinda “Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asiriciiga Karst Sangay
Anlasmas1” imzalanmustir. Uye iilkeler bu orgiitin “Uciincii taraflara karsi olusturulmus bir askeri ittifak
olmadigmi siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda bolgesel isbirligini gelistirmeye yonelik bir danisma ve
diyalog arac1 oldugunu” vurgulamislardir. Ayrica resmi agizlardan SIO’niin temel amac1 “Ug seytan giic" olarak
adlandirilan etnik ayrilik¢ilik, dini radikalizm ve uluslararasi terdrizm ile miicadele etmek” olarak tanimlanmistir
(Yuan, 2010, s. 862).
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Aciklamalar orgiitiin kurulus amacinin askeri bir yapilanma olmadigini iddia etse de bir bagka temel amag kiiresel
sistemde ¢ok kutuplulugun savunulmasidir. Bu durum, Rusya ve Cin’in orgiitii sistemik diizeyde ABD

politikalarma kars1 bir ara¢ olarak kullanma niyetlerinin oldugu yoniindeki yorumlara kap1 aralamistir (Allison,
2004, s. 478).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin temelde iki fonksiyona sahip oldugu sdylenmektedir. Bolgedeki ortak giivenlik
sorunlarina karst ittifaka iiye devletlerin igbirligi ile ¢éziimler tiretilirken ayn1 zamanda biiyiik dis giiclerin bolgeye
etki etme arayislarinin karsisinda durma ¢abasi i¢ine girdigi degerlendirilmektedir. ABD’nin 2000°’li yillardaki
Afganistan operasyonu bu konu i¢in dnemli bir yer teskil etmektedir. Afganistan miidahalesi ile ABD Orta Asya’da
etkinlik kazanmigtir. Rusya ve Cin ABD’yi sadece uluslararasi anlamda degil bolgesel anlamda da dengelemeye
calismslardir. O yillarda, Rusya ve Cin agisindan Sangay Isbirligi Orgiitii bir anlamda boyle bir ihtiyaca da hizmet
igerisinde olmustur (Fraizer ve Ingersoll, 2010, s. 344).

2005 Astana Zirvesi’nde iiye iilkelerin “SIO topraklarindaki askeri iislerini bosaltmasi i¢cin ABD’den bir zaman
cizelgesinin belirlemesini” talep etmesi bu anlamda ¢ok énemlidir. ABD’nin Ozbekistan topraklarinda bulunan
K2 iissiinden ¢ekilmesinin istenmesi, ittifakin bolgede ve ayni zamanda diinyada enerji karteline doniismesi
tehlikesi, 2007 yilinda yapilan ve ¢ok basarili olan Baris Tatbikati, ABD’de ve diger NATO iilkelerinde endiselere
yol agmigtir (Comak ve Gokalp, 2010, s. 336).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ABD Kkarsit1 bir blok olarak algilanmasi sadece bunlarla sinirl degildir. Ikili
iliskilerde gerginlige yol acan olaylar bulunmaktadir. Operasyonun basinda ABD’nin oldugu son teknolojilerin
kullanildig1 “C6l Firtinas1 Operasyonu” tarihsel anlamda ilk 6rnek olarak degerlendirilmektedir. ABD-Cin ve
ABD-Rusya arasinda gerginlesen doneme denk gelen 1996’da Cin ve Rusya arasindaki stratejik ortaklik karari bu
anlamda dikkat ¢eken baska bir konu olmustur.

2001 yilinda ger¢eklesen Cin ve ABD askeri ugaklarinin ¢arpigmasi sonucunda Cin ugaginin diismesi ve pilotun
kaybolmasi, BM karar1 olmadan diizenlenen NATO Yugoslavya harekatinda Belgrad’da bulunan Cin
biiyiikel¢iliginin ABD tarafindan bombalanmasi ve saldirinin %70 gibi bir kisminin ABD’nin {istlendigi bir olay
olmustur. Béylece ABD’nin tek bagina karar almasi tarihsel siiregte iliskilerin gerginlesmesine yol agmistir (Zhao,
2007, s. 8-10).

SiO’niin, Cin ve Rusya tarafindan ABD’nin giiglenmesine kars1 bir denge unsuru olarak kullanilmakta oldugu
degerlendirilmektedir. Cin ve Rusya arasindaki gii¢ ve ¢ikar rekabetini de géz 6niinde bulunduruldugunda iki {ilke
de birbirlerinin fazla giliglenmesini istememektedir. Her iki iilkede kars1 tarafin bolgede attig1 adimlari dikkatle
takip etmektedirler. Bu baglamda SIO, kat1 bir ABD karsit1 askeri blok olmaktan ziyade ¢cok kapsamli ve islevli
bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.5. ABD ve Cin’in Savunma Harcamalarinin Karsilastirilmasi

Stockholm Uluslararasi Barig Aragtirma Enstitiisii'niin (SIPRI) verilerine goére; 2020'de toplam kiiresel savunma
harcamasi 2 trilyon dolara yiikselmistir. 2020 y1l1 toplami, 2019'a gore yiizde 3,3'lik bir artis1 temsil etmektedir.
Harcamalarin yiizde 62'sini olusturan 2020'de en biiylik harcama yapan bes iilke ABD, Cin, Hindistan, Rusya ve
Birlesik Krallik olmustur. Boylelikle bu iki Asya devleti ikinci defa askeri harcamalarda ilk ii¢ i¢inde yer almistir.
2020'deki kiiresel askeri harcamalar, kiiresel gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) yiizde 2,4'iinii temsil etmektedir
(SIPRI, 2021).

ABD'nin askeri harcamalar1 2020'de yiizde 4,4 artarak 778 milyar dolara yiikselmis ve kiiresel askeri harcamalarin
ylizde 39'unu olusturmustur. Bu verilere gore yalnizca 2020°de ABD harcamalarindaki 46 milyar dolarlik artis,
Almanya ve Fransa (sirastyla 52.8, 52.7 milyon dolar) gibi iilkelerin o yilki askeri harcamalarinin neredeyse
tamamina ¢ok yakindir (Giiler ve Kigman, 2020, s. 87-97).

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin dogrudan bir sonucu olarak, Briiksel’de toplanan iiye devletler savunma
biitgelerinde oniimiizdeki yillarda ilave 200 milyar Euro'ya yakin artislar olacagini ilan ettiler. 1999-2021 yillar
arasinda ABD %66, Rusya %292 ve Cin %592 savunma harcamalarini artirirken, AB’nin savunma harcamalari
bu verilere karsilik %20 artmistir. Briiksel’de gerceklesen zirve sonrast AB yazili olarak agiklama
yapmustir. “Koordineli bir yaklasim olmadan, daha fazla parcalanmaya ve simdiye kadar kaydedilen ilerlemeyi
geri almaya yol agan harcamalardaki artiglar, savunma isbirligini gelistirmeye yonelik AB girisimleri, ayni
zamanda, daha adil bir Transatlantik yiik paylasimmi ve NATO i¢inde daha etkili bir Avrupa katkisim
giiclendirmeye yardimci olur.” ifadelerine yer verilmistir (Europa, 2022).
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Tablo 1. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalar1 (2014-2022, Milyon ABD Dolar1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022e

Giincel fiyatlar ve déviz kurlar:

ABD 653.942 641.253 656.059 642.933 672.255 750.886  770.650  793.990  821.830
Almanya 46.176  39.833  41.606 45470 49.772 52.549 58.652 62.766 62.725
Arnavutluk 178 132 131 145 176 197 197 224 293
Belgika 5.200 4.204 4.258 4.441 4.845 4.761 5.324 6.245 7.361
Birlesik Krallik 65.692  59.505 56362 55.719  60.380 59.399 63.500 71.938 72.171
Bulgaristan 747 633 671 724 962 2.159 1.121 1.276 1.430
Cek Cumbhuriyeti 1.975 1.921 1.866 2.259 2.750 2.982 3.199 3915 4.040
Danimarka 4.057 3.364 3.593 3.780 4.559 4.487 4.886 5.274 5.716
Estonya 514 463 497 541 615 637 719 749 869
Fransa 52.022 43496 44209 46.133  50.507 49.493 52.520 56.561 55.939
Hirvatistan 1.064 883 837 924 966 1.002 981 1.363 1.403
Hollanda 10.349 8.673 9.112 9.643 11.172 12.067 12.838 13.953 16.696
Ispanya 12.634  11.096 9975 11.889  13.200 12.630 12.828 14.849 14.810
Italya 24487 19576 22382 23902  25.641 23.559 30.084 33.157 32423
Kanada 18.172  18.689  17.708  23.700  22.399 22.572 23.330 26.153 28.106
Karadag 69 57 62 65 75 74 83 91 107
Kuzey Makedonya 124 105 104 101 120 146 154 204 247
Letonya* 294 282 403 485 710 692 743 824 909
Litvanya* 428 471 636 817 1.057 1.094 1.176 1.308 1.690
Liiksemburg 253 250 236 326 356 381 426 403 523
Macaristan 1.210 1.132 1.289 1.708 1.615 2.190 2.767 3.112 3.045
Norveg 7.722 6.142 6.431 6.850 7.544 7.536 7.228 8.438 9.104
Polonya* 10.107  10.588 9.397 9.940 11.857 11.824 13.363 15.099 17.806
Portekiz 3.007 2.645 2.616 2.738 3.249 3.299 3.273 3.899 3.753
Romanya* 2.691 2.581 2.645 3.643 4.359 4.608 5.050 5.294 6.013
Slovak Cumhuriyeti 999 987 1.004 1.056 1.298 1.802 2.049 1.985 2416
Slovenya 487 401 449 477 547 572 568 763 788
Tiirkiye 13.577 11953 12.644 12971 14.168 14.089 13.396 13.443 9.272
Yunanistan 5.234 4.520 4.637 4.752 5.388 5.019 5.492 8.006 8.393
NATO, AB ve Kanada 289.275 254.423 255.595 275.100 300.167 301.675 325944 361.290 368.045
NATO Toplam 943.217 895.676 911.654 918.033 972.422 1.052.561 1.096.594 1.155.280 1.189.875

Kaynak: (North Atlantic Treaty Organization, 2022).

Tablo 1 ve Tablo 2’ye bakildiginda savunma ve askeri harcamalari {izerinden iki 6rgiitiin giicii izerine dnemli bir
kiyaslama yapabilmek mimkiindiir. NATO kapsaminda yer alan tilkelere gére savunma harcamasinda bariz
istiinliglinii bulunan ABD karsisinda, SI1O {ilkeleri i¢inde Cin’in yaptig1 askeri harcamalar dikkat ¢ekmektedir.

SIPRI’'nin yayinladig: verilere gore diinya genelinde ikinci sirada yer alan Cin’in savunma harcamalar1 2020°de
252 milyar dolara ¢ikmigtir. Bu, 2019'a gore yiizde 1,9 ve 2011-2020 yillar1 arasinda yiizde 76'l1ik bir artig1 temsil
etmigtir. 26 yildir siirekli olarak savunma harcamalarinda artis gosteren Cin, SIPRI Askeri Harcama Veri
tabanindaki tilkeler arasinda en uzun kesintisiz artis serisine sahip olmustur (Gtiler ve Kigman, 2020, s. 93-95).
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Tablo 2. Askeri Harcama ve SIO (2018)
Askeri Harcama  Diinyadaki Silah fhracati Diinyadaki Silah ithalat Diinyadaki

Ulkeler (Milyar Dolar) Pay1 (%) (Milyar Dolar) Pay1 (%) (Milyar Dolar) Pay1 (%)
Cin 250 13.8 1.04 3.7 1.56 5.6
Hindistan 66.5 3.6 0.046 0.16 1.53 5.5
Rusya 61.4 34 6.4 23.2 0.026 0.09
Pakistan 11.4 0.6 0.002 0.007 0.777 2.8
Kazakistan 1.61 0.08 - - 0.309 1.1
Kirgizistan 0.24 0.01 - - 0.013 0.04
Ozbekistan 0.07 0.004 - - 0.006 0.02
Tacikistan 0.07 0.003 - - 0.003 0.01
Toplam 391.3 21.6 7.48 27.1 4.22 15.3

Kaynak: (Stockholm International Peace Research Institute, 2019).

SIPRI Kidemli Arastirmacist Dr Nan Tian, "Cin, gecen yilki pozitif GSYIH biiyiimesi nedeniyle askeri
harcamalarini artirmasina ragmen 2020'de askeri yiikiinii artirmayan diinyadaki tek biiyiik harcama yapan tilke
olarak 6ne ¢ikiyor", "Cin harcamalarinda devam eden bilyiime, kismen iilkenin diger 6nde gelen askeri giigleri
yakalama arzusu dogrultusunda uzun vadeli askeri modernizasyon ve genisleme planlarindan kaynaklanmaktadir."
ifadelerine yer vermistir (Haber7, 2021).

5. SONUC

NATO’nun kurulusundan bu yana kadar uluslararasi sistemde gii¢ degisimi yasanmistir ve NATO’nun bunda
etkisi bulunmaktadir. NATO zaman gectik¢e kendisini yenilemeyi basarabilen tecriibeli bir giivenlik Orgiittiir.
NATO’nun stratejilerinin kurumsal ve kapsamli oldugunu ve bunun ABD’ye Cin ile rekabetinde avantaj sagladigi
soylenilebilir. ABD, NATO ile kiiresel planlamalara imza atarken, Cin SIO ile bolgesel diizeyde adimlar
planlamaktadir. ABD’nin tek kutuplu politikalar izlemesi, ¢ok kutuplulugu savunan Cin ve Rusya’nin tepkisine
neden olmaktadir. Rusya ve Cin bu tepkilerini gostermede SIO’yii bir ara¢ olarak kullanmaktadir. NATO nun
doguya dogru genislemesi ve etki sahasini artirmasi, SIO’niin 6nemini daha da artirmaktadir.

21. yiizyllda NATO ve SiO’niin alacaklar kararlar ve atacaklar1 adimlar uluslararas1 giivenlik ve uluslararasi
barisin seyri agisindan ¢ok 6nemli olacaktir. Bu kapsamda NATO ’nun 2000’lerin basinda kabul ettigi “alan dig1”
kavramiyla sorumluluk alaninin genisletilmesi ve BM Sarti’nin 45-47. maddeleri geregince kiiresel giivenlik
sistemine katkisinin artirilmaya g¢aligilmasi 6nemlidir. Bu siiregte ABD’nin NATO’ya verdigi ekonomik destek
¢ok onemlidir. ABD verdigi destekle birlikte NATO’da en fazla s6z sOyleyen iilke konumunu devam ettirmekte

ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda orgiitii yonlendirmektedir.

SiO’niin sahip oldugu 37 milyon km? alan ile Avrasya bélgesinin %40°mi, sahip oldugu niifus bakimindan 2.7
milyar insan ile de diinya niifusunun %4011 olusturmaktadir. SIO, diinyadaki niikleer giice sahip iilkelerin
yarisina ve BM Giivenlik Konseyi’nin 2 daimi iiyesine de sahiptir. Bu agidan bakildiginda SIO diinya siyasetini
derinden etkileme giiciine sahip bir orgiittiir. 2000 yillarinin baginda ABD’nin NATO kuvvetleri ile yaptig1 Irak
ve Afganistan operasyonu ile bolgede bulunan Cin ve Rusya’nin yasam alanlarina girmeye calismalar1 SIO’niin
yasadigi doniisiim ve kurumsallagmasini hizlandirmigtir. Amerika karsitligi konusunu daha da giin yiiziine ¢ikaran
Si0, giivenlik alaninda attig1 ve atacagi adimlar ile “Dogu’nun NATO’su” olma yolunda ilerlemektedir. Cin'in
Asya-Pasifik bolgesindeki artan etkisi ve denizasir1 askeri tislerin insasi, NATO'nun bdlgesel giivenligi ve gii¢
dengesini gdz Oniinde bulundurmasi gereken bir mesele haline getirmistir. ABD ve Cin arasindaki rekabette,
NATO ABD’ye onemli bir avantaj saglamaktadir. NATO'nun uluslararast giivenlik konularinda daha fazla
deneyime, yetenege ve etkinlige sahip oldugu goriilmektedir. SIO her ne kadar NATO kadar giiclii olmasada, her
iki orgiitiin de uluslararas1 giivenligi korumak i¢in birlikte caligmalar1 gerekebilir.

Calismada karsilastirilan NATO- SIO arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte NATO
giinlimiizde, tarihsel ve stratejik olarak kiyaslandiginda giiclii etkinligini siirdiirmektedir. NATO’ya kiyasla kisa
bir gegmise sahip olan $IO ise zaman iginde yaptig1 yeniliklerle daha kurumsal bir gériiniim kazanmustir. Asya
bolgesinde islerligini yiiriitmeye calisan SIO bolgesel bir goriiniim sergilemeye calismaktadir. NATO iiyelerine
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toprak biitiinliigii gibi garantiler verirken, SIO daha kapsamli olarak, ekonomi, giivenlik, sinir gibi meselelerde
garantorliik yapmaya caligmaktadir. SIO, NATO’ya gore daha az askeri harcama yapmaktadir. Her iki orgiitiinde

savunma harcamalar1 ve kapasitelerine yakindan bakildiginda NATO nun askeri yatirimlar, kurumsal yap1 ve etki
acisindan SIO karsisinda agik ara iistiinliigiinden bahsetmek miimkiindiir.

NATO'nun askeri kapasitesi, genis miittefik ag1 ve deneyimi, uluslararas: giivenlik sorunlarina etkili bir sekilde
miidahale edebilme yetenegini ortaya koymaktadir. ABD'nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik artan ilgisi ve Cin'in
yiikselisi, NATO'mun uluslararasi giivenlik tehditlerine yanit verme kabiliyetini test etmektedir. NATO'mun Asya-
Pasifik bolgesine daha fazla odaklanma potansiyeli, bu 6rgiitiin uluslararasi giivenlik dinamiklerinde etkili bir
aktor olarak kalmasindan 6nemli bir etkendir.

20.Y{izyilda yasanan iki Diinya Savasi ve bir Soguk Savas sonrasinda 6nemli degisimler meydana gelmistir. ABD
Soguk Savas bittikten sonra tek kutuplu diinyada uluslararas: sistemde igerigi en fazla belirleyen iilke olmus,
NATO ile birlikte uluslararas1 giivenligi sekillendirmede etkili olmustur. NATO-SIO kapsaminda bu iki orgiite
iiye devletlerarasinda yasanacak rekabet sonrasinda giivenlik kavramina yeni yontem, igerik ve stratejilerin
eklenecegi tahmin edilebilir. Cin, SIO araciligiyla bolgesel isbirligi ve ekonomik entegrasyon cabalarini
desteklemekte ve bdylece kendi ulusal ¢ikarlarini giiclendirmektedir. Bu durum, ABD ve Cin arasindaki rekabeti
daha da karmasik hale getirmektedir. ABD ve Cin kendi aralarindaki rekabette NATO ve SIO’yii arac olarak
kullanmaktadirlar. Bununla birlikte bu iki biiyiik orgiitii yonlendiren bu iki giiclii iilke, giivenlikteki degisimde
yonlendirmeler yapacaklardir. ABD ve Cin arasindaki rekabet, uluslararasi iligkilerin temel dinamiklerinden
biridir ve bu rekabetin sonuglari, NATO ve SIO gibi uluslararas: érgiitlerin stratejilerini ve uluslararasi giivenligi
nasil sekillendirecegini belirleyecektir. ABD ve Cin’in ve bu giivenlik orgiitlerindeki iilkelerin giivenlik
algilamalarindaki farkliliklar uluslararasi giivenligin gelecegini sekillendirecektir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamastr.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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