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Oz

Calisma kosullarinin agir, is kazalarinin fazla oldugu ayni zamanda da beden giiciiniin fazlastyla kullanildigi maden
ocaklarinda 18. yiizyilda sanayi devrimiyle beraber makinelesme artmistir. Artan diinya niifusu ve sanayilesme sebebiyle
maden ve metallere olan talepler artmis ve ilk etapta ilizerinde ¢ok durulmayan is sagligi ve giivenligi konusu sanayinin
gelistigi iilkelerde maddi kayiplarin artigina neden olmustur. Birgok insanin maden kazalarinda 61diigii biiyiik felaketler
sonrasinda daha fazla giindeme gelmistir. Yasanan bu sorunlar iiretimin ve verimin diismesini de getirmistir. Verimliligi
arttirmak amaciyla ig glivenligiyle ilgili kanunlarin ¢ikmasi ve iyilestirilmelerin yapilmasi giindeme alinmistir. Tiirkiye’ye
baktigimizda ise yakin gecmiste i saglig1 ve giivenligi konusunda Avrupa Birligine uyum amaciyla 2012 yilinda kabul
edilen ve yiirlirliige giren 6331 sayili kanun is giivenligi konusunda en kapsamli ¢alismadir. Ancak bu degisiklikler
beklendigi gibi is kazalarinda istenen azalmay1 saglamamaistir. Bu ¢alismada, madencilik faaliyetlerini giivenli ve verimli
sekilde yapan iilkelerden bazilar1 olan; Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Avustralya’nin madencilik sektdriindeki yasal
mevzuatlar ve maden is kazalarina iligkin istatistiksel bilgiler incelenmistir. Bu iilkelere ait olan madencilikle alakali
mevzuat ve istatistikler Tiirkiye’nin bu alandaki yasal mevzuatlart ve istatistikleriyle kargilagtirilmis ve
degerlendirilmistir. Son olarak ise yasal mevzuatin madencilikte is giivenligine olan etkisi tartisilmis ve Oneriler
sunulmustur.

Anahtar kelimeler: s saglig1 ve giivenligi, Is saglig1 ve giivenligi kanunu, Madencilik, Yasal mevzuatlar

Abstract

In the 18th century, with the industrial revolution, mechanization increased in mines. Working conditions in these mine
operations were heavy, work accidents occurred often, and body power was used excessively at that time. Due to the
increasing world population and industrialization, the demands for mines and metals have increased and the issue of
occupational health and safety, which was not emphasized much in the first place, caused an increase in financial losses
in the developed countries. It has come to the fore more after major disasters in which many people died in mining
accidents. These issues have also brought about a decrease in production and efficiency. In order to increase productivity,
enacting laws related to occupational safety and improving the safety performance was taken into consideration. In
Turkey, the law numbered 6331, which was adopted and entered into effect in 2012 for the purpose of alignment with the
European Union on occupational health and safety, is the most comprehensive study on occupational safety to date in
this country. However, these changes did not provide the desired decline in occupational accidents as expected. In this
study, United States and Australia were selected as two countries with better occupational safety track records for
comparison with Turkey. Mining-related legislation and statistics belonging to these countries have been compared and
evaluated with Turkey's legal regulations and occupational performance in this field. Finally, the effect of legal legislation
on occupational safety in mining was discussed and suggestions were presented.
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1. Giris
1. Introduction

M.O. 2000°1i yillara bakildiginda is saghig1 ve giivenligi (ISG) alaninda Hammurabi tarafindan insaat sektdriine
dair Hammurabi Kanunlar1 ¢ikarildigi goriilmektedir. Antik Yunan doneminde Heredot is¢i saglhigi ve
giivenligi agisindan isgilerin verimli bir sekilde calismalart icin saglikli ve yiiksek enerjili besinler ile
beslenmeleri gerektigini savunmustur. Zamanla Nicander meslek hastaliklar1 ve ortam risklerinin belirlemenin
beraberinde Onlemler alinmasi gerektiginden bahsetmistir. Plini ise tozlu ortamlarin olusturabilecegi
zararlardan korunabilmek i¢in ¢alisanlarin kafalarina torba gegirmeleri gerektigini sdylemistir (Cicek ve Ocal,
2016).

Deneylerin ve gozlemlerin agirlik kazandigi Ronesans doneminde Bernardino Ramazzini’ni tarihte ilk meslek
hastaliklar1 kitabi olan “De Morbis Artificum Diatriba” eseri ile giiniimiizde is sagligmin babasi olarak
anilmaktadir. Bernardino Ramazzani, meslek hastaliklarinin hastanelerde degil isyeri ortaminda incelenmesi
gerektigini savunmustur. Ingiltere’de Sanayi Devrimi ile beraber ¢alisma hayatinda yeni teknolojik gelismelere
ayak uydurmaya ¢alisirken is kazalarinda, zehirlenmelerde, ¢aligma ortamindaki patlamalarda, yaralanmalarda
artis yasanmistir. 19. yy’da yasanan bu gelisimler komiirle ¢alisan buharli makinelerin artisiyla beraber komiire
olan ihtiyaci arttirmistir. Komiire bagliligin artmasiyla beraber komiir iiretiminde artis olmus ve bununla
beraber c¢alisma siireleri, kadin ve ¢ocuk is¢i ¢alistirma durumlar1 da artarak calisma kosullarinin kotiiye
gitmesine sebep olmustur. S6z konusu olan bu kétiiye gidise dur demek adma ilk yasal diizenlemeler Ingiliz
Parlamentosu tarafindan komiir ocaklarinda yapilmistir. Kadin ve ¢ocuklarin komiir ocaklarinda yasanan
olumsuzluklardan etkilenmemesi icin diizenlemeler yapilmasi gerektigine kanaat getirilmistir. Ardindan aym
yil icerisinde iyilestirici kararlar almmistir (Cicek & Ogal, 2016; Kaynak & Torun, 2015).

Madencilik, ge¢miste tarih dncesi caglara dayanan ve halen giiniimiizde de diinyanin bir¢ok bolgesinde faaliyet
gosteren bir sektordiir (Yasar vd., 2015). 18. yy’da sanayi devrimiyle beraber insan giiciiniin fazlasiyla
kullanilmakta oldugu madencilik sektdriinde makinelesmeyle beraber insan ve hayvan giicii kullanimina ek
olarak oOzellikle sanayilesen toplumlarda makinelerin kullanimi yayginlagmistir. Bu gelismeler ile birlikte
tiretim miktarma bagl olarak da sektérde calisan sayisinin artmasiyla beraber is kazalarinda, 6liimlerde ve
meslek hastaliklarinda artiglar yaganmaya baglamistir (Karaahmetoglu, 2020).

Is giivenligi agisindan incelendiginde alinan dnlemleri belirlemek, meslek hastaliklarmi énleyebilmek, mevcut
durumu net olarak tespit etmek adina istatistikler onemli bir yere sahiptir. Diinyada komiir iiretiminin yaklasik
%72’si ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Cin, Rusya ve Avustralya’da gerceklesmektedir. Tiirkiye ise
diinya tiretiminin yaklasik %1°lik kismin1 olusturmaktadir (Kahraman, 2019). Tirkiye’de iiretilen 1 milyon
ton komiir bagina diisen 6lim oran1 0.246 iken; ABD’de bu oran 0.022’ye dismektedir (Bilim, 2015).
Madencilik sektoriinde gelismis iilkelerden olan ABD ve Avustralya incelendiginde madencilik sektdriinde
kullandiklari is glivenligi kanunlar1 ve maden isletmelerinin gerceklestirdigi uygulamalar sayesinde sektore ait
is kazalar1 oraninin diisiik oldugu gériilmektedir (Sokmen, 2019). Bu iilkeler ge¢mis yillarda ISG kanunlarinda
yaptiklar1 degisiklikler ve basarili uygulamalar ile bu istatistiklere ulagmislardir. Ancak Tiirkiye’de ise kanun
ve mevzuatlarda yapilan bunca degisiklige ragmen maden sektorii halen yliksek kaza oranlarma sahiptir.
Konuyla ilgili literatiir incelendiginde madencilik sektoriinde gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde
kullanilan kanunlarin ve sistemlerin yeterince incelenmedigi; iilkemizle bu mevzuatlarin igeriklerinin
karsilagtirllmadig goriilmektedir. Bu ¢alisma iilkemizdeki madencilik sektorii tarafindan kullanilmakta olan
kanun ve mevzuatlarin igeriginin incelenmesi ve mevcut uygulamalarin diger iilkelerle karsilagtirilmasini konu
almaktadir.

2. Materyal ve metot
2. Material and method

Bu calismada madencilik sektoriinde gelismis olan iilkelerden ABD ve Avustralya’nin Queensland eyaletine
ait (kayip zamanl is kazasi, yillik olarak ortalama maden ocaklarinda ¢alisan madenci sayisi, meydana gelen
is kazasi sonrasi yasanan oliimler ve yillik komiir iretim miktari) veriler Tiirkiye ile kiyaslanarak iilkelerin
yirirliikte bulunan madencilik sektoriiyle alakali kanunlar1 incelenmistir. Y 6ntemin asamalart;

Caligma da kullanmak igin veriler, Avustralya i¢in veriler Safe Work Australia ve Australian Bureau of
Statistic, Queensland eyaleti i¢in Queensland Government, ABD i¢in veriler MSHA ve NIOSH ve son olarak
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Tiirkiye i¢cin SGK ve T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nda paylasilmis olan veriler toplanmustir. Bir
araya getirilmis olan veriler ayiklanip ¢alismada kullanilmayacak olan veriler ve hatalar ayiklanmistir.

Ulkelerde galigmakta olan madenci sayist ve yillik iiretim miktarlarinin esit olmamasi sebebiyle yapilacak
karsilastirmay1 anlamli hale getirmek icin kiiresel performans gostergeleri (yilda bir milyon calisan basina
diisen Oliim sayis1 ve komiir milyon ton {iretim basma diisen 6liim sayisi gibi) hesaplanarak verilere
eklenmisgtir.

Arastirma da ham veriler lizerinde daha anlamli sonuglar i¢in analizler yapilmistir. Bu analizlerin sonucunda
iilkelerde kullaniimakta olan kanunlarin yeterliligi, is kazalarinda olan artislara-azalislara etkisi incelenmistir.
Bu bilgiler dogrultusunda alinmasi gereken dnlemler hakkinda bilgi saglanmasi amaglanmustir.

3. Bulgular
3. Results

Bu boliimiin birinci kisminda ABD, Avustralya ve Tiirkiye’nin is saglig1 giivenligi alaninda tarihsel siirecleri,
hukuki alt yapilar1 ve genel durumlari incelenmistir. ikinci kisimda ise son yillara ait is saghg1 ve giivenligi
performanslarina ait bilgiler ve toz kontrol, havalandirma ve egitim gibi maden sektoriinde 6nemli bazi
basliklar incelenerek karsilastirilmistir.

3.1. Ulkelerin genel durumu ve hukuki alt yapisi
3.1 General situation and legal infrastructure of countries

3.1.1. Tiirkiye
3.1.1. Turkey

Bu boéliimde Tiirkiye’de is sagligi giivenliginin tarihsel gelisimi, hukuki alt yapisi ve genel durumu incelenmis
bulgular paylasilmistir.

3.1.1.1. Tiirkiye’de is saghg1 ve giivenliginin gelisimi
3.1.1.1. Development of occupational health and safety in Turkey

Osmanli donemine bakildiginda madencilik sektorii i¢in ilk olarak 1867-1921 yillar1 arasinda uygulanan
Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Sadece Eregli’de uygulanan bu kanunda hafta sonu tatili olmaksizin
iscilerin giinde 10 saat ¢alistirilacaklari karari alinmistir. Eregli’de yasayan halktan 13-50 yas araliginda
bulunan saglikli ve sakat olmayan erkeklerin maden ocaklarinda ¢aligsma zorunlulugu oldugu kararlastirilmistir
(Celikel Yigitel, 2019).

1869 yilinda Dilaver Pasa Nizamnamesinde bulunan eksiklikler Maadin Nizamnamesinin ¢ikarilmasiyla
ortadan kaldirilmig ve maden ocaklarinda zorunlu g¢alisma ortadan kaldirilip biitiin Osmanli Devleti’nde
uygulamaya baslanmistir (Ozveri, 2015). Cumhuriyetin ilan edilmesinden 6nce Izmir iktisat Kongresinde
alman karara gore; amele ifadesinin kaldirilip is¢i kavraminin kullanilmasina, ¢aligma saatinin 8 saate
diisiiriilmesine karar verilmis ve Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda haftada bir giin tatil hakki
verilmistir (Celikel Yigitel, 2019).

1971 yilinda tam anlamiyla iSG kanunu olmamasina ragmen 1475 sayili Is Kanunu gikarilmis ve bu kanunda
is giivenligine deginilmistir (Cicek & Ocal, 2016). 1475 say1l is kanunu ihtiyaca cevap vermedigi i¢in 2003
yilinda 4857 sayili i kanunu ve nihayetinde is sagligi ve giivenligine dair yonetmelikler ve tliziikler
¢ikartlmigtir. 2012 yilinda ise Avrupa Birligine uyum saglayabilmek amaciyla 6331 sayilli is Saghgi ve
Giivenligi kanunu yiiriirliige girmistir (Ozveri, 2015).
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3.1.1.2. Tiirkiye madencilik sektoriinde is saghg1 ve is giivenligi acisindan hukuki altyapis1 ve genel
durumu

3.1.1.2. Legal interests and the general situation in terms of occupational health and safety in the Turkish
mining sector

Tﬁrkiye’de madencilik sektorii icin 6zel olarak hazirlanmig bir kanun bulunmamaktadir. Ulkemizde 6331
sayil1 ISG kanunu madencilik sektorii de dahil olmak {izere biitiin sektorler tarafindan kullanilmaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’de madencilik sektoriinde kullanilan genel is sagligi ve is giivenligi mevzuatlar.
Table 1. General occupational health and safety legislation used in the mining sector in Turkey.

Mevzuatlar

6331 Sayil Is Saghg ve Is Giivenligi Kanunu

28512 Sayili I Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

28532 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik

28453 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yonetmeligi
28713 Sayili Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

28512 Sayili Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y6netmelik

28750 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ile Tlgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve
Secilme Usul Ve Esaslarina Iliskin Teblig

28648 Sayili Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1
Hakkinda Ydnetmelik

28770 Sayili Maden isyerlerinde Is Saghig: ve Giivenligi Yonetmeligi

28633 Sayili Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yo6netmelik

Kanun ve
Yonetmelikler

Tablo 1°de goriildiigii iizere madencilik sektdriine 6zel Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi bulunmakta, bunun diginda 6zel bir kanun da bulunmamaktadir.

3.1.2. Avustralya
3.1.2. Australia

Bu boéliimde Avustralya’da is sagligi giivenliginin tarihsel gelisimi, hukuki alt yapisi ve genel durumu
incelenmis bulgular paylagilmistir.

3.1.2.1. Avustralya’da is saghg ve giivenliginin gelisimi
3.1.2.1. Development of occupational health and safety in Australia

Avustralya’da erken yasanan endiistri gelisimi beraberinde sektorlerde meydana gelen risklerin ve meslek
hastaliklarinin artigina sebebiyet vermistir. Bu artisla beraber Avustralya’da 1829 yilinda devlet ¢alisanlari
korumak amaciyla yasalarda degisiklige gitmistir. 1851 yilinda altinin kesfedilmesiyle maden ocaklarinda,
diisme sonucu O6lmeler, su baskinlari, ¢okmeler gibi kazalarin arttig1 bilinmektedir. Birinci Diinya Savasi
sonrasi liretimin ve ¢alisma ortamindaki verimin arttirilmasi amacinin dogmasiyla beraber is giivenligi ve
meslek hastaliklar1 konusunda gelismelerin yasandigi bilinmektedir (Smith & Leggat 2004).

1972 yilinda Robens Raporunun yayinlanmasi calisma hayati i¢cin onemli gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Bu raporda is sagligi ve giivenligindeki noksanliklar belirlenmis ve kural koyucu olmayan bir
mevzuatin olusturulmasi gerektigine deginilmistir (History of OHS, t.y.).

Giliniimiizde ise Avustralya’da is saghigi ve giivenligi yonetimi eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirmektedir. Dogas1 geregi her eyaletin kendine 6zgii riskleri var anlayisiyla benzer endiistriler olsa
dahi eyaletlere 6zel farkli mevzuatlar bulunmaktadir (Smith & Leggat, 2005).
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3.1.2.2. Avustralya madencilik sektoriinde is saghg ve is giivenligi acisindan hukuki altyapis1 ve genel
durumu

3.1.2.2. Legal infrastructure and the general situation in terms of occupational health and safety in the
Australian mining sector

Avustralya’da madencilik sektoriiyle ilgili mevzuatlar hiikiimet tarafindan diizenlenmemektedir. Eyaletler ve
bolgeler bu mevzuatlar1 kendileri diizenlemektedir. Eyaletlere bakildiginda ise madencilik sektorii i¢in ilk
kanun 1994 yilinda Bati Avustralya’da Mines Safety and Inspection Act (Maden Giivenligi ve Denetimi
Yasasi) ¢ikarilmistir. Daha sonra 1999 yilinda komiir tiretiminde Avustralya i¢in 6nemli bir yere sahip olan
Queensland eyaletinde Mining and Quarrying Safety and Health Act (Maden ve Tas Ocakg¢ilig1 Giivenlik ve
Saglik Yasasi), Coal Mining Safety and Health Act (Komiir Madenciligi Giivenlik ve Saglik Yasasi) yiiriirlige
girmistir. Tablo 2’de Avustralya’da eyaletlere ait mevcut maden is saghigi giivenligi mevzuatlar1 yer
almaktadir.

Tablo 2. Avustralya’da eyaletlerin madencilik sektoriinde kullandigr is sagligi ve is giivenligi mevzuati (Safe
Work Australia, t.y.).

Table 2. Occupational health and safety legislation used by Australian states in the mining sector (Safe Work
Australia, t.y.).

Eyaletler Kanunlar ve Yonetmelikler

Work Health and Safety (Mines and Petroleum Sites) Act 2013

Health and Safety (Mines and Petroleum Sites) Regulation 2014
Victoria Chapter 5.3 of the Occupational Health and Safety Regulations 2017
Mining and Quarrying Safety and Health Act 1999,

Mining and Quarrying Safety and Health Regulation 2017,

Coal Mining Safety and Health Act 1999,

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017

Mines Safety and Inspection Act 1994,

Mines Safety and Inspection Regulations 1995

Giiney Avustralya Chapter 10 of the Work Health and Safety Regulations 2012 (SA)

Mines Work Health and Safety (Supplementary Requirements) Act 2012,
Mines Work Health and Safety (Supplementary Requirements) Regulations 2012

Work Health and Safety Act 2011,

Work Health and Safety Regulation 2011

Work Health and Safety (National Uniform Legislation) Act,

Kuzey Bolgesi Chapter 10 of the Mines Work Health and Safety (National Uniform Legislation)
Regulations

Yeni Giiney Galler

Queensland

Bati Avustralya

Tazmanya

Avustralya Baskent Bolgesi

Avustralya’da aktif komiir madeni ve komiir rezervi olarak Queensland eyaleti kdmiiriin ¢ikarilmasi agisindan
onemli bir yere sahiptir (Aktan vd., 2016). Bu ¢alismada Avustralya’daki biitiin eyaletler yerine 6zellikle
komiir sektorii agisindan kapsamli bir mevzuata sahip olan Oueensland eyaleti g6z 6niinde bulundurulmustur.

3.1.3. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
3.1.3. United States of America (USA)

Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri’nde is sagligi giivenliginin tarihsel gelisimi, hukuki alt yapis1 ve
genel durumu incelenmis ve bulgular paylagilmistir.

3.1.3.1. ABD’de is saghgi ve giivenliginin gelisimi
3.1.3.1. Development of occupational health and safety in the USA

Sanayi devrimi neticesinde Amerika’da ¢alisanlara yeni ¢alisma alanlar1 sunulmustur ancak diger iilkelerde
oldugu gibi 6nlem almama ve insan haklarina aykir1 ¢aligma saatleri ve ¢alisanlarin yeni diizene alisamamasi
gibi sorunlar ig kazalarinin artigsina sebebiyet vermistir. ABD tarihine baktigimizda is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili ilk diizenlemeler 1867 yilinda Massachusetts eyaletinde yapilmigtir (Baradan, 2006).
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ABD’de maden ocaklarinda yasanmakta olan kazalarin dniine gegmek i¢in 1872 yilinda Maden Arama Kanunu
yiirtirliige girmistir. 1907 yilinda ise Monongah Kémiir Madeninde 362 madencinin hayatini kaybetmis olmasi
maden ocaklarinda eksikliklerin neler olduguna dair bir arastiritlma yapilmasini saglamistir (Karaahmetoglu,
2020).

1971°de ABD’de yasallagma siireci i¢in 6nemli bir yere sahip olan OSHA (Occupational Safety and Health
Administration) birimi kurulmustur. Ardindan 1977 tarihli Federal Maden Giivenligi ve Saglig1 Yasasi’nin
hiikiimlerini yonetmek tizere MSHA (Mine Safety and Health Administration) kurulmustur (Significant Events
in OHS, t.y.). Federal Maden Giivenligi ve Saglhigi Yasast’nin yiriirliige girmesinin ardindan 2006 yilinda
Maden lyilestirme ve Yeni Acil Miidahale Yasas1 (Miner Act) yiiriirliige girmistir (Sékmen, 2016).

ABD 1971 yilinda OSHA’nin yiiriirliige girmesiyle beraber buna miiteakiben 1977 yilinda Federal Maden
Gilivenligi ve Yasasi ylriirliige girmistir. Madencilik sektdriinde meydana gelen Gliimleri, yaralanmalari,
hastaliklar1 6nlemek amaciyla ABD Caligma Bakanligina bagli MSHA kurulmustur (MSHE, t.y.). Tablo 3’te
ABD’de maden sektoriine yonelik mevcut mevzuatlar yer almaktadir.

Tablo 3. Amerika’da madencilik sektoriinde kullanilan i saglig1 ve is giivenligi mevzuatlar1 (MSHA, t.y.)
Table 3. Occupational health and safety legislation used in the mining sector in the USA (MSHA, t.y.)

Ilgili Mevzuat

1952 - Federal Coal Mine Safety Act
1966 - Federal Metal and Nonmetallic Mine Safety Act
Kanunlar 1969 - Federal Coal Mine Health and Safety Act (Coal Act)
1977 - Federal Mine Safety and Health Act (Mine Act)
2006 - Mine Improvement and New Emergency Response Act (Miner Act)

1977 yilinda Federal Maden Giivenligi ve Yasast’nin yiirlirliige girmesinin ardindan ABD tarihinde madencilik
sektoriinde trajedik bir yere sahip olan ve 13 madencinin Sago Komiir Maden ocaginda mahsur kalma faciasi
2006 yilinda Maden lyilestirme ve Yeni Acil Miidahale Yasasinn yiiriirliige girmesine sebep olmustur
(Madsen, 2009).

3.1.3.2. Yeni mevzuatlarin sektore etkisi
3.1.3.2. Impact of new legislation on the sector

Ozellikle son yillarda yasanan biiyiik facialar sonrasinda (Sago, Soma) sosyal ve sorumluluk amaciyla atilan
adimlarin bir¢ok kez yasal diizenlemelere doniistiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ancak atilan bu adimlarin
sektdre olan etkilerinin sonuglarini orta ve uzun vadede gormek miimkiin olabilmektedir. Sekil 1°de bu ii¢
iilkede ISG kanunlarinin ¢ikarilmasinin ardindan 6liimlii kazalarda yasanan degisim gosterilmektedir. Bu sekil
kanunlarin ISG performansina ilerleyen siirecte bir etkisi olup olmadigini gostermek amaciyla hazirlanmistir.
Sekil 1’e incelendiginde ABD, Avustralya ve Tiirkiye’de kanunlarin ¢ikarilmasindan sonra is kazasi sonucu
6liim sayilarinin yiizdelik degisimi yer almaktadir. Bu sekle gore ABD ve Avustralya da yasal degisikliklerden
sonra yaklasik %50 oraninda azalma goriilmektedir. Ancak Tiirkiye de ise kanun degisikliginden hemen sonra
gergeklesen Soma faciasi sekilde ayrica bir anomali olugtursa da; ilk alt1 y1l boyunca kanun yil1 ve 6ncesine
gore de daha yiiksek oliimlii kaza gergeklesmistir.
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Sekil 1. Ulkelerde ilgili kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonraki birka¢ yil boyunca
madencilik sektoriinde meydana gelen 6liimli is kazalarmin yiizdelik degisimi (SGK, t.y.;
MSHA, t.y.; Safe Work Australia, t.y.).
Figure 1. Change in the percentage of fatal occupational accidents in the mining sector in the
few years following the implementation of relevant regulations in the countries (SGK, t.y.;
MSHA, t.y.; Safe Work Australia, t.y.).

3.2. Madencilik sektorii is sagh@ ve giivenligi performanslarinin ve mevzuatlarin karsilastirilmasi
3.2. A comparison of mining industry occupational health and safety performance and regulations

Madenciligin gerekli Onlemler alinmamasi halinde birgok tehlikeyi bulunduran bir sektér oldugu
bilinmektedir. Hatta zaman zaman O6liimciil kazalarin maalesef yasandigi aci bir gercektir. Sekil 2°de
karsilagtirilan ii¢ iilkede 2015-2020 yillar1 arasinda maden sektoriinde yasanan Oliimlii kaza istatistikleri
verilmisgtir.
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Sekil 2. Ulkelerin madencilik sektoriinde is kazas1 sonucu dliim sayilar1 (SGK, t.y.; MSHA,
t.y.; Safe Work Australia, t.y.; Queensland Government Publications Portal, t.y.).

Figure 2. Number of deaths due to occupational accidents in the mining sector of countries
(SGK, ty.; MSHA, ty.; Safe Work Australia, t.y.; Queensland Government Publications
Portal, t.y.).

ABD’de yillik ortalama 27 madenci is kazasi sonucu hayatin1 kaybederken yillara gére bu sayinin dogrusal
seyrettigi gorlilmektedir. Avustralya ve Queensland’da da ABD’de oldugu gibi 6nemli bir degisiklik
bulunmamaktadir. Avustralya’da yillik ortalama 7 madenci hayatin1 kaybederken bu say1 Oueensland igin 2’ye
diismektedir, bazi yillarda (2015, 2020) olimlii kazanin hi¢ gerceklesmedigi goriilmektedir. Tirkiye’ye
baktigimizda ise yillik ortalama 80 madenci is kazasi sonucu hayatin1 kaybetmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken noktalardan birisi ABD ve Avustralya Tiirkiye’ye oranla ¢ok daha biiyiik hacimde maden iiretimine
ve calisan sayisina sahip olmasma ragmen yasanan kaza ve Oliim sayilarmin Tirkiye’den ¢ok daha az
oldugudur. Yukarida Sekil 2’de {iretilen ton miktarina gére normallestirilmedigi takdirde aslinda yasanan

638



Giingor Gokboga ve Kahraman 2023 / Cilt:13 « Say::3 « Sayfa: 632-645

oliimlii kaza oranlari arasindaki fark gok ayirt edilemeyebilir. ISG diinyasinda yaygin kullanilan ve galisan
sayilarinin esitlenerek 6liim sayilarinin hesaplandig1 gosterge (bir milyon ¢alisan basina diisen 6liim sayisi)
Sekil 3’te yer almaktadir. Bir milyon ¢alisan bagia diisen 6liim sayisina bakildiginda Tiirkiye’de meydana
gelen oliimlii kaza sayilarinin 2 yil i¢in diistligii goriilse de hemen sonrasinda bu diisiisiin tekrar yiikselmeye
basladig1 goriilmektedir. Diinya maden sektoriinde iiretim agisindan 6nemli bir yere sahip olan ve yillik olarak
yaklasik 450 milyon ton komiir iiretimi yapan Avustralya’nin biitiin eyaletlerine ait ISG istatistikleri goz
oniinde bulunduruldugunda sekilde de goriildiigii izere madencilik sektdriinde yilda bir milyon c¢aligan basina
diisen 6liim sayisinin Tiirkiye’ye kiyasla oldukega diisiik bantlarda olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 3. Ulkelerin madencilik sektdriinde y1lda bir milyon ¢alisan basina diisen 6liim sayis1
(Australian Bureau of Statictics, Bureau of Labor Statistics, t.y.; MSHA, t.y.; Safe Work
Australia, t.y.; SGK, t.y.).
Figure 3. Number of deaths per million workers per year in the mining sector in countries
(Australian Bureau of Statictics, Bureau of Labor Statistics, t.y.; MSHA, t.y.; Safe Work
Australia, t.y.; SGK, t.y.).

Mevcut kanun ve yonetmelikler kullanimdayken kémiir sektorii i¢in iiretim miktarina baglh 6liim sayilari
iizerinden iilkelere ait ISG performanslar1 Sekil 4’te yer almaktadir. Bu grafik incelendiginde Tiirkiye’de bu
rakamin ABD ve Queensland/Avustralya’ya gore oldukga yiliksek oldugu ve komiir iiretim miktarmin diger
iilkelere oranla yiiksek olmamasina ragmen Oliimlii kaza sayilarinda diizensiz artis ve azaliglarin oldugu
goriilmektedir. Diger yandan ABD ve Queensland’da ise ¢ok yiiksek oranda maden kazasi olmadigi ve buna
baglh olarak liim sayilarinin ¢ok diisiik oldugu ve dogrusal sekilde ilerledigi goriilmektedir (Sekil 4). Bu
istatistiklere gore Tiirkiye’de iiretilen ortalama her bes milyon ton komiirde bir can kayb1 yaganmaktadir. Bu
kadar yiiksek can kaybinin yasanmasinda dogasi geregi daha tehlikeli bir ortama sahip yer alt1 isletmelerinde
komiir tiretiminde yeterli is sagligi giivenligi onlemlerinin alinmamasi ve insan giicliniin daha fazla
kullanilmasi akla gelen ilk sebepler arasinda oldugu diistiniilmektedir.
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Sekil 4. Komiir milyon ton {iretim bagina diisen 6liim sayis1 (Bureau of Labor Statistics, t.y.;
MSHA, ty.; SGK, t.y.; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, t.y.; Queensland Government
Open Data, t.y.; Queensland Government Publications Portal, t.y.).

Figure 4. Number of deaths per million tons of coal production (Bureau of Labor Statistics,
ty., MSHA, ty.; SGK, ty.; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, ty., Queensland
Government Open Data, t.y.; Queensland Government Publications Portal, t.y.).

3.2.1 Toz kontrol diizenlemeleri
3.2.1 Dust control regulations

Ulkelerin toz kontrol diizenlemeleri yeralt1 maden isletmeleri icin incelendiginde Tiirkiye’de 6331 sayili
kanunda tozlar i¢in herhangi bir yiikiimliiliikk bulunmamaktadir. Solunabilir tozla alakali olarak uyulmast
gereken hususlar 28770 sayili Maden Isyerlerinde ISG Y&netmeligi ve 28812 sayili Tozla Miicadele
Yonetmeligi’nde mevcuttur. ABD’de Federal Maden Giivenlik Yasasi tozlar konusuna ayrintili bir sekilde yer
verilmis solunabilir toz konsantrasyonlari net sinirlarla belirlenmistir. ABD gibi Avustralya’da net
konsantrasyon sinirlart belirlemis ve mevzuatta kanun, yonetmelik ve tozlar i¢in 6zel standartlar ¢ikararak
tozla miicadele saglamaktadir.

Ulkeler igin Tablo 4’te TWA (Zaman Agirlikl1 Ortalama) degerlerine bakildiginda Tiirkiye’de Tozla Miicadele
Yonetmeliginde maden ocaklarinda maruziyet yasanabilecek tozlara iligkin degerler mevcuttur, ancak bazi
degerler igin kesinlik bulunmamakta ve formiile bagli hesaplama yontemi kafa karigikligina sebep
olabilmektedir. Queensland ve ABD’de baktigimizda net sinir degerleri oldugu gériilmektedir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan kanuna gore bazi 6nemli TWA degerlerinin Queensland ve ABD’ye gore yiiksek
degerlerde oldugu goriilmektedir. Kristal yapida SiO, Kuvars, Kristobalit ve Tridimit i¢in mevcut degerler
diger iki iilkeye kiyasla olduk¢a bazi durumlarda (%SiO; igerigine bagli olarak) yiiksektir.

Tablo 4. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan diizenlemelere gére maden ocaklarinda bulunabilmesi
muhtemel kirletici tozlarin TWA degerinin kiyaslanmasi (Tozla Miicadele Yonetmeligi, 2013; Federal Mine
Safety & Health Act, 1977; Coal Mining Safety and Health Regulation, 2017)

Table 4. Comparison of the TWA value of possible polluting dust in the mines according to the regulations
used in Turkey, Queensland, and the USA (Tozla Miicadele Yonetmeligi, 2013, Federal Mine Safety & Health
Act, 1977; Coal Mining Safety and Health Regulation, 2017)

Toz Cesitleri Tiirkiye Queensland ABD
10mg/m®
Kuvars @SZTZ 0,05 mg/m? 0,1 mg/m?

Formiille hesaplanan

1 1 3 3
Kristobalit kuvars degerinin %2 si kullanilir. 0,05 mg/m 0,05 mg/m
S Formiille hesaplanan 3 3
Tridimit kuvars degerinin %2 si kullanilir. 0,05 mg/m 0,05 mg/m
Solunabilir Toz 5 mg/m? 10 mg/ m? 3 mg/m?
I oo .
Komiir tozu igin %5 ten daha az SiO; 2,4 mg/ m? 1,5 mg/ m? 2 mg/m?

iceren solunabilir toz
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3.2.2 Havalandirma sistemleri
3.2.2 Ventilation systems

Tiirkiye’de 28770 sayili Maden Isyerlerinde iISG Y®6netmeliginde maden ocaklarinda havalandirma sistemleri
ile ilgili uyulmas1 gereken yiikiimliilikler mevcuttur. Avustralya’nin komiir iiretiminin yarisindan fazlasinin
iiretildigi Queensland eyaletinde kdmiir madenlerinde havalandirma sistemlerine dair yiikiimliiliikler ve Coal
Mining Safety and Health Regulation 2017 yonetmeligi ve Coal Mining Safety and Health Act 1999 Yasasinda
bulunmaktadir. ABD’de havalandirma ile ilgili yiikiimliiliikkler Federal Maden Giivenlik Yasasinda
bulunmaktadir. Yasanin haricinde MSHA havalandirmayla alakali yonergeler ve kilavuzlar hazirlamaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan diizenlemelere gére maden ocaklarinda bulunabilmesi
muhtemel kirletici gazlarin TWA degerinin kiyaslanmasi
Table 5. Comparison of the TWA value of the polluting gases that may be found in the mines according to the

regulations used in Turkey, Queensland, and the USA

Kimyasallar Tiirkiye Queensland ABD
Havada %19'dan az 010"
Oksijen olmayacak. (190.000 Havada %19'dan az Havada %19,5'den az olmayacak.
olmayacak.
ppm)
Havada % 2'den ¢ok olmayacak.
Metan Havada %2'den ¢ok Havada %2,5'den ¢ok Degerin %1'in iistiine ¢ikmasi

Karbondioksit

Karbonmonoksit

Hidrojensiilfiir

Nitrik oksit

Kiikiirt dioksit

olmayacak. (20.000 ppm)

Havada %0,5'den ¢ok
olmayacak. (5.000 ppm)

Havada 9%0,005'den ¢ok
olmayacak. (50 ppm)

Havada %0,002'den ¢ok
olmayacak. (20 ppm)

olmayacak. (25.000 ppm)

Havada %0,00125'den ¢ok
olmayacak. 12,5 ppm

Havada 9%0,003'den ¢ok
olmayacak. (30 ppm)

Havada % 0,001'den
¢ok olmayacak. (10 ppm)

Havada % 0,0025'den
¢ok olmayacak. (25 ppm)

Havada % 0,0002'den
¢ok olmayacak. (2 ppm)

halinde alinmasi gereken birgok
onlemden bahsediyor.

Havada %0,5'den ¢ok olmayacak.
(5000 ppm)

Havada %0,005'den ¢ok
olmayacak. (50 ppm)

Havada % 0,001'den ¢ok
olmayacak. (10 ppm)

Havada % 0,001'den ¢ok
olmayacak. (10 ppm)

Havada % 0,0002'den
cok olmayacak. (2 ppm)

Yukarida yer alan Tablo 5’te komiir maden ocaklarinda bulunabilecek muhtemel gazlar gosterilmektedir.
Tiirkiye’de hidrojen siilfiir, oksijen, metan karbondioksit ve karbonmonoksite ait degerler Maden Isyerlerinde
Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeliginde net sayilarla verilmistir. Ancak bakildiginda yénetmelikte kimyasal
gazlara ait TWA bulunmamaktadir. 28733 sayili Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Yénetmeligine bakildiginda ise bazi1 kimyasallarin degerleri varken bazi gazlara ait TWA degerleri
bulunmamaktadir. Ancak yonetmelikte, 6331 sayili kanun uyarinca sinir degerler i¢in uluslararasi kuruluglarca
yayimlanmis sinir degerlerinin de dikkate alinabilecegi belirtilmektedir. Queensland ve ABD’ye bakildiginda
biitiin say1sal degerler agik ve net bir sekilde verilmistir.

3.2.3 Maden ocaklarinda ¢alisanlarin iSG egitimleri
3.2.3 Occupational health and safety training of workers in mines

Egitimler igin Tiirkiye’de 6331 sayih ISG Kanunu'nda, 28681 sayili Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmeligi’nde, 28648 sayili Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligi’'nde ve 28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nde egitimler ile
alakali yliklimliliikkler bulunmaktadir. Egitimler biitiin sektorler i¢in belirlenmis olan konulardan olugmaktadir.
Her sektoriin ¢aligma tekniginde ¢aligma ortaminda kendine 6zgii riskleri ve tehlikeleri bulunmaktadir.
Queensland eyaletinin komiir madenlerinde ¢alisan egitimlerine dair yiikiimliliikkler 1999 yasasinda ve 2017
yonetmeliginde bulunmaktadir. Yonetmelik ve kanuna bakildiginda madencilik ve tas ocakeiliga ait 6zel bir
egitim semasi olmasinin yani sira sadece komiir madenciligine 6zgii bir egitim semasi bulunmaktadir. ABD’de
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Federal Maden Giivenlik Yasasinda bulunan egitimler ile ilgili yiikiimliiliikler haricinde MSHA c¢alisanlarin
egitimleri ile alakali kilavuzlar ve yonergeler yaymlamaktadir. Yeriistiinde ve yeraltinda galisan deneyimli ve
deneyimsiz madencilere 6zel egitim konular1 bulunmaktadir. Tablo 6’da Tiirkiye, Queensland ve ABD’ye ait
is saghgr egitim kapsamlar1 verilmistir. Peryodik egitimler konusunda Tiirkiye ve ABD’nin durumu
Queensland’den iyi olmasina karsin; egitimlerin igerigi ve yaklasim konusunda Tiirkiye’nin daha geride
oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de is sagligi ve giivenligi egitim kapsaminin karsilagtirmasi
Table 6. Comparison of occupational health and safety training coverage in Turkey, Queensland and the USA

Tiirkiye Queensland ABD

Paydaslarin is saghgi ve
giivenligi egitimine Cogunlukla olumsuz tutum Cogunlukla olumlu tutum Cogunlukla olumlu tutum
yaklasim sekli nasildir?

Ise uygun egitim konularryla
cesitlendirilmig igerik
mevcuttur.

Egitimin icerigi yeterli Bazi durumlarda formalite Ise uygun egitim konulariyla
mi? kapsaminda hazirlanmistir. ¢esitlendirilmis i¢erik mevcuttur.

Ise baslarken calisana egitim
verilmelidir ve  ¢alisma
stiresi boyunca en az yilda

Ise baslarken calisana egitim Ise baslarken calisana egitim
verilmelidir ve galigsma siiresi ~ verilmelidir ve c¢alisma siiresi
boyunca 2 yilda bir yenileme boyunca 5 yilda bir yenileme

ise baslarken ve calisma
siiresi boyunca egitim

yeterli mi? A - AN L bir kere yenileme egitimi
egitimi verilmelidir. egitimi verilmelidir. verilmelidir.
Kiiciik isletmelerin egitimleri ~ Biiyiik/kiiciik  fark  etmeksizin Buyué(/ k gguk K fari(
Egitimler bityiik/ kii¢iik goz ard1 ettigi bilinmektedir. kapsamli  egitimlerin  verilmesi et}?“? Slm.n apfam%
isletme fark etmeksizin Kurumsal ve biiyiik  saglanmaktadir. Kiigiik isletmelerde egitllm er111<1 d Ver;({neﬁji
yapilabilmekte mi? isletmelerde durum daha g6z ardi durumlari zaman zaman .Salg anrrlla dta e 1y d
iyidir. olabilmektedir. Isietmelerde  goz  ardi

durumlar olabilmektedir.

Tiirkiye’de sektore 6zel egitim konularinin olmamasinin risklerin ve tehlikelerin belirlenememesi sonucu is
kazalarinda artiga sebep olabilecegi tahmin edilebilir. ABD ve Queensland’da ise madencilik sektoriinde
egitim son derece dnemsenmektedir. Kurumsal firmalarin yasal zorunluluklarin ¢ok daha ilerisinde bir egitim
programina sahip olduklar1 goriilmektedir.

4. Sonuclar
4. Conclusions

Bu ¢alismada Tiirkiye, ABD ve Avustralya’da halen maden sektorleri tarafindan kullanilan i gilivenligi
yonetimi, ISG mevzuatlarinin igerigi ve bu ii¢ iilkenin maden sektdriine ait ISG performansi sayisal ve gorsel
olarak sunulmustur. Onceki ¢aligmalar gogunlukla performans kiyaslamalar olarak yapilirken, bu galisma ISG
performansint dogrudan etkileme potansiyeline sahip mevzuatlar1 konu almasi sebebiyle bu alandaki ilk
caligmalardan biridir. Bu ¢aligmada elde edilen sonuglar asagida siralanmistir.

ABD’de maden sektoriinde madencilerin sagligina yonelik oldukca fazla ¢aligma yapildig1 goriilmekle beraber
bunlar1 destekleyen yasalarin Caligma Bakanligi ile beraber ¢aligsmalar yliriiten yalnizca maden sektoriine
yonelik olarak faaliyet gosteren MSHA kurulusunun destekleriyle yapildigi goriilmiistiir. Bu sektorde
kullanilan yasalarin ne kadar etkili oldugunun yasalar ¢iktiktan sonra kaza ve Oliimlerin diizenli olarak
azalmastyla iliskili oldugu diistiniilmektedir. Maden sektoriine yonelik hazirlanan bu mevzuatlarin agik ve
anlagilir olmasi ve sektdr tarafindan benimsenmesi yine performansa olumlu etki eden diger faktdrler olarak
degerlendirilebilir.

Avustralya da maden sektoriindeki mevzuat ve yasalar iilkedeki eyaletlere gore degiskenlik gostermektedir.
Ozellikle komiir iiretiminde iilkenin en dnemli eyaleti olan ve bu ¢alismada da yer alan Queensland eyaletinde
risk yonetim ilkesi anlayis1 hakimdir. Maden ocaklarinda is¢ilerin olusabilecek riskleri en aza indirgeme ve
ortadan kaldirmasina yonelik mevzuatlart mevcuttur. Bu mevzuatlarda temel sorumlu olarak isletmecinin
oldugu goriiliir. Queensland mevzuatlarinda net, detayli ve kesin bir dil kullanilmistir. Bu eyaletin maden
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sektoriiniin ISG performansi incelendiginde hazirlanan yasalar ve mevzuat degisikliklerinin yasanan &liimlii
maden kazalar1 {izerinde 6nemli dl¢iide azaltici etkiye sahip oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de ise ABD ve Avustralya da oldugu gibi yasalarda net, kesin bir dil kullanilmamakla beraber genel
olarak maden sektoriine 6zel bir is giivenligi yasasi bulunmaktadir. ABD ve Queensland’a gore komiir
iretiminin daha az oldugu madencilik sektoriinde oliimlii kaza sayilarmin olduk¢a daha fazla oldugu
goriilmistiir. Bunun sebebi olarak da is gilivenligi yasasindaki eksiklikler ve uygulamada yapilan yanlislar ilk
akla gelen sebepler arasinda yer almaktadir. Sonug olarak maden ocaklarinda kaza ve dliimlerin azalmasini
saglamak icin madencilik sektoriine yonelik 6zel olarak net bir dille hazirlanmis, sorumluluklarin somut bir
bigimde ortaya konuldugu ve isletmecilerin bu mevzuatlar1 benimsedigi bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi
gerektigi sOylenebilir.

Tiirkiye’nin mevcut havalandirma ve toz kontrol diizenlemelerinin oldukca eksik kaldig1 ve kriterlerin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Kullanilan mevzuatlar geregi kimyasal ve toz konsantrasyonlari i¢in kesin
bir sayisal smir belirtilmemekte ancak bu konuda mevzuatin uygulanmasinda uluslararas: degerlerin
aliabilecegi ifade edilmektedir. Maden sektoriine 6zel herhangi bir egitim plani kanunlarda bulunmamaktadir.
Yasalara gore belirli periyotlarda verilen is saglig1 giivenligi egitimlerinin de ¢ogunlukla yasal prosediirlerin
saglanmas1 amaciyla verildigi lizerinde fazla durulmadig: bilinmektedir. Tiirkiye maden sektorii is sagligi
giivenligi konusu temel bagliklar acisindan incelendiginde kullanilan mevzuatlarin ve yasalarin muglak ve
yetersiz oldugu, mevcut yasalarin sektor tarafindan uygulanmasinda eksiklikler oldugu ve bunun sonucunda
sektorlin Olimlii kaza sayilarinin ve oranlarinin ABD ve Avustralya gibi llkelere kiyasla oldukga yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

5. Tartisma
5. Discussion

Bu sonuglar neticesinde madencilik i¢in kullanilan is saglig1 giivenligine yonelik yasalarin eksikligi goze
carpmaktadir. Madenlerde olusan kazalarda 6liim ve yaralanmalarin en aza indirgenmesi i¢in bu ¢aligmanin
yazarlarinin Onerileri agagida yer almaktadir:

e Maden ocaklar i¢in 6zel olarak sadece bu sektorii ilgilendiren diizenleme mevzuatlar hazirlanmali ve
Caligma Bakanligia bagli sadece maden sektdriine (MSHA benzeri) yonelik bir kurum tarafindan bu
mevzuatlar giincellenmeli ve periyodik olarak denetlenmelidir. Bunun sonucunda mevcut olumsuz
performans iyilestirilebilinir.

e Yasal mevzuatlar hazirlanirken Avustralya orneginde oldugu gibi bolgesel farkliliklarin gézetilmesi
isletmelerin adaptasyonu daha yerinde olacaktir. Ornegin kdmiir {iretiminin yogun oldugu bélgelerde yillik
asgari tatbikat sayis1 veya dogal tas liretiminin yogun oldugu bolgelerde zaman agirlikli toz yogunlugunun
nispeten farkliliklar gosterebilmesi gibi.

e Bu diizenlemelerde devlet, isveren ve caliganlarin 6liimlii kazalar1 ve yaralanmalari azaltmak veya
sonlandirmak i¢in beraber caligmas1 gerekmektedir. Devlete bagl ancak bagimsiz bir kurum tarafindan
aralikli olarak diizenlemeler denetlenmeli ve is saglig1 ve giivenligine uygun ¢alisma ortam1 hazirlamalidir.

e Devlet ¢ikarilan mevzuat ve yasalara bagl kalinip kalinmadigin1 gérmek icin siirekli olarak nitelikli
denetimler yapmak zorundadir.

e s saghg ve giivenligi kurumsal kiiltiiriin bir parcasi haline getirilmeli ve buna yonelik tesvikler
yapilmalidir. Ornegin daha az kazalarin oldugu isletmelere ayricaliklarin taninmasi giindeme alinabilir.

e s saghgi ve giivenligi egitimlerinin periyodik olarak tekrar edilmesi, ¢alisanlarin verilen egitimlerde
sinanmasi ve iceriklerin siirekli olarak yenilenmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi yerinde olacaktir.

e Acil durumlara yonelik hazirliklarin arttirilmasi, rutin tatbikatlarin disinda devletin destek verdigi daha
bliylik tatbikatlar yapilarak herkesin hazirda bulunmasi gerekmektedir.
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e Maden sektoriinde belirtilen sayisal verilerin agik, net ve kesinlikle dogru zamanda agiklanmasi bir
zorunluluktur. Kazalari, olaylart ve ramak kala durumlarimi zamaninda ve tam olarak bildirmeyen
kurumlara yonelik ciddi yaptirimlarin giindeme alinmasi yerine bir karar olacaktir.
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