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Osmanli Devleti’nin Klasik Dénem idari Yapisi ve isleyisi*
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OZET

Alt1 ylizylldan fazla hiikiim siiren Osmanli, kurulusundan XIX. ytizyilin basina kadar, kendine
6zgu bir idari yapi ve hukuk dizeni ile siire gelmistir. Batililasma egilimi gésterdigi son bir buguk
ylizyll Tanzimat dénemi olarak bilinir ve cumhuriyete gecis asamasinda énemli bir rol oynar. Bu
calismanin amaci, Osmanlinin kendinden énceki Tiirk ve islam devletleri ile uzun siire komsuluk
iliskileri icinde bulundugu Bizans’tan alarak kendine 6zgi bir bicimde uyguladigi idari kurumlari
genel hatlaryla ele almaktir. Calisma konuyla ilgili literatlr taramasina dayanmakta olup, arsiv
calismasi yapilmamistir. Ozel olarak siyaset bilimi ve kamu yénetimi 8grencilerinin, genel olarak
okuyucunun Osmanli Devleti’nin klasik dénem idari yapisi ve isleyisi hakkinda genel hatlariyla
bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

The Ottoman Empire, which ruled for more than six centuries, from its foundation to the
until the beginning of the 19™ century, it has continued with a unique administrative structure and
legal order. The last century and a half, when Ottoman tended to westernize, is known as the
Tanzimat era and plays an important role in the transition to the republic. The aim of this study is
to discuss in general terms the administrative institutions that the Ottomans implemented in a
unique way, taking from previous Turkish and Islamic states and Byzantium, which had long-term
neighborly relations with Ottoman. The study is based on a literature review on the subject, and no
archival work has been done. It is aimed to inform the students of political science and public
administration, and the reader in general, about the classical period administrative structure and
functioning of the Ottoman Empire.

Keywords: Ottoman administration, Sultan and palace organization, Divan-1 Hiimayun, Bab-I

Ali, Ottoman administrative organizations, Ottoman provincial organization

* Bu yazi ilk olarak, www.veyseldinler.com’da yayimlanan “Osmanlt Devleti’nin Idari Yapist” baglikh yazinin gelistirilmis halidir.
* Dog. Dr., Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii égretim tiyesi.
veyseldinler@bitit.edn.tr. ORCID: 0000-0003-4678-3138.

11




Veysel Dinler / Osmanlt Devleti’nin Klasik Dénem Idari Yapist ve Isleyisi

GRS
Tirk Anayasa Hukuku ve Tirk Anayasa Tarihi derslerine 1808 Sened-i Ittifak ile baglamak
adettendir. Bununla birlikte Osmanlt Devleti’nin klasik dénemi ile ilgili bilgilere bu derslerde yer verilmez.

Diger yandan Osmanl klasik déneminin bilinmesi, bu dersler icin tamamlayict olacaktir. Bu sebeple klasik

dénem Osmanli idari yapisint anlatan derli toplu bir ¢alisma ihtiyact dogmustur.

Turkiye topragiyla, toplumuyla, kanunlariyla ve kurumlariyla Osmanli Devleti'nin ardilidir. Bu
sebeple Turkiye’yi iyi tamimak ve anlamak ancak Osmanl’yt anlamakla mimkindir. Tirkiye’de
modernlesmenin tarihi cumhuriyetin ¢ok 6ncesine gider. Modernlesme 6ncesi ise, Osmanl’nin kendinden
onceki Tiirk ve Islam devletleri ile Bizans’tan alarak kendine 6zgii gelistirdigi kurumlart vardi. Cumhuriyet’in
ikinci ylizyilina girerken, Osmanli tarihteki saygin yerini almistir. Bugiin gegmisin mirasint yok saymak ne
kadar anlamsizsa, ge¢miste olant canlandirma tesebbiisti bir o kadar bos ve anlamsizdir. Bununla birlikte

gecmisi bilmek, Osmanlinin 6rglitlenme tarzint anlamak bizlere faydalt olacaktir.

Bu derlemenin amact, Osmanli Devleti’nin klasik dénem idari yapisini ve hukuk dizenini genel
hatlariyla ele almaktir. Okuyucunun yliritme organt ve idari yapilanmast basta olmak tzere, yasama ve yargi
yetkisinden, bunun kimler tarafindan hangi cercevede kullaniddiginin etrafli bir bicimde anlagilmasin

saglamaktir.

Bu amacla sadece konuyla ilgili literatiir taramast yapilmis ve ikincil kaynaklar kullandmistir. Arsiv
taramast yaptmamustir. Literatiirdeki bilgi ve degerlendirmelerin verilmesiyle yetinilmistir. Kapsam itibariyle
yurlitme organt ve tasra teskilatt dahil idari yapinin hepsini kapsamast bakimindan, 6zellikle yukarida sz

edilen dersleri alan 6grenciler acisindan yetetli bilgi sunacaktir.

Calisma Osmanli Devleti’nin idare yapisini incelemektedir. Tdari yapiyt olusturan 6gelerin her biri
ayrt ayri ele alinarak, ¢ok fazla teferruata yer vermeden tanimlanmaya calisitlmustir. Makalenin dért ana bagligt
vardir. Birinci baslik, klasik dénem Osmanli idari yapist ve hukuk diizeni ile ilgili genel bilgi ve ilkelere yer
vermektedir. Nitekim Osmanli’y1 iyi anlamak icin kul sistemi, ttmar sistemi ile millet sistemini bilmek gerekir.
Ote yandan, Osmanlr'da egemenligin kaynagt ve din devlet iliskisi cok 6nemlidir. Idari yapinin anlagilmast
icin bu sistem ve anlayislarin iyi bilinmesi gerekir. Calismanin ikinci bashiginda padisah ve saray teskilati ele
alinmugtir. Padisah, sehzadeler ve térensel imgeler birinci alt baglikta; Harem, Enderun ve Birun ikingi alt
baslikta Divan-1 Hiimayun ise ii¢iincii alt baglikta ele alinmistir. Ugilincii ana baslik Bab-1 Ali ve Osmanlh
biirokrasisi ile ilgilidir. Sadrazamin Orgitlenmesinden baglayarak, sirasiyla maliye, ilmiye ve adliye
teskilatlarindan, son olarak Osmanli ordusu ve donanmasindan sz edilecektir. Son ana baglik ise Osmanlt
idaresinin tasra teskilatini ele almaktadir. Eyalet, sancak, kaza ve kéy kavramlarinin yani sira Osmanli’nin son

iki yliz yilinda cok etkili olan ayanlik sisteminden s6z edilecektir.

I. OSMANLI iDARI YAPISI VE HUKUK DUZENi

A) OSMANLI iDARE YAPISI

Osmanl idare yapisinin anlasilmasi dncelikle bazi temel kurumlann taninmastyla mimkiindir. Bu
baslikta 6ncelikle devlet teskilatinin genel hatlan cizilecek; merkez teskilati, merkez teskilattnin unsurlart ve
tagra anlatildiktan sonra; Osmanli klasik idati yapisinin temelini olusturan kul sistemi ve timar sistemi

anlatilacaktir.
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1- Osmanli Devleti’nin Klasik D6nem idari Teskilatlanmasi

Osmanlilar ilk devlet teskilatin1 diizenlerken Selcuklular ve Ilhaniler’den érnek almislardir.1 Osmanls
Devleti’nin yonetim felsefesi ve idari yapilanmast Orta Asya’dan Anadolu’ya kadar intikal eden Tiirk toresi
ve Islami devlet esasina gore sekillenmistir. 1. Murat ile birlikte merkez teskilatlanmast olusturulmaya

baslanmistir.2

Osmanh merkez teskilatt genel olarak, kutsal kabul edilen bir htikiimdar ve onun saray1 ¢evresinde
sekillenmektedir. Merkezi yonetimin biitiin 6geleri baskenttedir. Bu 6geler basta padisahin kendisi ve Divan-
1 Himayun’dur. Osmanlt Devleti’nin idari yapist icinde kokenleri itibariyle iki sinif mevcuttur. Timiye sinifi;
medreselerden yetismis, kadilik, miftilik, miiderrislik, kazaskerlik, defterdarlik, seyhilislamlik gibi mevkilere
gelmis olan kimseleri kapsamaktadir. Bu gruba ulema da denir. Umera sinifi ise, kul sistemi icerisinde
yetismis, enderun veya diger bir okulda egitim gérmiis kapikulu ve timar mensuplari ile agalik, subagilik,
sancakbeyligi, beylerbeyligi ve vezirlik gibi ritbelerde bulunan kimseleri kapsamaktadir. Bu gruba seyfiye de

denir.3

Osmanl Devleti teorik olarak ¢ok giliclii bir merkezi otoriteye sahip gibi gériinse de zamanin seyti
icinde teorik cergeveye ters diigen bir yapilanma, adem-i merkeziyetci bir yapinin hitkiim stirdigl gorilir.
Ozellikle Istanbul’un fethinden itibaren, II. Mahmut'un ayanlari bertaraf ederek merkezi otoriteyi giigli
kilmasina kadar adem-i merkeziyet anlayist devam etmistir.4 19. yizyilin ortalarinda modern ordunun

kurulusu, demiryolu, telgraf ve diger teknolojik gelismeler sayesinde merkezi otorite gliclenmistir.5

Osmanh Devleti’'nde tasra teskilatinin gekirdegini fethedilen yerlerde hukuk sistemini temsilen
atanan bir kad: ile giivenlik ve adaletten sorumlu bir bey olan subagt olusturur.6 Osmanl’’da genis bir tasra
teskilatlanmast vardi ve bu merkez tarafindan denetlenmekteydi. Giderek karmagik hale gelen tasra
yonetiminde merkeziyetci devlet teskilatlanmast benimsenmistir. Tagra idatecilerinin hemen hemen tamami
merkez tarafindan atanmaktaydi. Sadaret kethiidasi tarafindan tayin listesi yapilmakta ve sadrazam tarafindan

atamalar gerceklestirilmekteydi.7
2- Kul Sistemi

Kul sistemi, kole ve esirleri 6zel bir egitime tabi tutarak, devlet ydnetimi ve orduda kullanma usuliine
denir. Bu sitem Osmanlilar’da Yildirim Beyazid déneminden itibaren uygulanmustir. Kélelerin egitilip devlet
yonetiminde kullanilmast Sasani, Roma, Bizans ve Abbasiler’de gériilmis, Anadolu Selcuklular araciligiyla
Osmanllar’a gecmistir.? Osmanhi Devleti’'nin ¢agdast olan Memluklular tarafindan da uygulanmistir.
Osmanli’da uygulanan digerlerine gére daha sistematiktir; devsirilen genclerin egitimi ve talimlerinde degisik

yonler vardi.?

! Yasar Yucel ve Ali Sevim, Trirkéye Taribi, C.11, Turk Tatih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1990, s. 307.
2 Abdullah Saydam, Osmanls Medeniyeti Taribi, Kemal Matbaacilik, Trabzon, 1995, s. 40-41.
3 Mehmet Al Unal, Osmanis Miiesseselers Taribi, Isparta, 1997, s. 99.

+ Mehmet Ali Unal, “Osmanlt Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilatr” in Yeni Tiirkive Osmants Ozel Sayis1 C.6 (Teskilat),
editor: Giiler Eren, Yeni Ttrkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 111.

5 Unal, agm., s. 112.
6 Saydam, a.g.e, s. 88-89

7 Muzaffer Dogan, “Divan-1 Hiimayun’dan Babuali'ye Gegis” in Yeni Tiirkive Osmanls Ozel Sayis: C.6 (Teskilat), editor: Giiler Eren,
Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 201-202.

8 Unal, ag.e.,s. 20-21.
9 {lber Ortayh, Tiirk Idare Taribi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979, s. 173.
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Osmanl kul sisteminde, savaslarda esir alinanlar, para ile satin alinan kéleler, tabi devlet ve beylikler
tarafindan gonderilen rehin ¢ocuklar ve devsirme usulil ile toplanan hiristiyan ¢ocuklart kullandirdi.’0 Esas
olarak Hristiyan cocuklar alinmakla birlikte Arnavutluk ve Bosna’dan Misliiman ¢ocuklar da alinirdi. Bazen
aclik ile karsi karsiya gelen aileler géntlli olarak ¢ocuklarint devlete verirdi. Devsirme yapilacak ¢ocuklar 8
ile 18 yas arasinda ve saglikli, gliclii olmalidir. Zengin aile ¢ocuklari, ayan ve esraf cocuklari, manastir

6grencileri, sehir hizmetcileti ve zanaat sahibi olanlar devsirilmezdi. Yilda ortalama 3000 ¢ocuk devsirilirdi.!!

Aynt savas ganimetlerinde oldugu gibi harp esirletinin beste biti padisaha tahsis edilmekte ve bunlara
pencik oglant denir. Belli araliklarla devsirme yapilmakta ve bu devsirilen ¢ocuklar kapikulu ordusu i¢in
kaynak teskil ederdi. Bunun icin Rumeli’'ye devsirme emini baskanliginda bir komisyon génderilir ve bu

yontemin suiistimal edilmemesi i¢in ulemadan kimseler bu komisyon yaninda giderdi.'?

Secilmis olanlar ve goze batanlar 6zel bir egitim almak tizere Edirne Sarayi, Galata Sarayt, Ishak Pasa
Saray1 gibi biiylik saraylara gonderilirdi. Geri kalanlar ise iletide yeniceri olmak tizere Anadolu ve Rumeli’nin
yakin kéylerine génderilir hem galisirlar hem de iyi bir ailenin yaninda memleket hayat ve adetlerine intibak
ederlerdi. Tiirkge veya yore dilini 6grenip, Islam’t benimserlerdi. Belli bir asamadan sonra acemi oglanlar
ocagina alinitlar, buradaki sebat ve egitimleri neticesinde yeniceri ocagina gecetlerdi. Secilerek biiytk
saraylarda 6zel egitime alinmig olanlar ise ikinci bir elemeye tabi tutulutlar ve daha seckin olanlar, devlet

kademesinde belli hizmetlere getirilmek amaciyla egitilmek tizere Enderun’a alinirlardi.’3

3- Timar Sistemi

Kapitalizm 6ncesi toplumlarda tarimsal artiklarin devlet hazinesine alinmast biyik sorun tegkil
etmekteydi. Para kullanimimin yaygin olmamasi, tarimsal tretimden devlet payina diseni nakti olarak
alinmasini engellemekteydi. Ayrica ordunun beslenmesini saglamak, asketlerin maaglart biytk sorun
yaratmaktaydi. Bu sorunlant biiyiik 6l¢ide ¢6zlime kavusturacak bir sitem olan timar sistemi, sadece
Osmanlilar’a 6zgii bir sistem olmayip, kokeni bati Asya Iran toplumuna, Selguklular’daki ikta sistemine ve

Bizans devletindeki promoias sistemine dayanan bir sistemdir.™#

Osmanl Devleti’nin ilk yayilma dénemlerinden baslayarak, topraklar fethedildikten sonra vergi geliri
saglayacak tim mal ve insan kaynaklarinin sayimi yapilarak bunlar tahrir deftetlerine kaydedilirdi. Sadece
tarim yapilacak topraklar degil; kentlerdeki imalathaneler, pazar yerleri, degirmenler, limanlar, giimritk
kapilart da bu deftere islenmektedir. Bu kaynaklar yillik gelir miktarina gére dirlik denilen birimlere
ayrilmaktaydi. En cok gelin saglayan ditliklere has, orta Glgektekilere zeamet ve bu ditliklerin ¢ok biyiik
kismint kapsayan ve kictk 6leekli olan dirliklere ise ttmar denirdi. Haslar padisaha ayrilir, zeametler ise

maaglarina karsilik olarak yitksek mevkideki devlet adamlarina verilirdi.1>

Timarlar bir beratla sipahilere dagitilmaktadir. Sipahilerden ve dirlik sahiplerinden beklenen
dirliklerindeki tiretime yonelik olan ve ticari faaliyetlerin diizenli bir bicimde yapilmasint saglamak ve tahrir
defterine islenen vergi gelitlerini toplamaktir. Dirlik sahipleri, gelitlerinin bir kismini kendi gecimleri icin

ayirmakla bitlikte, gelirin geriye kalan kismiyla ditligin buytikligiine gére 6ngérilen sayida cebelsi adi verilen

10 Ortayly, a.ge., s. 173; Unal, a.g.e., s. 21.

11 Ortayl, a.gee., s. 173; Unal, a.g.e., s. 21.

12 Ortayl, a.g.e., 5. 173; Unal, a.g.e., s. 21.

13 Unal, a.ge., s. 21.

14 Bu konu i¢in bkz. Sevket Pamuk, 700 Soruda Osmanis-Tiirkiye Iktisadi Taribi (1500-1914), Gergek, Istanbul, 1997, 4. Bask, s. 39-40.

15 Pamuk, a.g.e., s. 40.
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stvari ve zirhli askerin savas zamaninda orduya katilmasini saglamak ve kendileri de sipahi olarak savaga

katilmakla ytiktimliidir.!¢

16. yluzyilin son ceyregine kadar ordudaki vurucu glici bu sipahi ordusu olusturmaktadir. Bu
dénemde kirk bine yakin timar ve 70-80 bin sipahi oldugu tahmin edilirken, tlke sinitlart genisledikce timath
sipahi say1st giderek artmistir. Timar sistemi sadece orduya asker saglayan bir sistem degildir. Aynt zamanda
tarimsal artigin devlet hazinesine aktarilmasim saglamaktadir. Kigiik aile isletmelerine dayanan bir yap1
olmastyla ayni zamanda devlet otoritesine alternatif bir varligin, bir toprak aristokrasisinin olusmasinin éniine

gecilmektedir.!”

Timarlar, sipahiye ayrilan hassa ¢iftligi disinda bir ¢ift Skiiziin isleyebilecegi sekilde aile ¢iftliklerine
bélunmiustir. Bu ciftlikler topragi isleme ve belli vergileri 6deme yikiimligh karsiiginda babadan ogula
gececek sekilde koyliiye birakilirdi. Her padisah degisiminde verilen timarlar ve hane topraklart padisah
tarafindan yeniden verilirdi. Tahta yeni ¢ikan padisah bunlati genisletilen 6l¢tide degil ilk verilen zamanki
oranda kabul ediyordu ve dolay1s ile ttmarlarin veya hane topraklarinin biyiimesi engelleniyordu.!® Ayrica
reaya olarak tabir edilen kéyliiniin oglunun da reayaya ait oldugu kabul edilirdi. Reayanin kendisine islemesi
icin verilen topraktan ayrilmasi yasaktir. Kéyden ayrilacak olan ciftcilere cift bozma resmi adi altinda agir bir

para cezast Ongdriliyordu.!?

Sonu¢ olarak uygulanan sistem ile daima tammsal Gretimin gergeklesmesi saglantyor, ayrica
topraklarin genisletilip, bazi kimselerin devlet otoritesi disinda gli¢ kazanmasinin dniine gegilmis oluyordu.
Béylelikle ekonominin temel dinamigi olan tarimsal tUretim gerceklesiyor, sipahiye getirilen asker besleme

yukimliligi ile de ordunun beslenmesi saglantyordu.

B) OSMANLI KLASIK DONEM HUKUK DUZENI

1- Osmanli Devleti Klasik Dénemde Uygulanan Hukuk Sistemi

Osmanlt Devleti’nde hukuk sistemi {i¢ ana temele dayanirdi. Bunlar sirastyla, Islam hukuku (seriat),
6rfi hukuku ve fethedilen yerlerin mahalli hukukudur. Béylelikle Osmanlt hukuk sisteminde iki hukuk kodu
ortaya ¢ikmistir; birincisi ser-i serif denilen dini hukuk, digeri ise kanun-1 minif denilen seriat hitkiimleri,

dini hukuk disinda kalan uygulamalari iceren adet ve gelenek hukukudur.0

Osmanlt idaresi, Islam dininin toplum diizeninin saglanmast icin koydugu emir ve yasaklardan
olusan seriat hukukunu hukuk sisteminin temeli olarak kabul etmektedir. Seriat hukukunun kaynaklari

Kur’an, hadis, icma (i¢tihat) ve kiyastir.2!

Orfi hukuk, Tiirk toplumu arasinda Orta Asya’dan beri siiregelen adet ve geleneklere dayanmaktadir.
Ozellikle kamu hukuku alaninda étfi hukuk 6n plana cikar. Devlet hayatini, toprak diizenini tayin eden
kanunnameler seri hukukla uyum i¢inde degildir. Osmanlt idaresi toplum ve devlet hayatinin temel kurum

ve iliskilerini seri hukuktan ¢ok, 6rfi kanunlar, hatta gelenekler ve teamiilletle dizenlemeyi yeglemistir.22

16 Pamuk, a.g.c., s. 40.

17 Pamuk, a.g.c., s. 41.

18 Pamuk, a.g.e., s. 41.

19 Pamuk, a.g.c., s. 42.

20 Unal, Osmanils Miiesseseleri Taribi, s. 95.

21 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Taribi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, 17. Basky, s. 61.
22 Ortayl, a.g.e., s. 138.
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Kamu hukuku alanindaki Islam hukuk kurallarinin azlig1, genis topraklara ve birbirinden 1rk, din,
kiltir bakimindan buyiik farkhliklar gésteren insan gruplarina hitkmeden devletin sartlara ve zamana uyma
ihtiyact devletin hukuk yapma zorunlulugunu dogurmustur.?? Hukukun dizenlemesi yetkisi genel olarak
padisahtadir. Seriat, padisaha askeri, idari ve mali konularda kanun koyma yetkisi tanimustir. Padisah, seriat
hitkiimlerine aykirt olmamak kosuluyla istedigt kanunu ¢itkarma hakkina sahiptir. Ulemanin bu konuda; “seri
maslahat degildir, ul’'ulemr ne ise 6yle olsa” seklinde fetvalar vardir. Buradaki #/ulenr diinyevi otoritenin
koydugu kananlardir.2* Padisah ancak 6zel hukuk alaninda kanun yapamazdi. Islam hukukunun ézel hukuk

alanindaki diizenlemeleri hemen hi¢ degistirilmeden yiizyillarca uygulanagelmistir.?

Uygulamada, seyhiilislam, kazaskerler ve hukuku iyi bilen ulema kanun koyma konusunda padisaha
yardimei olurdu. Kalemiye denilen Osmanli biirokrasisinin baginda bulunan ve divan iiyesi olan nigancinin
6rfi kanunlarin yapilmasinda ve uygulanmasinda buyiik etkisi vardi. Cesitli konularda meydana getirilen
kanun ve nizamlara &anunname denirdi. 11k 6nemli kanunname I1. Mehmet (Fatih) tarafindan meydana
getirilmistir. I. Selim ve 1. Stileyman’in kendi adlanyla anilan kanunnameleri vardir. Ayrica her eyaletin ve
sancagin kendi sosyo-ekonomik kosullarina gore diizenlenmis olan sancak kanunnameleri vardir. Toprak

tasarrufu, vergi diizeni ve timar ile ilgili ayrintilar bu kanunnameler ile diizenlenirdi.2

Osmanl klasik hukuk dizenini 17. ve 18. ylzyiin sonlarina kadar strdirmistir. 19. yizyilin
baglarindan itibaren Osmanlt hukukunun kaynaklart arasinda bati hukuku da yer almaya baslamustir.
Tanzimat ve Islahat fermanlarinda bat1 hukukunun tesiri acik¢a gorillmektedir.?” 1839 yilinda Mustafa Resit
Pasa tarafindan hazirlanip, Sultan Abdtlmecid tarafindan kabul edilen Tanzimat Fermani ile modern hukuk
anlayisina gecilmesi hedeflenmistir. Bu dénemde yeni kanunlarin hazirlanmasinda seri ve 6rfi hukuk
kaynaklan kadar bati kanunlart da etkili olmustur. Tanzimat dénemi devlet adamlari bati kanunlarint terctime
ederek ortak bir kanunlar kiilliyatt meydana getirmeye ¢alismuslardir. Bu dénemin en 6nemli eseri Abdullah

Cevdet Pasa’nin Mecelle’sidir.28
2- Din-Devlet iliskisi

Osmanl Devleti, daha kurulusunda bir din-devlet birlikteligi icindedir. Askeri bir yapilanmaya sahip
olan devlete objektif bakildiginda, Islamiyet’in Stinni-Hanefi versiyonu ile cok yakn iliski i¢inde oldugu
gozlenir.? Osman Bey’in etrafinda daha ¢ok din bilgini olan ¢ok degerli distntrler bulunmaktaydi.
Osmanli’ya yol gostermis olanlar din ile diinyanin ayrilamayacagina, biri icin digerinin feda edilemeyecegine
inanmislardi. Kurulus dénemi beyleri ve diger yoneticiler, Islam’in cihat ruhunu kitlelere benimsetmek igin
dini ¢agrisim yapan unvanlar kullanmuslardir. Ertugrul, Osman ve Orhan beylerin din i¢in savagan anlamina

gelen Gazgi tinvanint kullanmalari bu nedenledir.® Islam dininde din ve diinya ayrimi yoktur, her ikisi igin de

2 Giilnihal Bozkurt, Batz Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi (Osmanle Devleti'nden Tiirkiye Cumburiyeti’'ne Resepsiyon Siireci 1839-1939),
Tirk Tarih Kurumu yayinlari, Ankara, 1996, s. 39.

24 Ortayl, a.g.c., s. 138.
25 Bozkurt, a.g.c., s. 39.
26 Unal, a.ge.,s. 97.

27 Giilhane Hatt-1 Himayunu’nu ve uygulamast icin bkz. Engelhardt, Tangimat ve Tiirkiye, cev: Ali Resad, Kakniis, Istanbul, 1999, s.
43 vd.

28 M. Akif Aydin, Osmanlt Devleti'nde Huknk ve Adalet, Klasik, Istanbul, 2017, s. 261.
29 Ejder Okumus, Tiirkiye'nin Laiklesme Siirecinde Tanzimat, Insan, Istanbul, 1999, s. 145.

30 Siikrin Karatepe, “Osmanlr’da Din-Devlet Tliskisi” in Yeni Tirkiye Osmant Ozel Saysse C.6 (Teskilat), editér: Giiler Eren, Yeni
Tirkiye Yaymlari, Ankara, 1999, s. 57.
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aynt kanunlar gegerlidir.3! Genellikle Islam toplularinda din ile devlet arasinda gegen bir iktidar miicadelesine

rastlanmaz.3?

Siyasi hiitkiimranlik ancak Islam hukukunu uyguladigi taktirde mesru sayilmasi, seriat rejimin
uygulanmast, Osmanli’da din ve devlet beraberligini gsterir. Osmanlt dini bir devlet kabul edilebilir, ancak
bir ruhban sinifi yonetiminde degildir.?3 Devletin kurulus déneminde, her biri genis halk kitlelerini temsil

eden din ve tarikat liderlerine biiyiik saygt gosterilir, cogu devlet yonetiminde séz sahibi olurdu.?*

Bir beylik olarak dini renge biiriinen ve devletlesmesiyle bitlikte biinyesinde kurumsal ve biirokratik
dizlemde dine yer veren Osmanlilar, yonetimlerini en tst kademeden en alt kademeye kadar dini alanin
kapsaminda gormiis ve kendinden énceki Islam devletleri gibi kurumlarini Islam esaslarina gére sekil
vermeye ¢alismislardir.?® Osmanl yonetim sisteminde, resmi devlet biirokrasisi i¢inde yer alarak dini nitelikli
hizmetleri yiiriiten 6rgiitlenme basinda seyhiilislamin bulundugu ilmiye teskilatidir. Tlmiye teskilatinda yer

alanlarin hepsi devlet memurudur.3

Osmanli’da hukukun temel kaynaklarindan biri seriat olmakla birlikte Osmanlt’y1 bir seriat devleti
saymak miimkiin degildir. Zira seriat diginda da kanunlar vardir. Uygulamada 6rfi hukuk agir basmaktadir.
Devlet icinde bulundugu cografyaya 6zgl ve sosyo-ekonomik kosullart gbzardi etmeyen bir hukuk sistemi
gelistirmistir. Her haliikdrda Osmanl Devleti ve toplumunda dini tolerans etkili ve yaygin bicimde kendini
gostermektedir. Bu tolerans ve hosgdriiden dolayt Osmanlr’yr laik olarak nitelendirenler olmakla birlikte,
Osmanli’da millet sistemi din esasina dayanmaktadir. Vergi milletlere (din mensubiyeti) gére alinmakta, yarg1
ve egitim millet sistemi icinde cemaat liderlerine birakilmaktadir. En bagta hakimiyetin kaynaginin dini

esaslara baglanmast Osmanli Devleti’nin laik olmadiginin gostergesidir.’

Bazt Islam hukukgulart 6érfi hukuku kabul etmemekle birlikte, bircogu Kur'an ve siinnete aykirt
olmamak kosuluyla padisahin askeri, mali ve idari konularda diizenlemeler yapmasini benimsemisler, seriata
aykirt bulmamuglardir. Ayrica Kur’an’da, kanun ve benzeri hukuk kitaplarinda tarif edilene benzer bir devlet

modeli g6sterilmemistir.3

Seriat hitkiimleri disinda kalan konularda hiikiimdarin kanun koyma yetkisi daha énceki Tiirk-Islam
devletlerinde de vardir. Esas olarak Orta Asya Tirk hitkiimdarlart kanun koyma yetkisine sahiptirler.
Hikimdarlar miisliiman olduktan sonra da bu haklarindan vazge¢memislerdir. Islam hukukgculari arasinda
hikimdarin kanun koyma yetkisinin olup olmadigt hususunda ortak bir gbriis bulunmadigindan,
hiikiimdarlar bu durumu kendi lehlerine yorumlayarak kanun ve nizam koyma yoluna gitmislerdir. Padisahlar
koyduklant kanunlarin seriat hitkiimlerine aykirilik teskil etmemesine 6zen gostermisler, seyhiilislamlik

gorevinde bulunanlar da bu kanunlar seriat temeline oturtma ¢abasina girmislerdir.

31 Yiimni Sezen, “Osmanlr’da Din-Devlet Tliskilerinin Teorik ve Teolojik Baglartyla Uyumu” in Yeni Tiirkiye Osmant: Ozel Sayisi C.6
(Teskilat), editor: Guler Eren, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 44.

32 Karatepe, a.g.m., s. 57.
33 Sezen, a.g.m., s. 48.

34 Karatepe, a.g.m., s. 57.
35 Okumus, a.g.e., s. 145.
36 Okumus, a.g.ce., s. 58.
37 Okumus, a.g.e., s. 152.
38 Karatepe, a.g.m., s. 56.
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3- Egemenligin Mesru Kaynagi

Geleneksel toplumlarda dinlerin iktidart megsrulagtirmak gibi 6nemli bir siyasi islevi bulunmaktadir.
Geleneksel Osmanlt toplumunda siyasi kurumlarin olusumunda ve sistemin igleyisinde hakim kitlenin dini
olan Islamiyetin belirleyici bir fonksiyonu vardir. Mesru iktidarin dayanagi, Allah’in iradesine ve
peygamberin slinnetine uygun hareket etmektir. Kayilar, Bizans simrmna bir u¢ beyligi olarak
yerlestirildiginde, Abbasi halifesinin sembolik dini liderligi devam etmekteydi. Halifeler Anadolu Sel¢uklu
sultanlarina, hilat, sank, asa géndererek ve sultan-1 kabir, sultan-1 galip gibi isimler vererek iktidarlarinin

mesrulugunu onaylamuslardir.40

Hitkiimdar olmanin bas kosulu Osmanli Hanedanti’na mensup olmaktir. Osmanli ailesinin hakimiyet
hakkina sahip oldugu Gylesine yerlesmistir ki; imparatorluk sona erene degin bu aileyi bastan indirmeye
yonelik bir girisim olmamistir ve herhangi bir hosnutsuzluk durumunda padisah tahttan indirilse de yerine

yine Osmanlt ailesinden biri getirilmistir.#!

Hanedan egemenliginin kaynagint Allah’a dayandirmaktadir. Hikiimdara gére halife olarak Allah’in
yer yiziinde temsilcisi; hukukculara gore ise, iktidar Allah’in yerytuziindeki temsilcisi olan halkindir ve basta
adaleti saglama isi olmak tizere, belli kosullara uymak tizere bir kisiye havale edilmistir. Her iki halde de
distincenin kaynagt Nisa siiresi 58. ayette gecen “Allh’a, O’nun peygamberlerine ve sizden olan ili’l-emrin
emir ve yasaklarina itaat ediniz” hiikmtdar.#? Bunun yaninda Orta Asya Oguz geleneginde var olan ve Tiirk
hakaninin otoritesini mesru kilmak icin hikkiimdarin soyunu Oguz Han’a dayandirmak fikri Osmanli’da da

hakim olmus ve (uydurma) secerelerle Osmanli ailesinin Oguz Han soyundan geldigi iddia edilmigtir.*3

Genel olarak padisahin her konuda mutlak bir yetkisi oldugu séylenebilir. Séyledigi her sey kanun
niteligindedir. Ancak Osmanli padisahlart genellikle kendilerini hukukla sinirlamislar ve hakim hukuk olan
seriattan ayrilmamaya calismuslardir. Siyasal iktidart mesrulastiran baglica unsur seriattir. Seriatin diizenleme
yaptigt bir alanda ona bagli kalmakla yiikimli padisahin diizenleme yapma yetkisi yoktur.* Padisah bazi
harb, katl gibi bazi konularda fetvaya muhtactir. Ayriyeten mevcut kanunlar, 6rf ve adet ilk etapta onu baglar.
Boylelikle mutlak otoritesi ulemanin onayi, kurulu diizen, gelenekler tarafindan sinirlandirnlmaktadir.®
Osmanli Devlet hayatinda hiikimdarin yetkisinin sinir1 sorunuyla karstlagiimamistir.* Zaten Osmanlt
Devleti'nde ¢ok acik konular da bile padisah yalniz karar vermemis, gesitli divan ve kurullarla misavere,
birlikte karar verme yoluna gitmistir. Padisahlar dénemin bilginlerinden faydalanmuslar, kararlarin seriata

uygunlugu hususunda seyhilislamdan onay almislardir.#’

1808 Islahat Fermani ile padisah kendi otoritesi yaninda ayanlarin varligini kabul etmek durumunda
kalmistir. Ayrica Tanzimat Fermaniyla kisilerin cezai kovusturma gecirmeden cezalandirlmamalart yoniinde

yenilikler getirilmistir. Tanzimat Fermani esasen kisi hak ve 6zgiirltklerine diizenleme getiren bir fermandir.

3 Karatepe, a.g.m., s. 50.

40 Karatepe, a.g.m., s. 57.

41 Mehmed Niyazi, Téirk Devlet Felsefesi, Otitken, Istanbul, 1996, 2. Baski, s. 147.

42 Saydam, a.g.e., s. 42.

4 Ortayly, a.g.e., s. 133-134.

4 Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Organ: Olarak Divan-1 Hiimaynn, Ankara Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 83.
4 Ortayly, a.g.c., s. 139-140

46 Karatepe, a.g.m.

47 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 235.
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Padisah Tanzimat ile getirilen prensiplerin uygulanmasint Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adii meclise

birakarak, yetkilerini kendi istegiyle sinirlama (oto-limitation) yoluna gitmistir.*8
4- Millet Sistemi

Osmanlt Devleti’nin biinyesinde Muslimanlardan baska, Musevi, Ortodoks, Katolik, Ermeni ve
benzeri din ve mezheplere mensup topluluklar yasamaktaydi. Mislimanlarin din ile ilgili hizmetleri ilmiye
sinifi tarafindan yerine getirilmektedir. Diger topululuklarda bu hizmetlerin ytrttiilmesi kendi cemaatlerine
birakilmistir. Osmanli millet sisteminde insanlar mensup olduklart din ve mezheplere gére gruplara
ayridmistir. Millet burada 1tk ve ayni dili konusan topluluk anlaminda degil, aynt din ve daha ziyade ayni
mezhebe bagli insanlar toplugu olarak anlagilir. Yahudi Milleti, Ortodoks Milleti, Ermeni Milleti gibi isimler
almaktadir. Ayni dili konusan Ermeniler, Ermeni Katolik ve Ermeni Protestan milletleri olarak ayrilmistir. %
Kendi i¢inde 6rgltlenen ve 6zel hukuk alaninda devlete karst belli Slgiide 6zerkligi bulunan bu gruplarin

egitim, 6gretim, yargl, inang, ibadet gibi hizmetleri baglt bulunduklart cemaatler tarafindan karsilanmustir.>

Osmanlilar baslangictan itibaren gayrimuslimleri 6zel hayatlarinda ve bireysel hukuk islemlerinde
setbest birakmuglardir. Tstanbul’un fethinden sonra, Rum ve Ermeni patriklerinin statiisii milletbast olarak
yeniden diizenlenmistir. Gayrimuslim tebaa imparatorluk boyunca devlet ile olan iliskilerini bagl bulundugu
cemaat lideri ve dini teskilat araciligiyla yirtitmistir. Cemaat liderleri teskilatlarina baglt tebaanin devlete

karst ylikimltltklerini yerine getirmesinde yardimct olmustur.>!

Millet sistemi Islam medeniyetinin uluslararast iliskiler anlayisindan kaynaklanmistir. Ehl-i harp,
mislimanlarla savas halinde olan gruptur ve bu gruptakilerle savasmak caizdir. Ehl-i ahd ise muslimanlarin
baris icinde yasadiklari gayrimislim gruba verilen isimdir. Ehl-i ahd kesimi ise, tebaa olan zimmiler,
kendisiyle baris anlasmast yapilmis olan gayrimislim devletin tebaast olan muahedler ve ticaret, resmi gérev

veya herhangi bagka sebeple Osmanlt Devleti’'nde bulunan gayrimuslimlere ise misteminler denir.

Zimmiler ehl-i ahd olup, Islam devletinin tebaast olan gayrimiislim gruptur. Bunlara ehl-i zimmet
de denmektedir. Zimmiler, Osmanli tebaast olmakla birlikte, miislimanlarla esit hak ve yiiktimliliiklere sahip
degillerdi. Osmanli Devleti onlart himayede kabul etmis ve az yiikimlilikler getirmis; haklart da ona gore

duzenlenmistir. >

Il. OSMANLI PADi$AHI VE SARAY
A) PADISAH
1- Osmanli Sultani

Osmanl yonetiminin en basinda gelen kisi padigahtir. Devletin sahibi olarak 6ncelikle devletin

birligini, milletin can ve mal givenligini saglamak ile sorumludur.5* Yasama, yirtitme ve yargl glclerinin

48 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Himayundan Meclis-i Mebusan’a Osmanli Imparatorlugu’nda Yasama” in Yeni Tiirkiye Osmants
O{e/ Sayis1 C.6 (Teskilat), editor: Guler Eren, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 19.

49 Ortayl, a.g.e., s. 139.

50 Karatepe, a.g.m., s. 58-59.
51 Karatepe, a.g.m., s. 59.

52 Saydam, a.g.e., s. 153.

53 Saydam, a.g.e.,s. 153.

54 Saydam, a.g.e., s. 11.
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kullanilmasinda hitkiimdar mutlak egemendir.>> Hikiimdarin herhangi bir konu hakkinda verdigi karar ve
kati olarak beyan ettigi fikir kanun niteliginde olmakla birlikte; padisah memleket meseleleriyle ilgili

hususlarda ser-i ve hukuki konularda ilgili kimselerin gériisiine bagvurmaktaydi.5

Padigahin, bizzat ordunun basinda baskumandanlik yapmak, memleketi genisletmek ve yeni
kanunlarla devlet esasini kuvvetlendirmek gorevleri yaninda, ayrica yliriitmenin ve yarginin bagt olmak gibi
iki asli gérevi vardir.”” Yirlitmenin bast olarak Fatih d6nemine kadar bizzat Divan-1 Himayuna bagkanlik
ederken, bu dénemden sonra Divanin aldigi kararlari onaylamak ve uygulamakla yetinmislerdir. XVIIL.
ylzyila kadar devlet islerinin hemen hemen hepsiyle yakindan alakadar olmuslardir. Sonraki dénemlerde
yetkilerini biiytik 6l¢tide baska makamlara devretmekle birlikte imza yetkisi kendilerinde kalmustir. Yarginin

bast olarak da kadilatin atamasim yapmaktadir.

Tlk dénemlerde padisahlar, Bey, Han gibi unvan aliyorlard.5 Sade protokol kurallart, askeri gelenegin
hakim oldugu, 6rf-adete ve istisareye dayali bir ydnetim varken; Yildirim Bayezid ile bitlikte daha sasaalt bir
protokol ile mutlak bir hitkiimdar kisiligi benimsenmistir.> Osmanlt padisahlari, XV. yiizyilda Fatih Sultan
Mehmed’e kadar mistebid bir hitkiimdar degildir ve Anadolu’daki diger Ttrkmen Beylerin etkisindedir.®
Fatih ile birlikte Oguz boylarinin baskanlig1 yerine mutlak hitkkimdar ve biitiin Islam aleminin bast olma
anlayisina sahip olmusglardir.6! Bu durum fiili olarak Fatih déneminden itibaren yasansa da padisahin resmi
olarak halife sifattni kullanmasi, Rusya’nin Kirim’in ilhakini tanimakla birlikte padisahin musliman

devletlerde ruhani liderligi devam ettirmek istemesi tizerine 1789 Aynali Kavak Tenkihnamesi ile baglar.®?
2- Sehzadeler

Oguz boylant ve Sel¢uklular’da oldugu gibi, ilkenin ortak mali sayilmast ve hanedana mensup
herkesin veraset hakkinin olmast anlayist yoktur. Veraset hakki ilk dénemlerde padisahin en buyik ogluna
verilmis, primogenituras sistem izlenmistir.®> Bu sistemde kanl taht miicadeleleri olmus, kardes katliamlari
yasanmustir. Ahmet 1.’in tahti hanedanin en yash erkegine birakma (senioritas) prensibini getirmesiyle kardes

katli bir nebze de olsa hafiflemigtir.6*

Osmanl sehzadeleri®® XVII. yiizyila kadar sancaklara tayin edilir, askerlik ve yoneticilik 6grenerek
iyi bir idarece olmaya hazirlanirlardi. Genellikle Anadolu sancaklarina (6zellikle Manisa ve Amasya) lalalarin

refakatinde giderlerdi. Sehzadelerin bazilarinin heniiz babalarinin saghginda kardeglerine ve babalarina karg:

55 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 17.
56 Saydam, a.g.c., s. 45.
57 fsmail Hakki Uzungartsil, Osmanle Devleti'nin Saray Teskilats, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, 3. Basky, s. 40-42.

58 Bu unvanlarla bitlikte zaman icinde, hakan, hiidavcndigar, gazi, kayzer, sultan, emir, halife, padisah gibi unvanlar kullanidmigtur.
Sultan, Kur’an ve hadislerde siklikla gecen ve halifeler ve Islam devletlerinde ¢okea kullanilan bir unvandir. Bkz. Saydam, a.g.c., s.
43-44.

59 Ortayly, a.g.e., s. 132-133. Yazar, Osmanl’nin kurulus dénemindeki padisahlars; heniiz etraflarinda niifuz gruplari ve hanedan
temsilcileri olan ve savasct kisilikleri ve yetenekleriyle sivrilen, pirumus inter pares (esitler arast birinci) yOnetici olarak
nitelendirmektedir.

00 Uzungargily, a.g.c., s. 43.
01 Ortayl,, a.g.c., s. 135.
02 Ortayly, a.g.c., s. 136.
03 Ortayly, a.g.c., s. 133.

04 Ortayly, a.g.e., s. 133. Kardes katli ile ilgili olarak ayrica bkz. Niyazi, a.g.e., s. 147-155. Fatih zamaninda Kanunname-i Al Osman’a
s6yle bir madde konulmustur: “ Ve her kimesneye eviadimdan saltanat miiyesser ola, karmdasiarm nizam-1 alem icin katletmek miinasiptir, ekser-
7 ulema tecviz; etmistir; anunla amil olalar.”’

65 JI. Murat devrine kadar padisah cocuklarina ¢ekbi denmekteydi. Bkz. Saydam, a.g.c., s. 61.
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taht miicadelelerine kalkismalarindan dolayt bu uygulamadan vazgegcilmistir. Selim II.’den sonra sadece en
biiyiik sehzadeler sancaga gonderilmis; Mehmet 111.’in tahta ¢tkmasindan sonra ise sehzadelerin sancaga
gonderilmesi adetinden tamamen vazgecilmistir.%6 Bu dénemden sonra sehzadeler saray icersinde kafes
denen bolmede ikamete mecbur tutulmus ve stki bir denetim altinda kimse ile géristurilmemislerdir. Bu
uygulama tecritbesiz ve yonetim konusunda hicbir deneyimi olmayan ve kafes icersinde psikolojik baski

altinda yasamis padisahlarin basa gegmesine neden olmustur.
3- Padisahlikla ilgili olarak cesitli téren ve semboller®’

a) Ciilus toreni: Bir Osmanlt padisahinin tahta ¢tkmasina ciilus-u htimayun denir. Padisah tahta 6nceki
padisahin Slimi ya da hali (padisahin istemeyerek tahttan el ¢ektirilmesi)®® halinde gegebilir. Padisah
Topkapt Sarayr’'ndaki Hirka-i Serif dairesine gotirtlir, sadrazamdan baglanarak kendisine biat edilirdi. Bu
torende kapikulu ocaklarina ciilus bahsisi dagitdirds.

b) Kulzg Alayr: Padigah tahta kilic kusanarak (tak/lid-i seyf) otururdu. Bu téren tahta gecisin ikinci ile
yedinci glinl arasinda yapilirdi. Hz. Eyyab tirbesi ziyaret edilir, déntste padisahlar ecdatlarinin tiirbelerine

gidetlerdi ve kurban kesilirdi.

¢) Arife Divanz: Ramazan ve Kurban bayramlarinda bayram alaylart kurulur, padisah tebrikleri kabul

ederdi. Tebrikleri kabul etmeye muayede denirdi. Arife glinleri de kendisine verilen hediyeleri alirdi.

d) Cuma Selambgs: Hikiimdarin Cuma namazi kilmak i¢in camiye gidis ve doniigleri sirasinda yapilan

merasimdir. Idare-halk biitiinlesmesi saglanmaya calisilirdu.

e) Tugra: Oguz Han’dan itibaren Tirk hitkimdarlarinca kullantlan semboldir. Ok-yaydan
esinlenerek yapilmistir. Icinde padisahin ve babasinin adi ile “muzaffer daima” duast ve bazen gazi, adli,
resad gibi unvanlar yer alirdi. Ahitname, name-i hiimayun, ferman, berat gibi kiymetli evraklarin basinda;

son ylzyillarda ise pul, kagit para ve niifuz clizdanlarinda kullanilirds.

) Miibrii Hiimayun: Her birinde padisahin kendisinin ve babasinin adinin yer aldigy; biri zimrit
dikdértgen ve diger ticti altin, oval sekilde d6rt muihtr vardir. Zimriit olan padisahta kalir; digetleri bire tane

sadrazam, has odabast ve hazinedara verilirdi.

B) SARAY TESKILATI

Saray, padisahin 6zel yasantistnin gectigi yer olmakla birlikte merkezi yonetim mekanizmasinin
O6nemli Olcide sekillendigi yerdir. Osmanlt sarayinin yonetim 6rglini kavrama bakimindan Topkapi
Saray’nin planina bakmak faydali olacaktir.®” Saray t¢ bélimden meydana gelmektedir: 1- Harem 2-
Enderun 3- Birun. Bu bélimlerin her biri ayr1 ayr1 kendine distigl 6lgtide 6zel ve kamusal fonksiyonlart

yerine getirmektedir.™

Sarayin Babiissaade denilen kapisindan itibaren padisahin 6zel yasantist baglar ve harem ile Enderun

kistmlarint icinde barindirir. Fatih, bu kapinin hemen ardina yabanci elciler ile yiiksek riitbeli devlet

66 Saydam, a.g.e., s. 62.

67 Ayrintt igin bkz. Uzuncarsil, a.g.e., s. 184 vd.
08 Uzungarsily, a.g.c., s. 184.

9 Ortayl, a.g.c., s. 140.

70 Ortayly, a.g.c., s. 140.
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adamlarint kabul ettigi bir arz odast yaptirmustir. Bu kismun en yitksek riitbeli gérevlisi ak hadim agalarinin

sorumlusu olan Babiissade Agasidir.
1- Harem

Harem’e Dariissaade de denilmekteydi. Sarayda hitkiimdarin 6zel yasantisinin gectigi ve ailesinin
kaldig1 kismidir. Burada sadece yeni padisahin karisi, sehzadeler, annesi, kizlar1 ve cariyeleri ile kardesleri

bulunurdu. Eski padisahin karist ve ¢ocuklart ise Beyazid’deki eski saraya génderilmekteydi.”

Haremin idarecisi kendisine valide sultan ya da mebhd-i ulya adi verilen padisah anneleriydi.’? Saray
kadinlarinin en yiiksek derecelilerine £adin denir, onlardan sonra gedik/iler gelirdi. Kadinlar arasinda en sevgili
olanlar padisaha ¢ocuk doguranlardir. Onlara hasek: unvant verilmekteydi. Gedikliler ise padisahin
hizmetinde bulunan hizmetlilerdir.”> Burada enderundaki icoglanlarininkine benzer bir yapilanma séz
konusudur ve haremde yasayan cariyeler siki bir egitimden gecirilmektedir.” Buradaki gérevlilerin en ytksek

rutbelisi kara hadim agalarinin amiri olan darissaade agalar:dir.

XVII. yiizyildan itibaren valide ve haseki sultanlarin devlet yonetimine karismaya baslamalart bazi
olumsuz sonuglar dogurmustur.” Harem sadece Islam devletlerine 6zgii bir yer olmayip, benzer bir yap

Bizans Devleti’nde de vardi.76
2- Enderun

Enderun, buraya mensup icoglanlarinin (gulam) hizmet gérdigi ve padisahin ginlik yasantisinin
gectigl yerdir. Baslangictan beri devsirme ¢ocuklarinin seckinleri enderun hizmetlerine, digerleri kapikulu
ocaklarina ayrilirdi.”” Enderuna ayrlanlarin maaslari, yiyecek icecek ve bitln ihtiyaclari saray tarafindan
karsilanir; ic ve dis atamalart padisah tarafindan yapilirdi.”® Saray icoglanlarinin hizmet ici egitim gérdigi
Osmanh Enderun Mektebi, musikiden dini ilimlere, oymaciliktan hattatliga kadar bir ¢cok konuda egitim
veren bir yer olarak Osmanli yonetici zimresinin killtiirtiniin gelistigi bir yerdir.” Buradaki icoglanlart derece
ve hizmetleri itibariyle farklt odalara ayrilmisti. Buytk ve kii¢lik odalardan baslamak tizere basarili olanlar bir

st odaya gecerdi. En biiyiik hizmet odast ise padisahin 6zel hizmetlilerinin bulundugu has odadir.

a) Biiyiik ve kiigiik odalar: Bu odalara secilen acemiler ¢esitli hocalardan ders goérerek Ttrk kiiltiirt ve
misliman toresi ile yetistirilir, din, Kur’an-1 Kerim, Tirkce, Arapca, Farsca derslerinin yaninda, ok ¢ekme,
ata binme, giires gibi spor talimleri yaparlardi.® Biyiik odanin amiti Saray Kethiidass, kiigik odanin amiri ise

Oda Kethiidas: unvanint tagirdt.

b) Seferli kogusu: Devsirme ¢ocuklardan enderuna alinacak olanlar biytik odadan sonra ilk olarak

seferli koguslarina alinirdi. Burada adab-1 muaseret, okuma-yazma ve dini bilgiler verilirdi. Burada

7 Ortayly, a.g.c., s. 140.

72 Uzungarsily, a.g.e., s. 154.

73 Uzungarsily, a.g.c., s. 148-149.

74 Unal, a.ge.,s. 26

75 Unal, a.g.e., s. 27 ayrica bkz. Ortayh, a.g.e., s. 141.
76 Ortayl, a.g.c., s. 141.

77 Ortayl, a.g.e., s. 141.

78 Uzungarstly, a.g.c., s. 308-309.

7 Ortayly, a.g.c., s. 141.

80 Uzungarsily, a.g.e., s. 309-310.
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miizisyenler, hanendeler, berbetler, pehlivanlar, hamamecilar yetistirilmigtir. Ayrica saraydaki dilsiz ve cliceler

de burada egitim goriirdil. Bu odanin amiri biyiik odanin da amiri olan saray kethiidasidir.8!

¢) Kiler kogusn: Fatih zamaninda kurulmus olan bu odada, otuz kadar icoglan padisahin ve haremin
her titld yiyecek ve icecegini karsilamak, sofra hizmetlerinde bulunmak tizere egitime alinirdi. Bu odanin

amiti Kilercibasidir .82

d) Hazgine kodusw: Hazineliler padisahin 6zel hazinesini ve enderun hazinesini korumakla

gorevlidirler. Bu odamin amiri Hagine Kethiidasidir.

e) Has oda: Saray icoglanlarinin en ylksek riitbelilerinin alindigi bélimdir. Hazine kogusunda basari
gOsterenler bu odaya alinir ve padisahin 6zel hizmetlerini yetine getirirlerdi. Padisahin her bir cesit elbisesi
icin ayr1 ayri gérevliler s6z konusudur ve ayrica padisahin silahinit tagtyan silahdarlar vardir. Bu odanin amiri
ise Has Odabagsidir.83

Her clilusta veya yedi yillik dénemlerde enderun mensuplart dis gorevlere tayin edilitlerdi. Buna
Birun’a ¢tkma denirdi.® 1I. Mahmut 1831 yilinda enderun y6netimini Enderun-u Hiimayun Nezareti adiyla

kurulan bir memuriyete vermistir ve II. Mesrutiyetle birlikte bu kurum lagvedilmistir.8>
3- Birun

Birun, sarayda Babiisseaade kapist disinda kalan ve Enderunla harem haricinde butiin sarayt kapsayan
ve esas olarak devlet iglerinin yuritildigd kisimdir. Divan-1 Hiimayun kalemleri ve Kapikulu stvarileri
burada bulunmaktadir. Padisahin 6zel hizmetlileri disindaki saray gorevlileri ile divant da gbz 6niine
aldigimizda asil olarak devlet islerinin yapildigt kisim Birun’dur. Birun, her biri ayr1 bir isle gbrevli olan saray

hizmetlilerini icine almaktadir.8

a) Kapikulu siivarileri: Bu stvariler devsirmelerden kurulu silahdaran, sipahi oglanlar, sag ve sol
ulufeciler isimli dort bolik ile Anadolu Tirkleri’'nden kurulu sag ve sol garibler adli iki bolik olmak tizere
toplam alt1 bélitkten tesekkil idi. Bunlara A/ Boliik Halk: da denilmekteydi.

b) Mehter takumz: Padisahin hakimiyet sembolleri olan, bayrak, tug, cadir ve otag hizmetlerine bakar

ve askeri bandosu gérevini yerine getirirdi. Mehter takimi Mir-i Alem komutasindadir.

) Miiteferrikalar: Padisah saray disina ¢iktig1 zaman ona parlak ve gbz alict kiyafetleriyle eslik eden
kimselerdir. Beyzadeler, enderundan ¢ikmis icoglanlar ve bazt imtiyazli aristokrat ¢ocuklarindan

olusmaktadir. Amirleri ise Miiteferrika Bagadir.

d) Cagnigirler: Sarayin ziyafet islerinden sorumludurlar. Baslarindaki gorevliye Cagnigirbas:
denmekteydi.

81 Uzungarsily, a.g.c., s. 311-312.

82 Unal, a.g.e., s. 22; ayrint1 igin bkz. Uzuncargily, a.g.e., s. 313-315.
83 Uzungarsily, a.g.e., s. 322 vd.

84 Ortayl, a.g.c., s. 142.

85 Ortayl, a.g.e., s. 143. Enderun Mektebi’nin kapatilmastyla onun yiksek ritbeli yonetici yetistirme gorevini Mekteb-i Sultani
(Galatasaray Lisesi) ve Mekteb-i Fiinunu Miilkiye (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) yerine getirmeye baslamistir.

86 Divan-1 Himayun kalemleri Divan kisminda ele alinacagi icin burada bahsedilmeyecektir. Bu hizmetlilerin gérevleri icin bkz.
Ortayly, a.g.e., s. 143-145; Unal, a.g.e., s. 33-35. Ayrintili bilgi icin bkz. Uzuncarsily, a.g.e., s. 359 vd.
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e) Dergab-1 mualla ¢avuslar: ve kaprcilar: Cavuslar imparatorlukta protokol vazifelerini yiiriitir, elcilik
ve ulaklik hizmetlerini gériirlerdi. Cavugbasinin yonetimindedirler. Kapicilar padisahin emirlerini gerekli

yetlere ulastirirlardi. Baglarindaki gorevliye ise Kaprezbag: denirdi.

f) Mirabur: Padisahin seferde kullanmak ya da hediye etmek maksadi ile kullandigt atlarin
yetistiricisidir.

@) Cakralar: Padisahin avda kullandigi av kuslart ve kopekleri besleyen kimseledir. Baslarinda
Cakicrbag: bulunut.

Bu hizmetli gruplarinin reislerine rigabdar agalar denir ve padisahin giinlilk yasaminda ve savasta
yakin maiyetini olustururlardi. Birunda bu gérevliler disinda hekim bagilar, cerrah bagilar, miineccim bagilar,
darphane emiri, hassa mimarlart ile terzilik, hattatlik, dokumacilik yapan zanaatkarlar ve sarayin bostanlarina

bakan ve Istanbul sahillerinin inzibati gorevi ile sorumlu bostancilar vardu.
C) DiVAN-1 HUMAYUN
1- Divan-1 Hiimayun’un Tarihi Gelisimi

Yoénetme erkinin dogast geregi yoneticiler, dogru kararlar almak, sorumlulugu paylasmak, kararlar
genis gruplara benimseterek taraftar saglamak, uygulanabilirligini kolaylastirmak ve mesrulastirmak icin
alinan kararlarin kollektif aklin siizgecinden ge¢cmesi geregini hicbir zaman gézard: etmemisler; bu nedenle

meclisler ve danisma kurullart devlet idaresinde olmazsa olmazlardan olmustut.8

Osmanl Devleti’nin ilk dénemlerinden itibaren devlet islerinin goriilmesinden birinci derece
sorumlu organ Divan-1 Himayun’dur. Devletin siyasi, idari, mali, hukuki her tiirli isleri burada padisah adina
goristlip, onun adina kararlar alinirdi.88 Devlet islerinin divan kurularak yiiriitilmesi gelenegi Osmanlilara
Islam ve Tiirk-Tslam devletlerinden gecmis ve Anadolu Sel¢uklular’in divant ile TThanlilarin divani Osmanlt

Divan-1 Himayunu’nu énemli 6l¢tide etkilemistir. 8

Devletin kuruldugu ilk yilarda Divan teskilatinin nasil gelistigi yolunda somut veriler olmamakla
birlikte Osman Bey déneminde zaman zaman Divanin toplandigindan s6z edilmektedir.” Ancak yapilan bu
toplantilatin divan olup olmadigr tartisiimakla birlikte ik vezirlik kurumunun Orhan Bey ile gelismeye
baslad1g1°! ve Divanin ilk olarak Orhan Bey ile birlikte toplanmaya bagladigi genel kabul gériir.> Bununla
beraber Divan-1 Hiimayun’un gercek anlamda fonksiyonlarini ortaya koyacak sekilde Srgiitlenmesi Fatih ile
birlikte olmustur.” En mitkemmel dénemine ise, Kanuni Sultan Siilleyman’la kavusmustur. XVII. yiizyildan
itibaren sadrazamlarin kendi kosklerine yaptiklart divanin 6nem kazanmast ve divan biirokrasisinin

reistilkiittabliga bagh kisimlan burada faaliyet gbstermeye baslayinca, Divan-1 Himayun’un 6nemini

87 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 17.
88 Ortayl, a.g.c., s. 146.

89 Recep Ahishali, “Divan-1 Hiimayun Teskilat” in Yeni Tiirkiye Osmanti Ozel Sayis: C.6 (Teskilat), editor: Giiler Eren, Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 24. Ayrica bkz. Yiicel ve Sevim, a.g.e., s. 307: “... Osmanl divant 50 yil {lhanl: divaninin aynt olarak devam
etmistir.”

% Mumcu, a.g.e., s. 21.

91 Mumcu, a.g.e., s. 21-22. Osmanl Devleti’ndeki ilk vezirlerle ilgili olarak bkz. Ismail Hakki Uzungarsil, Osmanls Devleti'nin Merkez
ve Babriye Teskilan, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, 3. Basky, s. 111.

92 Uzungarsily, a.g.e., s. 1.

93 Saydam, a.g.e., s. 67.
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yitirmeye  baslamistir.” Tarihsel —sire¢te durumunu  koruyamamus ve  devamlilik  kazanip

kurumsallasamamustir.”>

Divan-1 Himayun toplantilart Birun’da, padisahin kapisi 6ntinde Divanhane denilen salonda yapilirds.
Kubbealt: denilen bu salon ticti de kubbeli olan ti¢ boliimden meydana gelmektedit: 1- asil divan toplantisinin
yapildigi ve ayrica Kasr-z Ad/ bélmesinin oldugu oda; 2- Divan kalemlerinin bulundugu biiro; 3- her tirdi
idari ve mali kayitlarin bulundugu maliye defterhanesi.% Ilk divanhane Fatih tarafindan yaptinlmistir. Bugiin
Topkapt Sarayr’nda bulunan Kubbealtt denilen bina ise Kanuni déneminde sadrazam Damat Tbrahim Pasa

tarafindan yaptirdmustir.”’

Fatih dénemine (1475 yil1)®® kadar padisahlar Divan toplantilarina bizzat katillarak, divan baskanligini
yapmaktaydilar. Fatih ile birlikte bu adetten vazgecilmis ve padisahlar divan toplantilarini divanhaneye hakim
bir konumda yaptirilan Kasr-z Ad/ denilen kafesli bolmelerden izlemislerdir. Sarayin Babiissaade kapisinin
hemen ardina yapilan arz odasinda da padisah sadrazamlarin arzlarini kabul ederek divanda gérigtlen
konular ve alinan kararlar hakkinda bilgi almuslardir. Bu dénemden itibaren divan baskanhgini padisahin

dogal vekili olan sadrazamlar ylritmustur.

Divan toplantilarinin hemen bitiminde sadrazam toplantida karatlastirilan hitkiimleti arz odasinda
padisahin onayina sunardi. Kazaskerler adli, defterdatlar mali konularda gerekli oldugu zaman, sadrazam ise
her zaman ve genel konularda alinan kararlar1 arz edetler ve padisah tarafindan onananlar miisveddeleri
hitkim kabul edilir ve derhal defterlere gecirilip, yurirliige girerdi. Kararlarin yazili oldugu bu defterlere

miihimme defterleri denirdi.”

Divan ilk kuruldugu dénemde Cuma giinleri haric her giin sabah namazindan 6gle yemegine kadar
toplanirdi. XVI. ylzyildan itibaren dort giinde bir, XVIII. ylizyill baslarindan itibaren ise iki giinde bir
toplanmaya baslamustir. 1768’den itibaren altt haftada bir giin toplantt yapimus, XIX. yiizyilddan itibaren ise

sadece ulufe dagitimi ve yabanct el¢ilerin kabulii i¢in toplanmaya baglamigtir. 100

Selim III. ile birlikte sadece 6nemli devlet meselelerinin goriisildigii megveret meclisi haline
getirilmistir. XIX. ylzyildan itibaren Divan-1 Himayun 6nemini tamamen yitirmis ve yabanct elgilerin
agirlanmasi, ulufe dagitimi ve yeni atanan devlet ricalinin siiregelen bir adet olarak padisah tarafindan arzlarda

kabulii merasiminden ibaret kalmigtit.101

Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan sonra, Mahmut I1.’nin merkez Srgiitiint yeniden diizenlemesi
Uzerine kabine usuli kabul edilmigtir. Divan-1 Himayun’u kaldirarak onun gdrevlerini Avrupai tarzda

kurulan ve modern anlamda bakanlar kurulu olan Mec/is-i Hass-2 Viikelad'ya vermistir.10?

94 Ahishali, a.g.m., s. 24

9 Ortayly, a.g.c., 146.

9% Ortayly, a.g.e., s. 147-148; Unal, a.g.e., s. 36.
97 Uzungarsily, a.g.e., s. 8.

98 Unal, a.ge.,s. 37.

9 Ortayly, a.g.c., s. 46.

100 Divanin toplantt zamanlariyla ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Uzungarsili, a.g.e., s. 2-6; ayrica kisa bir 6zet igin bkz. Ahishali, a.g.m.,
s. 25.

101 Ahishali, a.g.m., s. 25.
102 Unal, a.g.e., s. 36.
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2- Divan-1 Hiimayun’un Yetkileri

Divan tilke yonetiminde en bagta gelen ve birinci derece sorumlu bir organdir. Dolayist ile ¢ok Ustlin
ve Ozel, yetkileri kendinde toplamistir. Divanin tabii baskani olarak padisahin kendi yonetim yetkisini, yine
kendi denetiminde divan ile paylasmas1'® yetkilerinin ¢ok genis olmasini saglamustir. Yetkileri genel olarak

siyasi, hukuki ve idari olmak tizere ¢ gruptur.

Devletin biitiin tebaasinin giivenligini temin etmek, glvenlige yonelik yapilmis olan olaylan
bastirmak, tesebbiis edenleri cezalandirmak, niifus hareketlerini kontrol altinda tutmak, konar-géeer ve
gdgebe topluluklarin kontroliinii saglamak Divanin i islerdeki yetki ve sorumlulugudur.!® Islam’a karst suc
islemis olanlar biiylik bir gosterisle Divan tarafindan cezalandirilirdi. Gayrimiislim olup miisliiman olmak
isteyen kimseler, sadrazam o6niinde misliman olurlar ve onlara fasadduk akgesi verilirdi.'> Divanin dig
iliskilerle ilgili yetkileri genel olarak devletin giivenligini saglamak, barist korumak, devlet ¢ikarlarint saglamak,

Islam’t yaymaktir. Yabancrt elgilerin karsilanmast Divanin sorumlulugundadir.106

Divanin hukuki yetkileri yasama ve yatgilamadan meydana gelmektedir. Osmanli Devleti'nde,
padisahin fermanlart, emitleri ve buyrultular gibi 6zel nitelik tasiyan kanunlar digindaki biitiin yasalar divan
tarafindan hazirlanir ve uygulamaya konurdu. Hazirlanan yasalar arasinda glinimiz anlaminda kanun, tizik,
yonetmelik gibi farkliliklar yoktur. Irade-i seniyye, beraat-1 ali, kanun, hiikiin organik olarak ayni, sadece bi¢im
olarak farklidir.1” Divan, ¢ogunlukla 61fi davalarda ilk yargilama yeridir ve degistirilemez hitkiimler verir.
Tebaanin dogrudan bir dava icin divana bagvurma hakki vardir ve bu cogu kez, kisilerin kendi yerel
mahkemesini atlayarak, direk divana basvurmalarina neden olmustur. Kendinden st bir makam olmadig1
icin verdigi hikimler ve kararlar kesindir.!%® Yargida bir tist mahkeme gorevi yapar ve yargida diizeltme
(temyiz) merciidir. Yerel mahkemenin tarafsizligindan siphe edenler ya da verilen kararin dogru olmadigina
inananlar davanin dogrudan Divan tarafindan gorilmesini isteyebilmekteydiler. Ayrica Miifettis-i Hiikkam

vasitast ile kadi ve naiblerin denetimini yapardz.1%°

Divanin idari yetkilerinin basinda biitin st dizey yoneticilerin ve kadiarin atamasini yapmak,
hakkinda sikayet olan bir yoneticinin tahkikatini yaparak neticelendirmek gelirdi. Gereginde riitbesi ve
unvant ne olursa olsun bir memurun azil ve uzaklastirilmasi yaninda adli ceza da verilmekteydi. Din, vakif,
egitim ve tim idari mekanizmanin denetimini yapmak, ntfus listeleri yaptirmak, buhranli dénemlerde
tedbirler almak, mahkeme sayisini artirmak, hazineden para ¢ikarilmast ve vergi islerinin diizenlenmesi gibi

gorevleri vardir. 10
3- Bazi Ozel Divan Toplantilari

a) Ayak Dipanr. Cok 6nemli ve acil islerin halledilmesi i¢in padisahin huzurunda kurulan divan

toplantilatina denirdi. Padisahin istegi iizerine sarayin babissaade kapisinin 6ntinde, genellikle savas

103 Ahishali, a.g.m., s. 32.

104 Necati Giiltepe, “Osmanlilarda Biirokrasi: Merkezin Yonetimi” in Yeni Tiirkiye Osmanls Ozel Sayist C.6 (Teskilat), editor: Giiler
Eren, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 242.

105 Mumcu, a.g.e., s. 73-75.
106 Mumcu, a.g.e., s. 76-77.
107 Mumcu, a.g.e., s. 84.
108 Mumcu, a.g.e., s. 87.
109 Mumcu, a.g.e., s. 87.

110 Mumcu, a.g.e., s. 88.
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durumlarinda ya da yenigeri ayaklanmalarinda kurulur; savas hallerinde kurulan ayak divaninda padisah yok
ise eger, yine divana vezir-i azam baskanlik yapardi. Bu divan toplantisint ismini, padisah otururken divanin

biitiin Gyelerinin ayakta durmalarindan alir.11!

b) Galebe Divanz: Kapikulu ocaklarina maas verilmesi ve yabanct elgilerin kabul edilmesi amaciyla
toplanan divandir. Galebe divanina Yeniceri Agast genis bir maiyetiyle katilir ve topluca yemek yenirdi.!2
Yeniceri ve diger kaptkulu ocaklarinin maaslar1 ¢ ayda bir verilirse &z, yilda bir verilirse mevacib akgesi

denirdi.!3

¢) Lkindi Divans: Vezit-i azam her giin kendi konaginda, ikindi vakti divant toplardi. Burada devlet
isleri konusulur, divanda goristilmeyip eksik kalan meseleler halledilir ve sikayetler dinlenirdi. XVII.

ylzyidan itibaren bu divanin énemi artmis ve ¢ok 6nemli meseleler gériistilmeye baglanmistir. 114

d) Sefer Divans: Sadrazamlarin serdari ekrem olarak sefere ¢iktiklar zaman, tevcihat, atama, tayin,

azil, katl ve tahsilat gibi devlet islerini yerine getirmek maksadiyla kurulan divandir.!15

e) Mazlama Divans: Divan yolsuzluk ve zuliimlerin 6nlenmesi icin sikayetcilerin dinlenmesi halinde

mazlama divant adint alirds. 116

t) Murafaa Divanr: Cama giinii toplandigi icin Cuma divani da denilirdi. Hukuki davalar Cuma giinleri

murafaa divaninda kazaskerler tarafindan halledilirdi.!”
4- Mesveret Meclisi

Cok buhranh dénemlerde padisahin baskanliginda toplanir, kazaskerler ve diger devlet erkant hazir
bulunurdu. Divandan farkli olarak belli bir toplanma yeri ve zamani yoktur. Ayrica divanin sahip oldugu gibi
kendisine bagli biirokrasi kalemleri yoktur.!8 Imparatorlugun kurulusundan itibaren olagan tstii durumlarda
padisahin hatt-1 hiimayunu ile toplanirdi. Gérevde olanlarin yanisira emekli olmus olan devlet adamlart da

cagrilir, kararlarin alinmasinda genis katthm saglanirdi. !

Savaga karar vermek, i¢ ve dis meseleleri ¢6ziime baglamak gibi bir islevi vardir. Divanin Ustiinde
kararlar alabilmekteydi.!? Divan-1 Himayun’'un Onemini kaybetmesinden sonra &zellikle Selim III.
déneminde oldukga stk toplanmaya baglamisti. Nizam-1 Cedid reformlan stk sik toplanan Mesveret
Meclisiyle kararlastirilmistir.'?! Padisahin 6limiyle birlikte kendiliginden toplanir ve yeni padisahin kim
olacagina kara verirdi. Ahmet I. 6ldikten sontra ¢cocuklant ¢ok ki¢lik oldugundan yerine kardesi Mustafa’y

tahta gecirerek, uygulanmakta olan primogenitur sistemine son verilerek, senzorat sistemine gecilmesi bu

11 Saydam, a.g.e., s. 54.

112 Unal, a.g.e., s. 38-39.

113 Ortayly, a.g.c., s. 149.

114 Unal, a.g.e.,s. 38.

115 Unal, a.g.e.,s. 38.

116 Ortayly, a.g.c., s. 148.

17 Ortayl, a.g.c., s. 148.

118 Mumcu, a.g.e., s. 157-162.
119 Mumcu, a.g.e., s. 157-162.
120 Giiltepe, a.g.m., s. 242.

121 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 18.
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meclisin karartyla olmugtur.’?? Nadiren padisah 6lmeden tahttan indirip, yerine bagka birinin getirildigi

olurdu. Mustafa I. ve Sultan Ibrahim bu meclisin karartyla tahttan indirilmislerdir.!?
5- Divan-1 Hiimayun’un Uyeleri

Divan-1 Himayun’un baskant yukarida belirtildigi gibi Fatih dénemine kadar bizzat padisahtt. Bu
dénemden itibaren baskanligr veziri azam (sadrazam) strdirmistiir. Sadrazam disinda diger vezirler,
devletin butun adli islerinin sorumlusu kazasker, Osmanli Devlet blirokrasisinin basi konumundaki nisanct,
devletin biitin mali islerini yiirliten basdefterdar divanin asil tyeleridir. Divan-1 Himayun’un bahsedilen
tyeleri disinda, yengeri agalart ve kaptan-1 derya da sarth olarak toplantilarina katilabilmektedirler. Eger vezir
rltbeleri var ise, Divanin asli tiyesi durumundaditlar.'?* Vezaret riitbeleri yok ise kendileri ile ilgili konularda
gorislerini bildirmek Uzere gerektiginde toplantilara ¢cagirilmaktadirlar. Vezir olsun ya da olmasinlar yalniz
baglarina arza ¢ikabilmektedirler. Seyhtlislam Divan’in tyesi degildir, ancak gerektiginde bilgi almak tzere
cagirilirlardi.1?

a) Vezir-i Azam (Sadrazam): Osmanl Devleti’nde sadrazam padisahin mutlak vekilidir ve her zaman
pratige yansimasa da onun yetkilerini kullanabilmekteydi. Her tirli devlet islerinde padisahin mutlak vekili
kabul edilerek genis yetkiler verilmigtir. Osmanli Devleti'nin kurulus déneminde padisaha yonetimde
yardimei olan bir vezir varken, giderek devlet islerinin yogunlasmasi ve karmasiklasmasi neticesinde vezir
sayist artmis ve digerlerinden ayirmak maksadi ile birinc vezire vezir-i azam denilmistir. XVIIL. ylzyildan

itibaren sadt-1 azam adi daha yaygin olarak kullanilmistir.126

Padigaha ait olan mithr-i hiimayunu tagtyarak padisahin mutlak vekili sifatini kazanirlardr. Mihr-i
hiimayunun padisah tarafinda geri istenmesi vezir-i azamin azli anlamina geliyordu. Padisahlarin divan
toplantilatina katilmayt birakmalarindan sonra Divan-1 Hiimayun’un bagkant olmuglardir. XVII. ylzyildan
sonra sadrazamlarin kendi konaklarinda yapmis olduklart ikindi divanlarinin 6nemi artmigtir. Sadrazam
yetkisini padisahtan alir ve kendi yetkisi ¢ercevesinde, yasama, yargi ve yurltme gorevini kullanirdi. Savasa
karar verme, cok ylksek ritbeli devlet adamlarinin azli, terfii ve atamalart ile 5,999 akcadan fazla olan
timarlar1 verme konularinda padisahin tasdikini alirdr. Kendi yetki alaninda vermis oldugu kararlar padisahin
karari sayilirdi. Savas durumlarinda Serdar-: Ekren sifatiyla bagkumandanlik gérevini yiritirlerdi.'?” Uzun
stire merkezden ayrilmasi gerektigi durumlarda yerine sadaret kaymakan: adi verilen bir vezir vekil olarak tayin

edilir ve vezir-i azama ait yetkilerle onun gérevini yerine getirirdi.!?

b) Vezirler: Osmanlt Devleti’'nde vezirlik kurumu ilk defa Orhan Bey zamaninda ortaya ¢tkmustir. 129
Osmanlt’nin ilk dénemlerinde vezitler erbab-s seyf denilen askerlerden olmayip erbab-: kalem adi verilen bilgin

sinifindan olmustur.’® Murat 1. déneminde devlet teskilatinin esaslt olarak gelismesiyle, 6zellikle vezirlik

122 Mumcu, a.g.e., s. 158.

123 Giiltepe, a.g.m., s. 242.

124 Jcok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e.,s. 252,

125 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 252.

126 Dogan, a.g.m., s. 200.

127 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 229-230.
128 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 231.

129 Karatepe, a.g.m., s. 58-59.

130 Yiicel ve Sevim, a.g.e., s. 309.
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kurumu Candarlt Kara Halil Hayreddin Pasa ile birlikte gliclenmis, ulemadan gelen bu kisi askeri yetkileri de

kendisinde toplayarak gercek anlamda ilk vezir olmustur.!3!

Vezirler Kanuni ddnemine kadar genellikle merkezde bulunurlardi. Bu dénemden itibaren tasraya
gonderilmeye baslanmistir. Onemli eyaletlere vezitler tayin edilmis ya da tayin olunan beylerbeyine vezaret
(vezirlik) payesi verilmistir. Bununla birlikte Rumeli beylerbeyi vezir olmasa bile Divanin asli tyesidir.
Kubbealt: denilen divanhanenin yapilmasiyla Divan toplantilarina katilan vezirlere Kubbealt vezirleri
denilmistir. Bu vezitler divada davalara miidahale etmezler, soruldugu taktirde fikirlerini beyan ederlerdi.
Devlet yonetiminde tecritbe kazanmak ve danismanlik hizmetinde bulunmak i¢in Divan-1 Himayun

toplantilarina katdirlardr. XVIII. yiizyilda bu kurum énemini yitirmis, 1731°de tamamen ortadan kalkmustir.

¢) Kagasker. Fatih donemine kadar bir kazasker varken, devlet islerinin yogunlagmast tizerine Rumeli
ve Anadolu kazasketi olmak tizere iki kazaskere cikarnlmistir. Gérevleri divana gelen adli davalara bakmaktir.
Divan-1 Himayun toplantilart disinda Cuma divant denilen kendi konaklarinda, kendi isleriyle ilgili
toplantilar yaparlardi. Kazaskerlikten sonraki basamak olarak ise seyhtlislamhkti. XIX. ylzyilda Osmanlt
Devleti’nin klasik dénemindeki kazaskerlik miiessesesi kaldirilarak yerine énce nezaret-i deavz, daha sonra 1870

yilinda adliye nezareti kurulmustur.

d) Nisanc: Gorevi padisahin fermanlar tizerine padisahin tugrasini cekmektit. Bu nedenle zevki’%,
mnvakki’, tgrai veya tugrakes adiyla da andmaktadir.’3 XVII. yizyilin ortalarina kadar Divandaki maliye
haricindeki burokrasinin bast konumundayd:t. Bu dénemden sonra reistilkiittabligin énem kazanmaya
baglamastyla 6nemini kaybetmeye baslamistir. Baslica gérevleri 6nemli fermanlart yazmak, reistilkiittab
tarafindan yazilmis fermanlarin tashih ve kontrollerini yapmak, fermanlar tzerine padisahin tugrasin
¢ekmek, 6rfi hukukla ilgili kanunlari tespit etmek, tapu tahrir defterlerinde olan degisiklikleri kaydetmekti.

Reisiilkiittab, defter emini ve bunlara bagh katiplerin amiri konumundaydi.13?

e) Bagdefterdar: Osmanli’da 6nceleri bir defterdar varken, devletin sinirlarinin genislemesiyle Rumeli
ve Anadolu defterdari olmak tzere sayist ikiye cikarilmustir. Rumeli defterdarina bagdefterdar, sikk-1 evvel,
digerine ise gikk-z sani ad1 verilmistir. Basdefterdar Divanin asil tiyelerindendir ve vezir riitbesinde degillerse
kazaskerden sonra gelmektedir. Mali konularda genis yetkilere sahiptirler ve padisahin mallarimin vekili
konumundadirlar. Cesitli kimselere cavusluk, sipahilik, katiplik, sancak ve zeamet verilmesini sadrazama
teklif etmek, maliyeyle ilgili meselelerde hiikiimler yazmak, ulufelilerin maaslarina zam yapmak gibi yetkileri

vardir. Mal ve defter hazineleri onun huzurunda acilir ve kapanirdi.

I1l. BAB-I ALi VE OSMANLI BUROKRASISI

A) SADRAZAM VE BAB-I ALi

Devletin sinirlarinin gelismesi, buna bagli olara niifusun artmasi devlet islerinin ¢ogalmasina neden
olmustur. Netice itibatiyla yogunlasan isler Divanin kapasitesini agmaya baslamis ve zamaninda islerin
yetistirilememesinden dolayt bazt mahzurlar ortaya cikmustir.!3 Tkindi divani, divan toplantilarinda

bitirilemeyen meselelerin, sadrazamin koskiinde ele alindigt bir meclis olarak ihtiyaca binaen ortaya

131 Mumcu, a.g.e., s. 23.

132 Ahishali, a.g.m., s. 30.

133 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 253.
134 Dogan, a.g.m., s. 199.
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ctkmistir.!3> Sadrazamlarin ayni zamanda ikamet olarak kullandiklart konaklarda ortaya c¢ikan bu kiigtik divan
modeli uzun sayilabilecek bir stirede geliserek, XVII. yiizyilin ortalarina dogru yeni bir hitkiimet merkezi
olma 6zelligi kazandi. Bu dénemden itibaren divanin yapacagi islerin biytik bolimi burada halledilir
olmustur.’3 Divan-1 Himayun’un etkisinin ve glicinlin azalmasiyla 6nemi artmis, devlet yOnetiminde
sadrazamlik kurumu ile birlikte yetkileri ve merkezi otoritedeki rolii gliclenmistir. XIX. yiizyilda giiclii ve
etkin bir konuma gelmis olan Bab-1 Ali, sadrazam ve ikindi divanimin yenibagtan sekillenmesiyle ortaya

cikmistir. 137

Onceleti Paga Kapis: veya Bab-1 Asafi, sontadan Bab-1 Ali denecek olan miiessesenin olusumunda
belli bir stiregten gecilmistir.!38 Ilk olarak resmi bir sekilde sadrazamlara hem ikamet olarak kullanacaklar
hem de devlet islerini takip edecekleri bir konak tahsis edilmistir. Kendisine resmi olarak bir saray verilen ilk
sadrazam Dervis Mehmed Pasa’dir.!® Sadrazamlarin tam olarak siyasi bagimsizliklarini elde etmeleri
Kopriililer ile birlikte olmustur. Kanuni déneminin sonlarina kadar padisahlar devlet yonetimine direk
katiiyorlar ve miimkiin mertebe kontrolii ellerinde tutmaya calistyorlardi. Bu dénemden sonra saray
icersinde valide sultanlar, saray agalari, padisah hocalary; saray disinda seyhtlislamlar ve yenigeri agalari etkin
hale gelmeye calismuglardir. Koprililer sonrast Babiali’nin olugmastyla sadrazam ve Babiali, hikkiimet etmede

diger gruplara gére agirligini daha da artirmistir, 140

Babial’nin olugmast ayni zamanda Osmanli biirokrasisine yapisal yenilikler kazandirmustir.
Sadrazamin alt burolarini baslica sadaret kethiidasi, reisiilkiittab ve ¢avusbas: meydana getirmektedir. Padigahin
Tanzimat Fermaninda kabul edilen prensiplerin uygulanmasint ve fermana uygun kanunlarin ¢tkarilmasini
Meclis-i Vala-y: Abkam-1 Adliye adindaki meclise birakmast yasama, yliriitme ve yargt erklerinin ayrilmasinin
ve imparatorlukta modern anlamda parlamentoya gegisin ilk adimlanni bu birokratik yapilanma

saglamigtir. 141
1- Sadaret Kethiidasi

Sadaret Kethtdasi, sadarete yardimct bir devlet memurlugudur. Babiali’nin olusum siirecine paralel
olarak gelismis ve XVIII. yilizyil baslarinda devlet biirokrasisinde sadaretten sonra gelen ikinci makam haline
gelmistir. Klasik donemde sadrazama padisah tarafindan havale edilen islerin 6nemli bir bélumiiniin

organizasyonu, takip edilmesi ve sonuglandirilmast sadaret kethiidasinin gérevi olmustur. 14

Sadaret Kethtidasinin en 6nemli gérevi tasraya yapilacak yonetici tayinlerinin listesini hazirlamakti.
Tasra ile merkezin iligkilerinin saglanmasi ve resmi yazilarin ulastirilmastyla gbrevliydi. Sefer hazirliklarin
tamamlama ve sefere katilacak eyalet kuvvetlerinin sayisi ve iaseletini belitlemek bir diger géreviydi. Sadaret
kethiidalart miiteferrikalardan secilmekteydi ve dolayistyla Agayan denilen siniftandirlar. Bu makam 1835
yilinda Mlkiye Nezareti, 1837 yilinda ise Dahiliye Nezareti ismini almistir.!*3

135 Uzungarsily, a.g.e., s. 262.

136 Ortayly, a.g.ce., s. 156; Dogan, a.g.m., s. 200.

137 Mumcu, a.g.e., s. 29-30, Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 18.
138 Ortayl, a.g.c., s. 156.

139 Dogan, a.g.m., s. 200.

140 Dogan, a.g.m., s. 200.

141 Seyitdanloglu, a.g.m., s. 19.

142 Dogan, a.g.m., s. 201-202.

143 Ortayl, a.g.c., s. 57; Uzuncarsily, a.g.e., s. 259.
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2- Reistilkittab

Divan tyesi olmamakla birlikte biitin toplantilara katiir ve kedisine bagl bulunan beylikei, ruiis, tahvil ve
amedi kalemleri araciligt ile Divanin biirokratik islemlerinin 6énemli bir kismint yiritirdd. Yabanct devletlerle olan
diplomatik islerde 6nceden beri sorumlu kimsedir. XVII. ylzyidan itibaren diplomatik iliskilerin artmastyla bitlikte
reistilkiittabligin 6nemi artmugtir.!*4 Bu gelismeye paralel olarak reistilkiittabligin ismi 1836 yilinda “Umur- Hariciye

Nezareti” olarak degistirilmistir. 4>

Reistilkiittaba bagli olarak calisan kalemlerden, beylik¢i kalemi, biitiin kanunnameler, ahidnameler
ve fermanlarin yazilip, kaydedildigi yerdi. Buraya Divan Kalewi de denmekteydi. Beylik¢i kaleminin
bunyesinde, evrak muhafizi olan kisedann baskanlhginda wiibimme kalemi; yazilarin belgelerin kanuna

uygunlugunu denetleyen kanuncn Ralemi ve anlasmazlik konulannda rapor dizenleyen zamw: kalemi yer
alirds. 140

Tahvil kalensi yiksek ritbeli devlet memurlarinin tayin, terfii isleri ve dirlik tevcihlerinin kayitlari ile
mesguldir. Ruus kalemi, devletin timar ve has sahipleri disinda kalan burokrasisinin maas, tayin, emeklilik
islerine bakardr. Reistlkiittaba bagl olarak ayrica idare ve saray arasimndaki yazismalart saglayan amedi kalems,

protokol islerini ylirliten Zesrifatyz; gbrevi resmi tarih yazicilligt olan vakaniivis kalensi bulunmaktaydi. 147
3- Cavusbasi

Divan-1 Himayun toplantilarinin kanuna uygun sekilde cereyan etmesini saglamak, yabanci devlet
elgilerini karsilayarak Divana getirmek gibi gorevleri vardir. Yiiksek riitbeli devlet adamlarinin tutuklanmast,
strgiine gonderilmesi ve c¢esitli adli kararlarin uygulanmasinda gorevliditler. Her Divan toplantisinda
defterhanenin muhriinii acmaktadirlar. 1836 yilinda cavusbasihik makaminin ismi 6nce “Divan Deavi

Nezareti”ne sonra ise “Adliye Nezareti”ne ¢evrilmistir.!48
4- Diger Biirokratlar

a) Kapuctlar Kethiidasz: Divan-1 Himayun toplantilarinda basta sadrazam olmak tzere, diger vezitlere
ve tyelere tesrifatcilik ederek Divan toplantisina gétiirmek gibi gérevlerinin yaninda, devlet erkant ile padisah

arasindaki muhabereyi saglamak gorevi vard.

b) Tezkireciler: Halkin sundugu arzuhalleri tasnif ederek, arzuhal sahiplerini divana getirmek ve
arzuhalleri okumak gibi gérevleri vardi. XVI. yiizyilda nisanciliga bagl olarak gelismisler; XVII. ylzyildan
itibaren zegkire-i evvel ve tezkire-i sani olmak tizere sayilan ikiye ¢tkmustir. Her ikisi de ¢avugbaginin maiyetinde

sayllmaktadir.

B) MALIYE TESKILATI

Osmanh maliye 6rgiitli Bizans, Abbasi, Iran ve Ilhanh maliye Orgiitlerinden etkilenmistir. XVI.
yuzyidan itibaren maliye klasik bicimini almustir. Maliyenin baginda defterdar bulunmaktadir, Divanda

maliyeyi basdefterdar temsil etmektedir.!4”

144 Uzungarsily, a.g.e., s. 242.

145 Uzungarsily, a.g.c., s. 2406.

146 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 253.

147 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 254.

148 Giiltepe, a.g.m., s. 245.

149 Bu konu icin bkz. Ortayly, a.g.e., s. 158-164; Unal, a.g.e., s. 83-93.
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1- Basdefterdar ve Maliye Memurlari

Murat I1.’den itibaren merkezde gelir gidetlerin tespit edilmesi ve vergilerin toplanmastyla ilgilenen
bir defterdar vardi. Eyaletlerde de onun adina gorev yapan biirolar yer almaktaydi. Ulke sinirlart genisleyince
defterdar sayist artmustir. Rumeli defterdart basdefterdar konumundadir ve onun yant sira Anadolu
defterdart, sonraki yillarda Arap Acem defterdart ve Tuna yalilar defterdart varlik gdstermistir. Fatih
kanunnamesinde basdefterdarin gérev, yetkileri ve maag1 belirlenmistir. Bagsdefterdar hazine islerini padisah
adina yuriitmekle gorevliydi. Hazineye giren her seyin kaydini tutmaktaydi. Defterdarin sorumlu oldugu
hazine sarayin ve padisahin 6zel masraflarinin karsilanmasi ve olagantstii durumlarda yapilacak harcamalar

icin kurulmus Enderun hazinesi ve padisahin ceb7 biimaynn’'n disinda kalan birinci hazinedir.

1838 yilinda Maliye Nezareti kurularak, devletin maliyeye ait islemleri buradan yuritilmeye
baslanmustir. Hazine kalemleri ve muhasebe kalemleri olmak tizere iki kisim maliye nezaretini olusturmustur.
Maliyeye baglt olarak vilayetlere defterdarlar ve sancaklara mal midirleri génderilmistir.!0 Kirim

Savagt’ndan sonra devlet harcamalarinin timutnin kontrolini yapan Divan-1 Muhasebat kurulmustur.15!

Osmanl Devleti’'nde maliyenin 6rgiitlenmesi bagdefterdar, yaninda iki defterdar ve basdefterdara

baglt memurlar seklindedir. Basdefterdara bagli memuriyetler sunlardir:

a) Basbaki fuln: Vergileri tanzim etmekle gorevliydi. Bugiiniin vergiler genel muduri gibi bir

fonksiyonu vardi.

b) Cigye basbaki kuln: Hiristiyanlardan alinan cizye vergisini toplamak ve bu verginin kaynagini ihale

etmekle (mukataaya vermek) gérevliydi.
c) Vegnedar: Sikke basimi ve sikke rayicinin tayini ile ilgilenmekteydi.
d) Defter Kethiidasr: Maliyeye ait buitiin defterlerin tutulmasindan sorumluydu.

e) Defter tezkirecisi: Devlet hazinesine giren ve ¢ikan para meblagini basdefterdara rapor halinde

sunmakla sorumluydu.

XVIII ytzyildan itibaren dairelerde ihtisaslasmadan dolayt memur sayisi artmustir. Eyaletlerin kendi
mali isleri, gelir ve giderleri eyalet memutlarinin ve yoneticilerinin inisiyatifi ve bilgisi dahilindedi.

Imparatorlugun tasra teskilati otonom birimler olarak kalmistir.
2- Osmanli Para Birimi ve Devlet Gelirleri

Osmanlt para birimi (vahid-i kiyasi) akcadir. Ak¢a gimiss sikkedir. Tedavilde altn sikke olarak
yabanct paralar vardy, Venedik ditkast ve Misir florisi dolasimdaydi. XV. ve XVI. yiizyillarda altn para
karsisinda glimis akcenin olduke¢a dengeli bir degeri vardi. XVI. ylzyilda Akdeniz diinyasini sarsan glimiis
enflasyonu giimiis akcanin degerinin diismesine yol agmisti. Darbhane sadece Istanbul’da bulunmaktadir ve

basinda divan katiplerinden darbhane emini bulunmaktaydi.

Devlet biitgesinin en biytk gelir kaynagt ilkenin dért bir yaninda bulunan padisaha ait haslardi.
Eyaletler gelirlerini belli oranda merkeze géndermekle yiikiimlilerdi. Bunun yaninda Hiristiyanlardan cigye
vergisi ve koylilerden alinan tiretimin onda bir ile beste biri arasinda degisen digzir vergisi ile say1 bagina hayvanlar

icin alinan aqgnam vergisi bulunmaktadir. Bu vergiler toplanmakta glglik cekildiginden genelde mukataaya

150 Unal, a.g.e., s. 93; ayrica bkz. Engelhardt, a.g.e., s. 106.

151 Divan-1 Muhasebat bugiinkii anlamda Sayistay’in gérevini yapan bir kurulustur. Bkz. Unal, a.g.e., s. 94.
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verilmektedir. Ayrica tuzla, maden, iskele, liman mukataalart ve gimriik gelirleri dogrudan hazineye
aktarilmaktadir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde Tekalifi divaniye ad1 verilen ve olaganiistii durumlarda

alinan vergiler zaman icinde stk stk toplanmaya baglamis ve normal bir vergi haline gelmisti.
3- iltizam Sistemi

XVII. ve XVIII. yuzyillarda uzun siiren ve sik sik yenilgilerle neticelenen savaslar nedeniyle Osmanlt
maliyesi zor duruma dismusti. Devlet avariz, imdadiye ve tekalif olarak adlandirilan ve olaganisti
durumlarda alinan vergileri diizenli olarak toplama yoluna gitmisti. Vergi gelitlerini ise timar sistemi yoluyla

dolaylt olarak toplamak yerine iltizam sistemini uygulayarak dogrudan toplama yoluna gitmistir. >

Mukataa, cografi sinurlart ile alinacak vergilerin tiir ve miktarlari maliye tarafindan saptanmus vergi
kaynagi anlamindadir. Timar sistemi disinda kalan topraklarin mukataalarin vergi toplama isi bir ya da tg¢ yil
streyle acik artirma yoluyla miiltezim adi verilen 6zel kimselere devrediliyor veya satiliyordu. Multezimler
devlet adina vergi toplama isine kar amaciyla girmekteydirler. Agik artirma sirasinda miltezimler devlete

teklifte bulunur, belirlenen miktarin bir kismi devlete pesin 6denir, diger kismi taksitlere baglanirds. 153

XVI. yiizyithn ikinci yarisindan itibaren devletin nakit ihtiyact nedeniyle timara ayrila topraklarin
buyik kismi iltizama ayrilmisti. Bircok devlet memuru da kendisine maast karsihigt verilen dirlikleri
miiltezime verme yoluna gitmisti. Boylelikle tasrada devletin vergisini toplamakla ugrasan ve bu yolla biytik
kazanclar saglayan bir grup ortaya ¢ikmistt.’> Bunun yaninda iltizam vergiyi 6deyenler agisindan ¢ok agir
yik olusturmaktaydi. Timara sahip sipahi tanmsal dretimin saglanmasi agisindan maiyetindeki reayayt
kollamak durumundayken, miiltezimin b&yle bir sorunu yoktu. Miiltezimler en kisa zamanda en fazla vergiyi

toplama yoluna gitmisler, bu da kéyli Gizerindeki baskiyr ve vergi yiikiint artirmustt.!>
C) iLMIYE TESKILATI

Hrniye teskilati, egitim, 6gretim, sivil yargi, hukuki ve dini danigmanlik, camilerin yénetimi gibi
6nemli kamu hizmetlerini ytriten kamu kurum ve kuruluslarint biinyesinde toplamaktadir.'> Bu siniftakiler
icine, gorevleri; egitim, fetva vermek, yargilamada bulunmak olan, miiftiler, miiderrisler, kazaskerler, kadilar

ve padisah hocalar girmektedir.!%
1- Seyhiilislam

Seyhiilislam ilmiye teskilatinin bagt konumundadir. Fetvasina itimat edilen, yetkili, bilgin, miictehit
hukukeu anlaminda daha 6nceleri de kullanidmis olmakla birlikte, ilk kez Osmanlt déneminde merkez teskilat

icinde yer alan resmi bir makam olmustur. En yetkili din bilgini ve en yitksek muftidir.18

Ik kez Murat TI. tarafindan bu makama yer verilmistir. Fatih kanunnamesinde seyhiilislamdan
ulemanin bast olarak bahsedilmektedit. Daha 6nce aynt zamanda yargilama makami iken, seyhiilislam sifatint

aldiktan sonra yargi yetkisini birakarak, sadece fetva makami olmustur. Dogrudan iktidar iliskilerinin s6z

152 Pamuk, a.g.e., s. 126.

153 Pamuk, a.g.e., s. 127.

154 Pamuk, a.g.e., s. 128.

155 Pamuk, a.g.e., s. 128.

156 Karatepe, a.g.m., s. 58.

157 Ortayl, a.g.e., s. 165 vd. Devlet yonetiminde Ulema’nin yeri, islevi ve Hmiye birokrasisi igin bkz. Okumus, a.g.m., s. 152.

158 Karatepe, a.g.m., s. 59.
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konusu olmadig1 durumlarda padisahlar Islam hukukunun etkin olmasint isterler, bu konuda seyhiilislamdan
fetva alirlardr. Siyasi, dini, idari ve hukuki konularda fetva vermek ve basinda bulundugu ilmiye teskilatin

yonetmek gibi iki kisim gérevleri vardir. 15

Seyhiilislamlar, padisah veya sadrazam tarafindan atanirlardi. Sadrazamin azil yetkisi vardir. Boylece
yuriitme, dini-ilmi otoriteden daima tstin tutulmustur. Sadrazamlarin azil ve katillerinde ise seyhiilislamdan

fetva alinirdi. Boylelikle ikisi arasinda bir denge kurulmaya calisilmustir. 160

Emeviler déneminden baslayarak, yoneticiler ddnemin 6nde gelen din bilginlerinden fetva alma
yoluna gitmislerdir. Fetva bir yargt karari olmamakla bitlikte, yargi kararlant fetvalara bagh kalinarak
verilmektedir. Tlk dénem seyhilislamlart “ser’i maslahat degildir, nasil emrolunmugsa Gyle hareket etmek
uygundur” seklinde kagamak kararlar verirken; XVI. yiizyildan itibaren glicli seyhtlislamlar, siyasi ve idari
konulara bizzat katilmislardir. Bu konularda bizzat diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir. Orfi hukuk ile

seriat hukukunu bitlestirmeye caligmuslardir.!6!
2- Padisah Hocalari

Sehzadeler belli bir yaga gelince onlara ulemanin 6nde gelenlerinden bir hoca tayin olurdu. Tahta
gectikleri takdirde bu hocalar hace-i sultani (padisah hocast) tnvani alirlardi. Padisah hocalarinin ilmiye
sinifinda biytik itibarlart oldugu gibi, padisahlar tizerinde de niifuz sahibiditler. Fatih kanunnamesinde
seyhilislamlarla es tutulmuslar, protokolde sadrazamdan tistiinde bir yer 6ngdriilmustiir. Bilinen ilk padisah
hocast Celebi Mehmed’in hocast Sofu Beyazid’dir.162

3- Miiderrisler

Medrese ders verilen yer demektir. Medresede ders verene ise miiderris denirdi. Tk Osmanli
medresesi Orhan Bey tarafindan Iznik’te bir cami imaretiyle birlikte yaptirilmistir. Buraya dénemin énemli
fikir adamu ve alimlerinden olan Davud-1 Kayseri miiderris tayin edilmistir. Sonradan padisahlar tarafindan
Bursa, Edirne schirlerinde medrese kurmuslar, Fatih Istanbul’da Sabn-z Seman Medreselerini agmistir. Daha

sonra Kanuni Sileymaniye medreselerini yaptirmistir.

Ik Osmanlt medreselerinde okutulan dersler arasinda gramer, mantik, feraiz, kelam, belagat, fikih,
hadis, tefsir vs. vardir. En yiiksek dereceli medreselerden mezun olan talebeler 6nce bir miderrisin yaninda
mi'id (asistan) olurlar, miiderrisin dersini tekrar eder ve talebelerin disiplini ile mesgul olurlardi. Icazetname
alarak medreseyi bitiren muderris adaylart adlari rugmameye kaydettirirler ve medreseye atanmak icin

siralarinin gelmesini beklerlerdi.

D) ADLIYE TESKILATI

Osmanlt Devleti’ndeki adliye teskilatt Islam’in ilk yillarindan beri siiregelen adalet sisteminin devami
niteligindedir. Abbasiler déneminde 6énemli 6lclide sistemli hale gelen bu 6rglt Selguklulara, onlardan da

Osmanllara intikal etmistir.'%3 Esas olarak ilmiye teskilat1 ile adliyeyi ayirmak oldukea guctiir. Adliye teskilat:

159 Karatepe, a.g.m., s. 59.

160 Karatepe, a.g.m., s. 59.

161 Karatepe, a.g.m., s. 59; ayrica bkz. Ortayl, a.g.c., s. 138.
162 Unal, a.g.e.,s. 105-106.

163 Saydam, a.g.e., s. 225.
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gorevlileri ilmiye sinifindan gelmektedir. Fetva bir yargi 6gesi olmamakla birlikte, yargilamay: etkilememesi

imkanstzdi. Seyhiilislam adli teskilatta yer almamasina karsin, adliye tizerinde tartisimaz bir etkililigi vardi.164

Adli tegkilatin esas unsuru, kazasker ve kadilardir. Kazaskerlik Candarlt Halil Pasa tarafindan
ordudaki davalarin gérilmesi icin kurulmustur. Sonralart Anadolu kazaskerliginin kurulmasiyla ilmiye
sinifina ait butiin isler Rumeli kazaskeri tarafindan ylritilmistiir. Kazasker divan dyesi ve séz ve oy
sahibidir. Kaza mahkemelerinde halledilemeyen davalar divanda kazasker tarafindan gorilirdi. Bir nevi
yiksek mahkeme gorevini goriliirdi ve kazaskerin verdigi karar kesindir. Devlet icindeki biitiin kadilarin ve

miderrislerin terfii ve azilleri kazasker tarafindan yapilard1.1®

Kazaskerin kendi biinyesinde ona yardimect olarak kurulmus olan genis bir biirosu vardir. Tegkireci,
resmi yazismalar yonetirdi. Rugnamgeci, miderris ve kadilarin tayini i¢in gerekli sicil, sira ve kayit islemlerini
tutardt. Matlabez, ilmiye smnifina mensup kimselerin tayinin kidem ve sira 6nemli oldugundan bunlart takip
ederdi. Tatbikei, buyiik kadilarin mithiitlerinin bir 6rnegini saklarlardi. Ayrica bironun diger isleriyle ugrasan

mektupen ve kethiida adi verilen gorevliler vardir.160

Padigah yarg1 yetkisini kadilar marifetiyle kullanirdi. Dogrudan padisah fermaniyla atanan kadilarin
Ozluk islerini kazasker ylritmekteydi. Kad: ayni zamanda kazanin en biyiik milki amiridir ve yargt grevi

disinda miilki, beledi, askeri, mali ve noterlik konularinda genis yetkileri vardi.167

Kadilar ilk olarak kazalara tayin edilitlerdi. Kaza kadiligindan sancak kadiligina terfi eden mevleviyet
payesi alir ve geliri ytkselirdi. Mevleviyet payesi bes kategoridir: 1- Devriye Mevalisi 2- Mahrec Mevalisi 3-
Bilad-1 Hamse Mevalisi 4- Haremeyn Mevalisi 5- Istanbul Kadiligi. Hamereyn mevalisi Mekke ve Medine
kadiliklaridir. Diger dereceli yetler zamanla degismistir. Bir kad: terfi ettikge geliti de yiikselirdi. Son olarak

esraf-t kuzat adiyla anilan zimreden sayilird:. 168

E) OSMANLI ORDUSU VE DONANMA

Osmanh Devleti gaza ve cihad esasi tizerine kurulmugtur. Devlet kurumlari adeta devaml savas
halinde olan bir ordunun ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in tegkilatlanmustir. Orta Asya Tirk devletlerinden
itibaren gl¢li bir orduya sahip olma prensibi biitin Turk devletlerine hakim olmusg, bu gelenek
Osmanhlar’da da devam etmistir. Yikselme doneminde fethedilen yerlere asker génderme ihtiyaci
olusmustur. Bu nedenle klasik Osmanlt déneminde Osmanlt ordusu ¢agdaslarinin en biiytigii ve en kuvvetlisi
olma 6zelligini devam ettirmistir. Kurulus déneminde denizci beyliklerin fethedilmesi ve Rumeli’ye gecisle
birlikte kurulan Osmanli donanmasi gerileme dénemine kadar cagdaslarinin hep en buyugh ve gicli

donanmast olmustur.'®

164 Saydam, a.g.e., s. 225.
165 Unal, a.g.e., s. 101-102.
166 Ortayly, a.g.c., s. 167.
167 Unal, a.g.e., s. 106.

168 Ortayly, a.g.e., s. 169.
169 Unal, a.g.e., s. 51.
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1- Kara Ordusu

Osmanh kara ordusu iki kisimdan tegekkildir. Birincisi merkez kuvvetleri, digeri ise eyalet
kuvvetleridir.'” Ordunun temelini Anadolu ve Rumeli’de bulunan timarli ordusu ve merkezdeki kapikulu

askerleri olusturmaktadir. Buna ek olarak imtiyazli eyaletlerden gelen yardimet kuvvetler séz konusudur.17!

a) Merkez Kuvvetleri: Osmanh Devleti’nin ilk askeri teskilatt yaya ve miisellem kuvvetleridir. Tlk fetihler
Osmanl beyi ve onun silah arkadaslarinin her birinin kendisine baglt kiiciik kuvvetleriyle yapilmaktaydi.
Zamanla fetihlerin genislemesi diizenli bir orduyu zaruri kilmistir. Bu teskilatlanmada biner kisilik ath ve
yaya birlikler halinde teskil edilmistir. Bu sitem Candarli Halil Pasa tarafindan kurulmus, Anadolu
Selguklulat’in hager ve kaser teskilatindan 6rnek alinmustir. Bu kuvvetler sefer zamani sefere ¢tkar ve yevmiye

alirlar, sefer zamani disinda kendilerine tahsis edilen ¢iftliklerde ziraatla mesgul olurlardi.!72

Yaya ve miisellemlerin fetihler igin yeterli kuvvet olusturmamast ve ayrica merkezde devaml
bulunacak askeri birliklere ihtiya¢ duyulmasi sonucu, devamlt silah altinda olan merkezi kuvvet teskiline
gidilmistir.! Kapikulu ordusu Avrupa kitasinin ilk daimi ve diizenli ordusudur. Bu durum Osmanlilar’in
XVIL ylizyl sonuna kadar etkin olmasindaki énemli faktdrlerden biridir. Kapikulu devsirme asketlere

verilen addir.174

Yeniceri Ocagt Murat I. zamaninda Selguklularin bassa ordusu 6rnek alinarak, Candarlt Halil Pasa
tarafindan kurulmustur. Yeniceri Ocaginin asker kaynagi acemi oglanlar ocagidir. Kapikulu ordusunun en
kalabalik kismu Yenicerilerdir ve padisahin merkezi otoritesinin temelini olusturmaktadir. Padisah ug
beylerine karst dengeyi yeniceri ocagl sayesinde saglayabilmistir. Yenigeriler piyade olarak savasitlar ve
seferde merkezde padisahin yaninda bulunurlardi.'™ Yenicerilerin basinda Yenigeri Agas: bulunmaktaydi.
Dogrudan padisaha baglidir ve dogrudan arza ¢ikabilmekteydi. Yapilanmalarinda, cemaat, orta, bolik ve
sekbanlara ayrilmislardir. Yeniceriler disinda, kapikulu ordusu icinde yenigerilerin savagta kullanmalart icin
askeri malzeme ve silahlarin bakim ve sefere gotirilmeletinden sorumlu Cebeci Ocagz, topun savaslarda
kullanilmaya baslanmasindan sonra kurulan, savas topunun dékimi ve kullamlmasindan sorumlu Topen
Ocagz, cesitli bombalarin kullanilmasindan sorumlu olan Humbaracilar, tinel kazmakla gbrevli Lagmuctlar

bulunmaktaydi. Bunlann yaninda A/ Bilik Halk: adi verilen kapikulu sipahileri bulunmaktaydi.!76

Yitkselme dénemi sonuna kadar sayilart gittikce artmus, bu yenigerilerin siyasi baski ve niifuzlarinin
artmasina sebep olmugtur. Duraklama déneminde padisah degisiminde verilen ciilus bahsisleri pazarlik
konusu yapilmus, yeniceriler sudan sebeplerden dolayt stk sik ayaklanmuslardir.!” Selim III. zamanla
yozlasmus ve devlete ayak bagt olmus olan bu orduyu kaldirmak istemis, basaramayinca Nizam-1 Cedid
ordusunu kurmustur. Yenigeriler tarafindan tahttan indirilerek Sldiiriiliir. Mahmut II. tahta gecer ge¢mez

yenicerileri kaldirmanin planlarim kurmustur. 1826 yilinda yenigeri ordusunu kaldirarak yerine Avrupa

170 Unal, age.,s. 51

171 Ortayly, a.g.e., s. 172.
172 Unal, a.g.e., s. 51-52.
173 Unal, a.g.e., s. 53.

174 Unal, a.g.e., s. 172-173.
175 Unal, a.g.e., s. 56.

176 Unal, a.g.e.,s. 56.

177 Unal, a.g.e., s. 56 vd.
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ordulart gibi teknoloji ve donanima sahip bir ordu kurmustur.' Asakir-i Mansure-i Mubammediye ad1 verilen

bu teskilat glinimiiz modern Tirk ordusunun temelini teskil eder.!7

b) Eyalet Kuvvetlers: Timar sisteminde dirlik sahiplerinin dirliklerinin biiyiikliikleri oraninda (cebelsi)
asker beslemek ile yiikiimliydiler. Timarli sipahiler, sefer zamanlarinda sancakbeyi ile bitlikte savaga
giderlerdi. Dirligin bulundugu yerde oturmak, atint ve silahint temin etmek ve sefere ¢agrildiklarinda derhal
sefere gitmekle yikiimliydiler.

Timarlt sipahilerin bir kistu &ale muhafize, diger bir kismu da egkincadir (ath sipahi). Sancaklara taksim
edilmislerdir ve sancakbeyi sancagindaki sipahilerin en buytik amiridir. Ondan sonra alaybeyi gelmektedir.
Sefer sonunda sipahiler dirliklerine dénerlerdi. Sefere katilmayan sipahilerin dirlikleri alinir, bazen daha agir
cezalara carptirtlirlardi. Savaslarin uzun siirmeye baglamast ve barutlu silahlarin kullanilmasi timarlt

sipahilerin 6nemini ikinci plana distirmistur.

Timarlt sipahiler disinda eyalet kuvvetleri arasinda, padisaha dogrudan bagli bulunan ve gorevleri
hudut boylarini korumak ve sefer sirasinda 6nciilik etmek olan akincilar vardir. Deliler, hudut bolgelerinde
bulunan, kelle koltukta diismana karst savasan kuvvetleridir. Iran, Avusturya, Polonya ve Rusya sinirlarinin
gvenligini saglamak Uzere kale mubafiziar: bulunmaktaydi. Ayriyaten, Kirnm Hanlig, Eflak, Erdel, Bogdan

voyvodaliklarina bagli olan kuvvetler sefer zamaninda Osmanlt ordusuyla bitlikte savasa katilirlards.
2- Donanma

Osmanllarin denizle ilk temaslart Marmara ve Ege denizi sahillerin kiyisindaki beyliklerin ilhakindan
sonra olmustur. Ilk olarak Karesi Beyligi ele gecirilince tersanesinden faydalanilmis, Saruhan,
Menteseogullart ve Candarogullart topraklarinda gemi yapimi ve denizcilik faaliyetleri devam etmistir. 180
Yildirim Beyazid déneminde Canakkale Bogazrnin 6nemi algilanarak, 1390 yilinda Gelibolu’da tersane

kurulmustur. Gemide hizmet etmek tizere azap ad1 verilen bir sinif olusturulmustur.'s!

Istanbul’un fethinden sonra denizcilik faaliyetlerine daha da 6nem verilmistir. Halic tersanesi
genisletilerek, donanma kuvveti artirdmistr. Barbaros ve kuvvetlerinin Osmanli’ya katiimu ile donanma
gliclenmistir. Misir'in alinmasindan sonra Siiveys tersanesi Asya ve Hindistan’a acilmada énemli olmustur.
Tersanelerde bitytikliklerine gbre ¢ok sayida kaptan, azap, kalafatgt, marangoz, yelkenci gibi ustalar, isciler

ve diger gorevliler calismaktaydi.

Osmanl Devleti’nde tersaneler de dahil olmak tizere donanmayla ilgili her seyin sorumlusu Kaptan-
1 Derya’dir. Kaptan pasalik Gelibolu sancakbeyi olana verilirdi.'2 Onceleri sancak beyi riitbesindeki bu
makam Barbaros ile birlikte beylerbeyligi ve vezirlik riitbesiyle es tutulmustur. Kaptant Deryalar 6nceleri
denizcilikten gelenlerden secilitken, XVII. yizyildan sonra denizcilikle ilgisi olmayanlar da bu gbreve
getirilmistir. Kaptan pasanin maiyeti kalabalik ve masrafi fazla idi. Kendisine verilen dirligin gelirine gére
savaga cebelii gétirmekle yiikiimliydd ve kendisine ¢ok sayida sancak beyi statiisinde derya beyi bagliydi.
Turk denizciligi Barbaros zamaninda zirvesine ¢tkmis, ondan sonra gelen Piyale Pasa, Kilic Ali Pasa ile

birlikte XVI. ylzyilin sonlarina kadar ¢agdasi tilkelerin hep ilersinde olmustur.

178 Engelhardt, a.g.c., s. 19-20.
179 Unal, a.g.e., s. 75.

180 Uzungarsil, a.g.e., s. 389-390.
181 Uzungarsily, a.g.c., s. 395.

182 Uzungarsily, a.g.e., s. 414,
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XVI. ylzyilin sonlarinda itibaren, donanmada bozulmalar baslamustir. Bu dénemden itibaren
risvetle kaptan pagaliga yiikselenler olmus, iyi denizciler yetistirilememis, gemi yapmmciliginda herhangi bir
yenilige gidilmemistir. 1773 yilinda Deniz Mithendishanesi agilarak deniz subay1 yetistirilmeye baslanmustir.
Tanzimat déneminde denizcilik ile ilgil problemleri ¢6ziime kavusturmak tizere Bahriye Meclisi kurulmus,
ancak fazla bir basart elde edilememistir. 1867 yillinda Bahriye Nezareti kurulmus, 1880 yilina kadar kaptan

pasalik devam etmis, bu yildan sonra denizcilik timuyle Bahriye Nezareti’ne birakilmustir.

IV. TASRA TESKILATI

Osmanlh Devleti’nde idari diizenleme klasik olarak; eyalet (beylerbeyligi, vilayet), sancak (liva), kaza,
koy ve mezra seklindedir.!® 1864 yilinda kabul edilen Vilayet Nizamnamesiyle tasra yonetimi, vilayet, sancak,
kaza ve kOy olarak idari birimlere aynlmistir.’8* Kurulus déneminden itibaren, Osmanlt sultanlari her idare
birime iki amir tayin edetlerdi. Bunlardan birisi askeri siniftan ve padigahin yiriitme gliclinlin temsilcisi
beylerbeyi, sancak beyi gibi amirler; digeri padisahin hukuki yetkisini temsil eden, ilmiye sinifindan gelen
kadidir. Bey, kadiuin hikmi olmaksizin ceza veremez, kadi da kendiliginden bir yaptirim faaliyetinde
bulunamazdi. Fermanlar cogu kez, beylerbeyi, sancakbeyi yaninda kadilara hitaben yazilirdi. Biitiin

fermanlarin yazilis nedenleri agiklanirken, kadilarin arzlarindan bahsedilirdi. 1%

A) EYALET

Eyalet basinda beylerbeyi bulunan ve en st tasra idari birimidir. Eyalet kavrami Tirk-Tslam
devletleri yoluyla Osmanh Devleti’ne girmistir. Osmanlilar’in Rumeli’ye ¢ikttktan sonra siiratli bir sekilde
fetihlerde bulunmalart yeni bir idari yapinun diizenlenmesi geregini ortaya ¢tkarmistir. 1361 yilinda Rumeli
Beylerbeyligi kurulmustur. Yildirtim Beyazid zamaninda merkezi Kiitahya olan Anadolu Beylerbeyligi
kurularak Anadolu’daki bitin sancaklar buraya baglanmistir.' Tanzimatla bitlikte iltizam sisteminin
kaldirilmastyla eyalet (vilayet) yonetiminde bazt degisiklikler olmustur ve ilk vilayet kanunu 1864 senesinde

cikarilmigtir.187
1- Salyaneli Eyaletler

Salyane, yillik demektir. Bu eyaletler timar sisteminin uygulanmadigi yerlerdir. Tahrir yapilmamakta
ve timar, zeamet gibi dirlikler bulunmamaktadir. Eyaletteki gelirler buradaki memurlarin maaslart ayrildiktan
sonra merkeze alinmaktadir. Buralarda glvenligi saglamak tzere yenigeri garnizonlari, kad: ve defterdar

vardt Salyaneli eyaletler, Mistr, Bagdat, Yemen, Habes, Lahza, Cezayir, Trablusgarb ve Tunus eyaletleridir.!88
2- Salyanesiz Eyaletler

Salyanesiz eyaletlerde timar sitemi uygulanmaktaydi. Bu eyaletlerde tahrir yapilmakta ve eyalet
gelirleri, has, zeamet ve timar seklinde dirliklere ayriliyordu. Eyalet gelitlerinin biiytik kismi has adi altinda

hazineye aktariliyordu. Eyalet giderleri ve gerekli harcamalardan arta kalan para hazineye irsale olarak

183 Orhan Kilig, “XVII. Yiizythn ilk Yarisinda Osmanlt Devleti’nin Eyalet ve Sancak Teskilatlanmast™ in Yeni Tiirkive Osmants Ozel
Sayis1 C.6 (Teskilat), editor: Giiler Eren, Yeni Turkiye Yaymlari, Ankara, 1999, s. 89.

184 Unal, age.,s. 113.

185 Nejat Goyiing, “Osmanlt Devletinde Tasra Teskilat: (Tanzimat’a Kadar)” in Yeni Tiirkiye Osmants Ozel Sayist C.6 (Teskilat), editor:
Giiler Eren, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara, 1999, s. 77.

186 Goyung, a.g.m., s. 78.
187 Engelhardt, a.g.e., s. 185; Vilayet Kanunu icin bkz. s. 509-512.
188 Unal, a.g.e., s. 113.
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gonderilmekteydi. Timar sisteminin kontroli, tahrir gibi nedenlerle bu eyaletler daha fazla denetlenmektedir.
Dolayistyla merkezi idareye daha baglidirlar. Anadolu, Rumeli, Karaman, Diyarbekir, Erzurum, Dulkadriye,

Sam, Budin, Van, Temagvar bu eyaletlerdendir.'s?
3- imtiyazli Eyaletler

Salyaneli ve salyanesiz eyaletler disinda kalan Eflak, Bogdan, Erdel, Kirim ve Mekke gibi bazi 6zel
statili eyaletler bulunmaktadir. Eflak, Bogdan ve FErdel halki Romence konusmaktadir. Buralar
fethedildikten sonra dogrudan merkeze baglanmamuglar, kendi i¢ islerinde muhtariyete (otonom) sahip
olmuslardir. Bu yetlerin toprak asilzadelerinin sectikleri Hiristiyan asilli prensle, “oypoda unvaniyla yonetici
olarak atanmuslardir. Bu y6neticiler dogrudan sadrazamla yazisabilirlerdi. Osmanlt ordusu ile birlikte sefere
katilirlar ve her yil topladiklan vergilerden hazineye harag¢ 6derlerdi. Kirim Fatih déneminde fethedildikten
sonra, burada bulunan Cengiz Han’in soyundan gelen yoneticilere dokunulmamis, Divan-1 Himayun’a bagli
kalarak varliklarint sirdiirmiislerdir. Kirtm Hani Divan tarafindan atanurdi. Kirtim ordusu Osmanl’nin batiya
olan seferlerine katilmiglardir. Mekke emirleri Hz. Peygamberin soyundan gelmektedir. Bu sebeple Osmanh
hiikiimdarlar1 onlara buyiik saygi gosteritler, bagliliklarini ifade edetlerdi. Cidde, Yemen gibi sehirler sancak
yonetimine dahil edilmisken, Mekke ve Medine sehitlerine dokunulmamis, buralara para yardimu yapilmustir.

Bir garnizon kurularak giivenlikleri saglanmustir. 190
4- Beylerbeyi

Ik dénemlerde beylerbeyi bir tane idi ve biitin ordu islerinden sorumluydu.!! Fatih
kanunnamesinde belirtildigine gére, hazine defterdarhigi, nisancilik, yiiksek gelirli kadilik, sancakbeyligi,
tzengi agaligl yapmus olan kimseler beylerbeyi olabilirdi. Vezitlerden sonra gelitler ve ona gére ditlik alirlardi.
Genel olarak beylerbeyinin gérevleri, siyasi islere bakmak, hikimleri uygulamak, adaleti saglamak,
mazlumlart korumak, basinda bulunduklart ili imar etmek, eyalet icinde meydana gelebilecek asayisi bozan

durumlart ortadan kaldirmak, bir sefer durumunda emrindeki kuvvetletle savasa katilmakti.192

B) SANCAK

Sancaklar, Osmanlt idari yapilanmasinda bir beylerbeyligine bagli ve degisik buytkliklerdeki
yonetim birimleridir. Bagindaki beye sancak beyi denmektedir. Beylerbeyinin kaldigi sancaga Pasa Sancagt
denirdi. Celebi Sultan sancaklari denenler ise Osmanli Devleti’nin klasik déneminde sehzadelerin, yonetsel
tecritbe kazanmak tizere yonetici olarak gonderildikleri sancaklardir.' Sancak beyleri merkezi yonetim
tarafindan atanmaktadir. Saray gorevlileri, imera ¢ocuklari, alaybeyi, zaim, defter kethiidasi, Gizengi agast,
timar defterdatlart gibi kimselerden atanirdi Saraydan sancaga atanma durumuna sancaga ¢ikma
denmektedir. Sancakbeyleri bulunduklari sancagin asayigini saglamakla gorevlidirler. Halkin sikayeti ve

beylerbeyinin arzi ile gbrevden alinabilirlerdi.’*

189 Unal, a.g.e., s. 113.

190 Unal, a.g.e., s. 113-114.
191 Unal, a.g.e., s. 112.

192 Goyung, a.g.m., s. 82.
193 Géyling, a.g.m., s. 83.

194 Goyiing, a.g.m., s. 83.
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C) KAZA

Kazalar sancaklara baglt olarak yapilanan, sancaklarin bir alt birimidir. Nahiyeler ve kdylerden
meydana gelmekteydi. Her kazanin en az 40-50, bazen 300 kadar kéyt vardi. Hem idari yénden, hem hukuki
olarak kazanin biitin iglerinden sorumlu olan bir kadi tayin edilirdi. Tanzimat’tan itibaren kazalara ayrica
kaymakam tayin edilmis ve onun baskanliginda kaza idare meclisleri teskil ettirilmistir. Kadilar, kazalarin en
yuksek adli makamdir. Bir yandan devletin temsilcisi sifatiyla gérev yaparken, diger taraftan halkin temsilcisi
olarak arzlarda bulunurdu. Halk her tirld istek ve sikayetini kadiya yapar, o da bunlart divana arz ederdi.
Yollatin acilmasi, onarilmast, fiyatlarin tespiti gibi belediye hizmetlerini yerine getirir, mukataalarin teftisi,

noterlik gibi idari, mali denetime ait gérevleri vardir.1%
D) KOY

Koyler Osmanli idari yapilanmasinin en alt birimidir ve bazi gayrimuslim etnik gruplar disinda halkin
biyik ¢ogunlugu kéy ve nahiyelerde yasamaktaydi. Nahiyeler biraz daha biyiik¢e olan kéylere denirdi.
Nahiyelerin basinda kadi naibi idareci idi. Kéyler dirlik olarak bir sipahiye verilebilmekteydi. Gayrimislim
koyleri ise cemaatin £ocabags denilen ileri gelen kisisi veya bir din adamu araciligtyla yonetilmekteydi. Osmanh
Devleti’'nde fiziki, etnik sartlar, yerlesim sartlary, kiltirel, siyasi, askeri etkenler nedeniyle farklt farkli kéy
tipleri olusmustur. Gintimuizdeki muhtarlik kurumu ise Tanzimat’tan hemen O&nce uygulamaya

baslanmustir. 19

E) AYANLIK SISTEMi

Ayan, Arapca ayn kelimesinin coguludur ve Osmanlt déneminde ve Osmanlt 6ncesi dénemlerde
sehir ve koylerde ileri gelen kimseler i¢in kullanilan bir tabirdir. XV. ve XVI. ylizyildan itibaren ayan ya da
esraf denilen seckin ziimre sosyal ve ekonomik bozukluklar nedeniyle siirekli giiclenmisler ve nifuz
kazanmislardir.’” Ayan sinifi icersinde kapikullar, yenigeri serdart, sipahiler, kethiida yetleri, miiltezimler,
mukataa eminleri, azledilmis veya tekalit olmus beylerbeyleri, sancak beyleri, muiderrisler, kadilar, muftiler
ve bunlann ¢ocuklart yer almaktadir. Yerli halktan olup sonradan zenginlesenler de zamanla ayan grubu icine

katilmigtir. 198

XVIL yuzyihn ikinc yarisinda memleket idaresindeki aksakliklarin belirmesiyle birlikte ortaya
ctkmuslardir. Ayan ile esraflarin sehirlerde gliclenmeleri resmi ayanligi ortaya cikarmustir. Devlet, bir vilayete
ait 6nemli bir meselede ayana danistyor ve zorda kaldiginda yardimina basvuruyordu. Ornegin asker temini,
vergi toplanmasi, hazinenin gidecegi yollarin korunmasi ve eskiyalarin bertaraf edilmeleri konusunda stk stk

ayanlara muracaat ediliyor; tilkenin kosullart ayanlarin gliclenmesinde etkili oluyordu.

XVIIL. yiizyildan itibaren merkezi idarenin eyaletlerdeki beyletbeyi ve sancakbeylerinin yetkilerini
kisitlama yoluna gitmesiyle ayanhgin ortaya cikist ve giclenmesine zemin hazirlanmistir. Eyalet ve

sancaklarda ehl-i 6rf ve ehl-i ser’ denilen yonetici kesim ve kadilarin merkezin hosuna gitmeyen bir durumda

195 Géyung, a.g.m., s. 86.
196 Bu konu i¢in bkz. Saydam, a.g.e., s. 106-107.
197 Ayanlarin tagrada niifuz saglayip yiikselmeleri ve siyasal ve toplumsal giicleri i¢in bkz. Pamuk, a.g.e., s. 122-127

198 Ozcan Mert, “Osmanlt Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi* in Yeni Tiirkiye Osmanit Ozel Sayis: C.6 (Teskilat), editér: Giiler Eren,
Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 174-180; Yiicel Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast Sonuglart: Ayanlik Sistemi
ve Biiyiik Hanedanliklar” in Yeni Tiirkiye Osmank Ozel Sayist C.6 (Teskilat), editér: Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yayinlart, Ankara, 1999,
s. 165-173.
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katledilip ve mallarina el konurken, ayanlar toprak satin alarak niifuzlannt artirmuslardir. Kazandiklar servet

ve niifuzun etkisiyle devletin zayifladigt dénemlerde sehirlerde biiylik Slgtide s6z sahibi olmusglardir.

Ozellikle 1683 Avusturya savaslart sirasinda ortaya cikan eskiyalarin bastirilmasinda devletin
ayanlardan yardim almasi durumlarini gliclendirmistir. XVIII. ylzyilin baglarinda derebeylerinin sayist ¢ok
artmis, bu derebeyleri etrafinda bir¢ok eskiya toplayarak halka zuliim yapmuslardir. Ayrica devlet diizeninin
giderek bozulmasi, adam kayirma, risvet olaylarinin baglamast devlet otoritesinin zayiflamasina yol agmus,
halki ayanlara siginmaya itmistir. Bunun yant sira bozulan islerinden ya da agir vergi ylikiinden dolayi

kendilerine bor¢ almak tizere bagvuran halka bor¢ vererek daha giicli konuma gelmislerdir.1%

Bu dénemde ayanlann devlete maddi yardimlan karsiliginda bazi iltizamlar ayanlara dmiir boyu
verilmis ve boylelikle ayan malikaneleri ortaya ¢ikmugstir. Ayanlar malikane sistemini kullanarak bolgelerin
gelirlerini kontrol imkant bulmuglar ve devlete ait bazt yetkileri kullanir hale gelmislerdir. Tlk olarak ortaya
ctkmalarindan itibaren, halk ile devlet arasinda is takipgisi-ara bulucu faaliyetlerde bulunmuslar, bulunduklart
yetlerin cesitli ihtiyaglarini karsilamak, vakiflarin islerini ylriitmek, bilirkisilik yapmak, baz1 vergilerin tahsil
zamanini belirlemek, kotl yoneticilerin gorevlerinden alinip, yerlerine yenilerinin tayin edilmesini saglamak

gibi gbrevleri vardi.

1808 yilinda ordusuyla birlikte Tstanbul’a gelen Ruscuk ayani Alemdar Mustafa Pasa padisah TV.
Mustafa’y1 tahttan indirerek yerine Sened-i Ittifak belgesini imzalamayt kabul eden II. Mahmut'u tahta
ctkarmistir. II. Mahmut, kuvvetiyle Istanbul’a hakim olan ayanin sadrazamligint kabul etmistir ve Osmanli
tarihinde ilk ve tek olarak bir ayan kendi giiciiyle sadrazam olmustur. Sened-i Ittifak belgesinin
imzalanmasindan kisa bir stire sonra yenicerilerin ¢tkardigi bir isyana miidahale eden Alemdar Mustafa Pasa,
kendisine padisahin yardimct kuvvet géndermemesi sonucu Sldiriliir. Padisah kendisini baski altina alan
buyik bir ayandan kurtulmus olur. Sirastyla diger ayanlarin yerine merkezi ototritenin memurlarini

gondererek padisah II. Mahmut ayanlik sistemini ortadan kaldirmigtir.200

Sonug olarak bir dénem merkezi otoritenin glicini kaybetmeye baslamastyla giic kazanan sehrin
onde gelen kimseleri ayanlar, devlet ile halk arasinda aract olma isini Tanzimat'a kadar stirdiirmiislerdir.
Ayanlar devaml olarak askeri, siyasi ve ekonomik meselelerin icinde yer almuslar; devlet ile olan ya da kendi
aralarindaki miicadelelerden daima halk zarar gérmustiir. Tanzimat doneminde de varliklarimi sirdirmisler
ve ctkarilan tapu nizamnamesi ve arazi kanunnamesi ile tasarruf ettikleri topraklarin milkiyetlerini de elde
etmislerdir. Ayanlik sistemi sona ermis olsa da ayan kékenli kimseler iktisadi gii¢ ve nifuzlarint cumhuriyete

kadar ve hatta cumhuriyetten sonra da devam ettirmiglerdir.

SONUC

Osmanli ilk dénemlerinde ¢ok otoriter bir merkezi devlete sahip iken, zamanla sinirlarin genislemesi,
niifusun, topragin artmast ile devlet biirokrasisi karmasgik bir hal almistir. Osmanl mutlakiyetle yonetilen bir
hukuk devletidir. Padisah hakimiyetin mesru dayanagini seriattan almaktadir. Devlet yonetiminde seriat
hukuku hakim ve padisahin kendisini baglayan yegane kuvvet seriat hukukudur. Osmanli padisahlari sahip

olduklart mutlak yetkiyi tek baglarina kullanmamuglar, genellikle miisavere yoluna gitmislerdir. Divan ortak

199 Ozkaya, a.g.m., s. 166.
200 Mert, a.g.m., s. 178.
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bir calismanin yapildigy, siyasi, idari ve hukuki biitiin kararlart alma yetkisine sahip bir 6rgtilenmedir. Padisah,
devlet yasaminda divana ve mesverete yer vererek kendi sorumlulugu olan tebaanin giiven ve asayisini

saglamak, adalet ve imar dagitmak gérevini paylagmislardir.

Osmanl biirokrasisi butiiniiyle padisah ve onun sarayi etrafindadir. Devlet yénetiminde etkin olacak
biirokrat kadro sarayda vyetistiriimektedir. Ilk donemlerde padisahlar devletin hemen her isleriyle
ilgilenmisken, zaman icersinde biirokrasiyle ugrasma isi sadrazama kalmus ve onun konagi etrafinda
toplanmis olan biirokratik 6rgiitlenme Tanzimat’la bitlikte kabine sistemine gecilene kadar devam etmistir.
Klasik dénemde genel biirokrasi sadrazam, mali isler defterdar, adli ve egitim isleri kazasker etrafinda

orgltlenmis olan teskilatlarca ylrttilmektedir.

Tebaa din ve mezheplerine gore ayrlmis millet sistemince yonetilmekte, her cemaat kendi
hukukuyla, kendi sectikleri yoneticiler tarafindan idare edilmektedir. Devlet yénetiminde hakim olan hukuk
ise seriat hukuku olmakla birlikte, bazen setriata aykiri digebilecek 61fi dizenlemelere gidilmis, toplum
hayatinin diizenlenmesinde 6rfi hukuk agir basmistir. Dolayistyla Osmanlt Devleti’ne tam bir seriat devleti

demek miimkiin degildir.

Tasra yonetiminde ademi merkeziyet s6z konusudur ve devlet sadece giivenlik ve adaleti saglamak,
ayrica vergi toplamak ile gérevlidir. Her birime bir idari, bir de adli amir atamakta, idarenin iyi olmasina ve
adaletin saglanmasina ¢alismaktadir. Osmanl klasik dénemi toprak yonetimine timar ad1 verilir. Bitin tilke
topraklar devletin malidir, 6zel miilkiyet sinirl Sl¢tidedir. Devlet topragint belli bir vergi ve asker beslemek
kosuluyla kiraya vermektedir. Uygulanan bu ditlik sistemi, fetihlerin durmasi ve devlet gelitlerinin azalmastyla
yerini, pesin vergi toplama olan iltizam sistemine birakmustir. Tltizam yoluyla zengin olmus kimseler, bir
yandan halka adaletsiz vergiler dayatirken, devlet yonetimine etkili olmaya ¢alismuglardir. Nitekim son birkag
ylzyil miltezimlik yaptiklart bélgede kendi hanedanliklarini kurmuslardir.

Osmanl son iki yiizyilina kadar ¢agdaslari arasinda ileri bir devlettir. Yiiritme glict ve burokrasisi
mikemmel bir sekilde otganize olmustur. Bununla bitlikte Osmanli ekonomisini tarim ve fethe
dayandirmaktan ¢tkaramadigl icin ve aynt zamanda teknik gelismeleri takip edemediginden, bir siire sonra
fetih gelirleri azalmus, toprak diizeni (ditlik) bozulmustur. Bu bozulma halkin aleyhine olmasinin yaninda,
tagrada ayanlart gliclendirerek merkezi otoritenin zayiflamasina sebep olmustur. Merkez teskilatinda da son
derece iyi Orglitlenen biirokrasi, liyakat ilkesine dikkat edilmemesi, saray ici ¢ekismeler sebebiyle giderek
zayiflamistir. XVIIL. ylizyilin sonlarina dogru sistem siirdiirtilemez hale gelecektir. Bu ylizyiin sonunda Selim
III. ve XIX. ylizyilin baslarinda Mahmut I1. ile baslayan degisimler bir tesadiifiin sonucu degil; toprak diizeni

ve buna bagli olarak biitiin biirokrasideki ¢okiisiin neticesidir.

Osmanl klasik donem idari yapist bize su sonucu verebilir: Bir devlette biirokrasinin gelisimi o
giiniin sartlarinda ihtiyag Slctistinde gelisir ve diizenlenir. Dolayisiyla devletler igin biirokrasi duragan bir yapi
degil, gelismeye acik ve strdiirtilebilir olmalidir. Esas itibariyle Sadaretin bagvekillige (basbakanlik), sadaret
kethiidaliginin dahiliye nazirligina, reissilkiittabligin hariciye nazirhigina, defterdarligin maliye nazithgina
kolayca donisebilmesi, Osmanli biirokrasisinin statik olmayan, strdiiriilebilit bir yaptya sahip oldugunu
gosterir. Ote yandan biirokrasi ve siyaseti ekonomi olmadan diisiinmek miimkiin degildir. Biirokrasinin tek
bagina iyi olmasi, idari yapinin dogru islemesi icin yeterli degildir. Ekonominin bu yapinin strdiriilmesine
elverigli bir bi¢cimde isliyor olmasi gerekir. Sonug itibariyle Osmanlt idari yapisi, devletin ekonomik olarak
giicli oldugu dénemlerde kendi 6zgii ve daha mikemmel islerken; ekonomik diizen bozuldukea idari yap1

daisleyiste zordanmustir. XIX. ylzyil itibariyle ¢cbken klasik d6neminkinden, bambagka bir sisteme gecilmistir.
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