TURKIYE'DE KAMU ACIKLARI VE iC BORC ILISKiSi
Mengure KOLCAK'

Ozet: Tirkiye’de biiyitk boyutlara uzanan kamu agikian borglanma yoluyla kapatilmaya
calisumaktadir. Bu ¢alismada kamu agiklan ve i¢ borg iligkisi, hem bazi rasyolar
kullanilarak, hem de Granger nedensellifi vasitasiyla bir ekonomik model kurularak
aragtirllmaya ¢aligtlmigtir. Rasyolar sonucunda, kamu agiklanyla birlikte i¢ borglarda da
artig oldugu gozlenmistir. Yapilan OLS testleri sonucunda, kamu agiklari ve borglar
arasinda anbk bir nedenselligin oldufu, ge¢mis deferler arasinda bir nedenselligin
bulunmadigy, Tiirkiye’nin bir borg-faiz sarmalina girdigi tesbit edilmigtir.

L. Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulanan Keynesyen Iktisat
Politikalarn  sonucunda kamu  harcamalarmmn, ekonomik  hedeflerin
gergeklestirilmesinde kullanilmas: kamu agiklanmin giderek artmasina neden
olmugtur. Devletin bir taraftan klasik gérevlerini yerine getirirken, bir taraftan
da kalkinma programlarmm uygulama gabalari, daha fazla kamu harcamalarim
gerektirmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde refah devleti anlayis ile devlet
harcamalarmin kamu gelirlerini agmast dogal kargilanmaya baglanmistir.

1970i yillarda Keynes'si politikayr elegtiren, liberal parasalci
politikalarin giincellik kazanmasi ve uygulamaya konuimasi, kamu kesiminin
daha fazla ag¢ik vermesine neden olmustur. Teorik olarak kamu kesimine ve
kamu harcamalarina kars: olan bu goriis, kamu kesiminin kiigiiltilmesini, zel
kesimin insiyatif ve etki alammun genigletilmesini Sngdrmektedir. Bu anlayig
dogrultusunda, bir gok tilkede 1980l yillarin baslarinda vergi oranlarin
diisliriilmesi, resim ve harglarda indirim gibi uygulamalarla kamu gelirlerinin
azaltilmas1 yoluna gidilmigtir. Ancak kamu harcamalarinda bir azalma
olmadigindan gelir gider fark: giderek artrmstir. Kamu harcamalarinin, kamu
gelirleri ile finanse edilememesi, ek finansman kaynaklarinin aranmasina neden
olmustur.

Tarihsel siireg igerisinde basta devlet olmak {izere tiim kamu
kuruluslarinin  ekonomik ve sosyal hayata kapsamii ve etkin miidahalesi
sonucunda artan kamu harcamalannin, kamudan elde edilen vergi ve fiyat

" yrd. Dog. Dr. Atatiirk Universitesi Erzurum Meslek Yiiksekokulu.
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gelirleriyle karsilanamamasi, kamu agiklarinin temel nedenidir.' Tiirkiye'de de
ayni silireg yasanmastir. 19501 yilardan itibaren kamu agiklan siireklilik
arzetmeye baglamistir.

Kamu agiklarimin  kapatumasinda bagvurulan vyollar; borglanma,
monetizasyon ve enflasyondur. Hitkiimetler harcamalarimi, Merkez Bankasi
avanslan, vergiler ve borglanma ile karsilamaktadirlar. I¢ bor¢lanma igin
Merkez bankasina, halka ve kurutuslara bagvurulmaktadir. Finansmamn halktan
veya kurumlardan saglanmasi ile MB dan saglanmasi farkli olaylardir. MB na
satilan tahvil ve bonolar karsihiginda saglanan para giiglii (high power) paradir
ve istikrarsizlia neden olmaktadir”’ Merkez Bankasi avanslan da
parasallasmaya neden olarak enflasyonu artirmaktadir. Dig borglanmanin
yarattifn baz zorluklardan dolayr , kamu ag¢iklarimin finansmamnda ig
borglanmaya daha fazla bagvurnlmaktadir.

Kamu agiklarmmn bilyikk boyutlara ulasgtifn ekonomilerde, agiklarin
kontrol altina alinabilmesi, ancak hiikiimetlerin biitge gelir ve giderleri
konusunda 6nemli istikrar programlarini uygulamalariyla, ekonomide yapisal
degisikliklere gidilmesiyle veya biitge denkligi uygulamasimn zorunlu
kilinmasiyla miimkiin olacaktir.’

Biitge agiklarimin kontrol altina alinmasinda bagarili olan iilkelerde,
biitge gelirlerinin artirilmasina yénelik politikalar sunlardir.*

- Vergi sisteminin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi amaciyla
gerekli vergi reformunun yapilmasi, vergi kagagim Onleyici etkin vergi
idaresinin kurulmasi,

- Kanmu mallarinm gergek maliyetini yansitacak bir fiyat politikasimin
izlenmesi,

- Devletin ekonomideki paymn kiigiiltiilmesi amaciyla kamuya ait
firma ve kuruluglarin 6zellestirilmesidir.

'Mahmut DURAN, " Kamu Finansman Agiklarmin  Optimal Finansmami", X. Maliye
Sempozyumu, s. 435

2Rudiger Dornbusch, S. Fisher, Macro Economics, Mc. Graw Hill, Newyork 1994, s. 588

*Barro R.S. 1979, "On the Determination of the Public Debt", Joumnal of Political Economy, 87,
Qctober, 1979, S. 940-72

‘Edwards, S. (1995) " Public Sector Deficits ant Macroeconomic Stability in Developing
Economies” (in Budget Deficists and Debt: Issues and Options), A sympossum sponsored by
The Federal Reserve Bank of Kansas City 8. 307 - 74
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Bu ¢aligmamin amaci, i¢ borglar ile kamu agiklan arasindaki iligkiyi
gerek bazi rasyolar kullanarak gerekse istatistiki ydnden arasgtirmaktir.

IL Tirkiye'de Kamu Agiklar:

Tiirkiye ekonomisinde 1980'li yillarda uygulanan agik biitce politikalar
sonucunda kamu agiklari, ekonominin en 6énemli sorunlarindan birisi haline
gelmistir.

Tirkiye ekonomisindeki gelir ve harcamalar asagidaki kanallar
vasitastyla ekonomiye dahil edilmektedirler. Bunlar;

-Konsolide Biitge

-Yerel Idareler

-Fonlar

-Déner Sermayeli Kuruluglar
-Kamu Iktisadi Tegekkiilleridir.

Kamu kesimini olugturan bu bes kanalda olusan gelir-gider dengesi,
genel olarak kamu kesimi dengesini olugturmaktadir’.

Genel olarak kamu agiklari; konsolide biitge, yerel idareler, fonlar,
doner sermayeli kuruluglar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin agiklarindan
olugmaktadir.

Ulkemizde, planli donemden sonra, kamu kesiminin ekonomi igindei
payr hem toplam kamu harcamalari, hem de harcamalarin GSMH i¢indeki payi
olarak giderek artmigtir. Kamu yatinm ve tiketim harcamalarindaki hizli
artiglar ve kamu kuruluglanmn agiklarinin bityiimesi, biit¢e finansman sorununa
neden olmustur.® 1980'li yillarda vergilerde yapilan bir takim degisikliklerle
kamu gelirlerinin azaldifi, buna karsihik kamu harcamalarinda kisintiya
gidilemedigi goriilmektedir. Finansman agisindan olumsuz bir sonug yaratan bu
durum i¢ bor¢laninamn biiyiik boyutlara ulagmasiyla sonuglanmigtar.

Verginin temel fonksiyonu, kamu harcamalarma finansman kaynagi
saglamaktir. Bu mali fonksiyonun yerine getirilmesi igin de vergi gelirlerinin
yeterli olmas1 gerekmektedir.” Vergilerin artirilmasinda kargilagilan ekonomik

Stzzettin Onder, H. Kirmanoglu, Kamu Agiklar1 ve Kamu Borglarn, Tiirk Harb-1I Sendikasi,
Istanbul, 1995 5.7

lsBe-:yhan Atag, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Yaymnlar No: 86, s. 260

TSadik Kirbag, "Vergi Tasarlarn Kim Hazirlamalidyr, Vergi Diinyast Kasum 1993, s, 31
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ve politik strlamalardan dolayi, kamu harcamalannin finansmaninda daha
fazla borglanmaya gidilmesi, gittikge bilyiiyen borglann anapara ve faiz
ddemelerinin kamu harcamalarimi artumasi kamu agiklarim artirmugtir. Yine
son yillarda, ©nce mahalli idarelerin daha sonra da sosyal giivenlik
kuruluglarimin ve fonlann gelir gider dengeleri bozularak kamu agiklan igindeki
paylar1 artmaya baglamgtir.®

Ozellestirmede istenilen seviyeye ulagilamamasi, KiT'lerin agiklars,
artan askeri harcamalar ve izlenen popiilist politikalar sonucunda hiz kazanan
konsolide biitge agiklan, kamu kesimi agiklarimin baginda gelmektedir. 1988
yihndan itibaren yiikselen faizler gerek KiT'leri, gerekse hazineyi yiiksek faiz
diizeyleriyle borglanmaya zorlamig ve kamu kesimi borglanma geregini
artrrmagtir.”

Zamanla artan kamu borglanmin anapara ve faiz 6demelerinin vergi
gelirleriyle karsilanamamasi, bor¢ sarmali denen borcun borgla ddenmesi
stirecinin olugmastyla sonuglanmigtir.

1980 - 1984 yillart arasinda, kamu gelirleriyle finanse edilemeyen kamu
harcamalar i¢in bagvurulan kaynak dig borglanma iken 1985 yilindan sonra ig
borglanmaya gidilmeye baslanmigtir. Mali serbestlegtirme politikalan
sonucunda yurt disindan borglanan 6zel kesim, aldign kredileri devlet
kagitlarina yatirmas: faizleri artirarak biitgeye 6nemli yiikler getirmigtir.

IIL Veri Seti ve Bulgular
A. Kamu Agiklar: ve I¢ Borglarla llgili Gostergeler.
Kamu agiklart ve i¢ borglarla ilgili baz gostergeleri agagidaki tablodan
izlemek miimkiindiir. Bu gostergeler hesaplanirken 1.1.1984 - 31.12.1996

tarihleri arasindaki yillik veriler kullanilmmugtir. KKBG (Kamu Kesimi
Borglanma Geregi) yeni seri rakamlan olarak alinmugtir.

8’Erdcgan Oner, "Kamu Kesimi Gelir, Harcama ve Borglanma Geregi®, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yaym No: 554, 1996, 5.161.
®Hursit Gilnes,” Letarjim+Popiilizm, Gz Gore Gére 5 Nisan", Gériis, TUSIAD, Istanbul, 5.46.
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Tablo 1: Kamu A¢iklaryla ilgili Bazi Gostergeler

YILLAR 1984 [ 85 [ 86 [ 87 [88 [ 85 [90 [91 [92 [93 [94 [95 ]9 |
ic Borg Stk. 21 [20 {21 |23 22118 15 (15 118 |18 |21 |18 |21
GSYIH
KKBG 41 [22[28 35 (31 [34[31]53]43 68|70 [48 (88|
GSYIH
KKBG 54 |36 (3661 [48 (5374 [102[106(11.7|7.9 [55[9.6
GSMH

Kamu Harc, 182 |150( 16 [16.9716.3 11651 17 [20.5| 20 |24.3123.1 ({23.826.3
GSMH

ic Borg Serv. 18 |42 (59184 65|67 (62|79 (105715 |21 |21.3([31.5
GSMH |
I¢ Borg Serv. 95 |33 145 |62 |49 |51 |45 |52 167 |8 |110 (120175
Toplam Gelir
IcBor¢ Faizad. 3.7 |5.7 [10.6|16.6 |14.6 |15.8 [1827117.5(19.6 |24.1 |30.9 |33.949.4
Toplam Gelir
IeBor¢Faizod. (07 [07 | 1 |2 |2 [2 [3[3 [3]4]6 |69
GSMH

cBorgFaizdd, [20 |12 [21 |29 |24 [29 [40 |32 |44 [37 [48 |49 | 55
Transfer Harc. L

Kaynak : HM Ayhk Biiltenleri, HM istatistik y1lhigs, ISO Tiirkiye Ekonomisi 1997

7 Subat 1992 de kabul edilip, 1993'te yiiriirliige giren Maastricht
Anlasmasina gore; biitge agigmin GSYIH 'min % 3'inii, kamu borglarmm
GSYIHnmm % 60 1mm gegmemesi gerekir. Tabloya baktifimiz zaman, kamu
kesimi borglanma gereginin gdstergesi olan biitge agiginin GSYIH na
oranlarmin dzellikle 1990 It yillarda % 3 iin {izerinde oldugu goriilecektir. I¢
borglarin GSYTH ya orant % 20 lerde seyrederken bu orana 1996 yili itibariyle
dis borglarin da dahil edilmesiyle % 67'ye viikselerek sinu1 astign
gorillmektedir. Bu duruma borglarin vadesi, faiz orami ve kullamlma yeride
ilave edilince durum Tiirkiye a¢isindan daha da vahimlesmektedir.

KKBG'nin 198011 yillarin soplarina dogru artmaya bagladigi, 1993
yillinda % 11,7 ye yikseldigi ve bu yildan sonra azalmaya basladigi
goriilmektedir. Ig borg stokundaki artiga ragmen bu oranin azalmas: enflasyon
nedepiyle GSMH  rakamlanmun  oldugundan  fazla  goriinmesinden
kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalarimin GSMH igindeki paylari, yillar itibariyle artarak
1996 yilinda % 26,3 olmustur. Harcamalardaki artis kamu agiklarina ve
dolayisiyla da KKBG'nin yiikselmesine neden olmaktadir.
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Bor¢ anapara ve faiz ddemelerinden olugan ig¢ borg servisi / GSMH
oranlart, 1980'li ve 1990'l1 yillarin baginda stabil seyrederken 1992'den itibaren
artarak 1996'da % 31,5 e ulasmustir. GSMH nin  %31,5 i borg servisinde
kullamlmaktadir. I¢ borg servisinin toplam gelirler igerisindeki payi artarak,
1984'te % 9.5 iken 1996 da % 175 olmugtur. Yani gelirlerin borg servisi igin
yeterli olmamasi yeniden kaynak aranmasi gerektirmis ve borg - faiz
dongiisiine girilmistir. I¢ borg faiz &demelerinin toplam gelirler igindeki
paylanna bakildiginda 1984'te % 3,7 , 1986'da % 10,6 iken 1996'da % 49.4
olmustur. Tiirkiye'de gelirlerin % 49.4'iinii faize harcanmasi verimli alanlara
yatinlabilir fonlann azalmasi anlamina gelmektedir. Faiz &demelerinin
GSMH'ya orani ise % 2 ve % 9 arasinda seyretmektedir. Ozellikle 1993'ten
sonra artiglar gok hizl1 bir sekilde gergeklesmistir.

i¢ borg faiz 6demeleri transfer harcamalan icerisinde yer almaktadir.
Transfer harcamalann temel kalemleri, borg faizleri, vergi iadeleri ve KiT'lere
yapilan transferlerdir. I¢ borg faiz Sdemelerinin bu kalem igerisinde ki pay:
%20 ile % 55 arasinda seyretmektedir. Oranlar 1990'L yillarda artis
gostermistir. Bu durum son yillarda kamu agiklanimin finansmaminda uygulanan
yontemden kaynaklanmaktadir.

Yedinci beg yillik kalkinma planinda, vergi gelirlerinin artirilmas: ve
tedricen i¢g ve dig borglarin azaltilmasi ongorillmektedir. I¢ borg faiz
6demelerinin GSMH igindeki ortalama % 7,5 olan paylarimn 2000 yilina kadar
% 2,4 - 2,6 ya, KKBG nin 1996 da 4,9 a, 1997 de 4,1 e, 1998'de 3,3 e, 1999 da
3,2 ye ve 2000 yilinda 3,2 ye diisiiriilmesi planlanmaktadir.'® Ancak 1996
yilinda KKBG % 9,6 olarak gergeklesmisti. KKBG nin GSMH igindeki
payinm plan dénemince azaltiimasi diisiincesinin amaci, kamunun mali
piyasalardaki kullamlabilir fon talebini azaltarak, reel faiz oranlarinmn
digiirtilmesidir. Ayrica, ozel kesimin kullandign fonlarin maliyeti, Mali
tasarruflarin artinlmasi ve mali sistemin etkinlegtirilmesiyle azaltilacaktur.
Boylece enflasyon agagiya gekilecek, artan iiretim kapasitesiyle iiretimin
¢ogalmasi saglanacaktir.

1° Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plant, 5. 213 - 214
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Tablo 2: Baz Geligmis Ulkelerdeki KKBG ve Kamu
Borglarimin GSYI daki Paylari

KKBG

ULKE (GSYIH'nin %) Kamu Borelan / GSYIH
Almanya 3.75 115.1

Fransa 3.50 42.5

Italya 0.93 35.1

Hollanda 3.25 63.7

Ingiltere 8.00 121.0

ABD 4.60 54.4
Yunanistan 7.75 95.9

AB Ortalamas 5.25 63.4

Kaynak : Kamu Kesimi Finasman Agiklan, Eser Karakag S.99 Macro Economics R. Bornbusch,
Sfisher, S. 592

Tablodan gorilldiigii gibi gelismis lilkelerde KKBG'gi Tirkiye'deki
rakamlardan daha digiiktiir. AB ortalamasi GSYTH'nin % 5,25 kadaridir. Kamu
harcamalariu kiyasladigimiz zaman AB tilkelerinin GSYTH lalarinin % 40 tan
fazlas1 kamu harcamalarina gitmektedir. Ulkemizde ise bu oran ortalama % 20
civarmdadir. Kamu borglartmn GSYIH daki paylart Ulkemizdekinden oldukga
yiiksektir. Ulkemizdeki problem bor¢larin miktannin goklugundan ziyade
borglarm kullanum yerinde kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de kamu maliyesine kaldiramiyacagi kadar sorumluluk
yiiklenmigtir. Kalkinmamn finansmanindan, sosyal refah harcamalarina ve
kamu hizmetlerinin saglanmasma kadar, bir kismi piyasa mekanizmasina
terkedilebilecek fonksiyonlar1 devlet iistlenmistir. Bunun yanisira, kamu
maliyesinin agirhigi, temel fonksiyon olan sosyal mallar yani kamu
hizmetlerinden, bolilsim ve kalkinmaya kaydirilmigtir. Devletin iistlendigi
gorevleri artirilmasiy ve genisletilmesi, kamu agiklanm ve enflasyonu
yiikseltmistir."

B. Ekonometrik Model ve Yontem

Bu ¢aligmada i¢ borg stoku ve kamu agiklarmn 1.1.1984 - 31.12.1996
tarihleri arasindaki aylik degerleri kullanilarak, kamu agiklar ve i¢ borglar

"Giinerd Akalin, "Tirkiye'de Mali Buhran ve Mali Sistemin Reformu", Vergi Diinyasi, Kasin
1993,s. 15
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arasindaki iligki aragtimlmaya caligilmistir. Hipotez; " Kamu agiklan Ig
borglarin artmasina neden olmaktadir”. seklinde kurulmugtur. Hipotezi test
etmek, igin OLS (basit en kiigiik kareler) yontemi ve granger nedensizligi
kullanilmigtir. Analizler Win Rats 1994 paket programiyla yapilmistir.

I¢ borg stoku (BS), kamu agiklann da (KA) ile sembollestirilmistir.
Arastirma, Veriler, Hazine Miistegsarifi ve Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidirliigii Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmelerinden elde
edilmigtir. Elde ettigimiz verilerden borglanmalarin yilin son aylarinda,
ozellikle de Aralik ayinda biiyiik boyutlara ulagtig: goriilmiigtiir,

Tiim seriler milyar TL olup, BS nun logaritmik birinci farki, KA nin
logaritmik seviye degerleri alinmigtir. Bu uygulamaya bhem OLS hem Granger
model tahminlerinde bazi aylarin negatif olmasi dolayisiyla bagvurulmustur.
Bunun i¢in KA log( Kamu Harcamalarni / Kamu Gelirleri) seklinde bir oran
kullanilmigtir.  Serilerde birim kdk olup olmadigr aragtirilmstir. Granger
nedenselliginin yapilabilmesi igin serilerin duragan olmas: gerekmektedir.”
Kamu agiklarinmn seviye degerleri, borg stokunun ise logaritmik birinci farklar
duragan ¢ikemgtir. Duraganhik i¢in Augumented Dickey Fuller testi
uygulanmistir."”

Tablo 3: ADF Birim Kok Testi

[ Seviye Degerleri Birinci Farklan
Degisken Sabitli Sabit ve Trendli Sabitli abit ve Trendh
(b) (a) (@
Borg Stoku 343 -0.92 -14.65 -6.81
b a
Kamu Agikian -2.93( ) -13 .44( ) - -

Not : 1) ADF testi igin gecikme uzunluklannin segiminde residuallerde % 5 Ynem seviyesinde
otokorelasyon igin LM test istatistii kullanmilmugtir.
2) (a) : % 1 Seviyesinde énemli (b) : % 5 Seviyesinde Snemli

12 Granger C.W.J., " Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross - Spectral
Methods", Econometrica, (37), 1969

“David A. Dickey, W.A. Fuller, " Likelihood Ratio Statiscs for Autoregressive Time Series with
a Unit Root", Econometrica, 49 July 1981, s - 1057
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OLS Tahminleri;
a. Mevsimsel golge degisken ve trend kullanilarak
b. Trendle
¢. Iki degisken kullanilarak tahmin edilmistir.
DLS tahminteri sonucunda
DBS =0.0299 + 0.090 LKA

(0.006) (0.020)

t=482 t =444

R2=0.114

DW =2.401

F=19,748

Ljung - Box 3 (36 - a) =44.20

(0.160)
0.16 > 0.10 oldugundan anlamlidir. Bu sonug hipotezimizi
destekler nitelikdedir.

Kamu agiklarinin borg stoku tizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamli,
ancak oldukga diisiik bir seviyededir. Kamu agiklarindaki % 1 lik bir artig borg
stokunu % 9 oraminda artirmaktadir. Borg stokunun yaklasik % 11 i kamu
agiklarindan kaynaklanmakta, % 89 u diger degiskenlerden etkilenmektedir.
Ulkemizdeki borcun ve faizlerinin yeniden borglanarak 8denmesinin bir sonucu
olarak, kamu agiklar borg stokunu fazla miktarda etkilememektedir.

Modelde mevsimsellik olup olmadiguun aragtirilmas: igin bir g&lge
degisken kullanilmistir. Golge degisken kullamilarak bulunan regresyon
denklemi agagidaki gibidir.

DBS =0.214 + 0.085 LKA + Du

(0.107) 0.021)
t=1.994 t =4.065
RZ2=0.119
DW =2416
Ljung - Box Q (36 ~ 0) = 45.636
(0.130)
0.130 > 0.10 Sonug hipotezimizi desteklenmektedir.

Mevsimsellik anlamsiz ¢ikmugtir. Ancak Ljung - Box istatistigi (0,130),
0,10 dan biiylik oldugu igin kamu agiklarimn, borg stokuna etkisi istatistiki
olarak ©nemlidir. Bor¢ stokunun yaklasik % 12 si kamu agiklarindan
kaynaklanmaktadir. Kamu agiklarindaki % 1 lik artig, bor¢ stokunu % 8,5
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oramnda artirmaktadir. ki sonugta birbirini destekler niteliktedir. Trendli ve
trendsiz model tahminlerinde kamu agiklarimun, borg stoku ile anlamhi olarak
iligkili oldugu goriilmiistiir. Nitekim her iki denklemde de egim pozitiftir.

Granger nedensellik testlerinde; kamu agiklan ile borg stoku arasinda
esanlt bir iligkinin oldugu, yani kamu agiklarinin cari degerlerinin borg stokunu
etkiledigi ortaya ¢ikougtir. Buna kargibk gegmis ve gelecek degerlerinin
birbirlerini etkilemedigi gériilmiigtiir. Ne tek yonlii, ne de ¢ift yonlii nedensellik
bulunamamigtir.

II1. Sonug

Kamu agiklarinin, dolayisiyla da KKBG nin yillar itibariyle goreceli
olarak arttig: bilinmektedir. Kamunun agik vermesinin kolay olmasina kargilik
ancak bu agiklarm finansmam ve kontrolii oldukga zordur. Tiirkiye, 6zellikle
1990 "1 y1llarda biiyiik bir agik ve borg krizi yagamaktadir. Borcun ana para ve
faizlerinin tekrar borgla O6denmesi sonucu, borg sarmaliyla karsi karsiya
kalmistir. Ekonominin katlanabilecegi bir kamu agiginun tesbit edilmesi gii¢ bir
olgudur.

Yiizdeler yoluyla yapilan incelemiede KKBG nin yillar itibariyle arttiga
gozlenmistir. Toplam gelirler igerisinde borg demelerinin, bu ddemeler iginde
de faizlerin 6nemli bir pay: bulunmaktadir. 1994 ve sonrasinda gelirler borg
servisi igin yeterli olmamis ve agik daha da biiyiimiigtiir. 1996 da gelirlerin
yaklagik iki kat1 borg servisi igin harcanmustir. Gelismis lilkelerle
kargilagtinldiginda bor¢ miktarinin fazla olmadigi, ancak borcun kullanum
yerinin yanhs oldugu goériilmektedir. Tiirkiye'de borcun miktar1 kadar; vadesi,
faizi ve kullamm yeri biiylik bir Snem arzetmektedir.

Caligmada yapilan OLS testleri sonucunda kamu agiklarinn, i¢ borglan
artirdifs, ancak agiklarin yamsira i¢ borglarin artmasmda bagka degigkenlerinde
etkisinin bulundugu gérilmiistiir. Granger nedenselliginde esanli nedenselligin
anlamh, gelecek ve gegmis degerlerle ilgili nedenselligin anlamsiz oldugu
gozlenmistir.

Verimsiz kamu harcamalan azaltilip, vergi gelirleri artinlmad:f: siirece
borg sarmali giderek daha fazla genigleyecek ve daha biiyikk ekonomik krizler
yaganacaktur.



Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:12, May1s 1998 Say1:1-2 37

Summary: The public deficits that has reached great sums in Tiirkey are tried to be
financed through indebting. In this study, it was tried to find out the relationship between
public deficits and domestic debts throngh Granger Causality both by establishing an
econometrics model and using some ratios. In the results obtained by using ratios, it was
observed that the domestic debts increase together with public deficits. As a result of OLS
tests it was determined that the public deficits increase the domestic debts, that there is a
simnitaneous eausality and no causality related with the past values.
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