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VERGI AFLARININ MUKELLEF UZERINDEKI ETKIiLERI

Serhat Kurtl*

Ozet: Gegmisten giiniimiize kadar 6zellikle sosyal devlet olgusunun da artmasiyla
birlikte devletlerin gérev ve sorumluluklarinda da artislarin yasandigr goriilmektedir.
Bu durum kamu harcamalarinda siirekli bir artig seyri olusmasina neden olmaktadir.
Devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in ihtiyag duyduklari en 6nemli kamu
geliri ise vergilerdir. Bu nedenle, devletler bir vergi donemindeki vergi kapasitelerinin
tamamini tahsil etmek isterler. Ancak, kayip ve kacaklarin varligi nedeniyle bu durum
miimkiin olmamaktadir. Devletler tahsil edemedigi bu kamu alacaklarini vergi affi
gibi uygulamalar yoluyla tahsil etmeye calismaktadirlar. Vergi affi genel anlamiyla,
vergiyle alakal1 yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ya da eksik yerine
getiren miikelleflere uygulanan cezalarin affedilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi
affinin uygulanmasinda siyasi, sosyal, ekonomik faktdrler basta olmak iizere bir¢ok
neden bulunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda temel amaglarindan biri, tahsil
edilememis ve {izerine ceza uygulanmig kamu alacaklarinin tahsilatini saglayarak kisa
vadede kamu geliri elde etmektir. Bu durum vergi aflarinin olumlu etkisini ve
uygulanma amacini gosterse de olumsuz birgok etkisi de bulunmaktadir. Vergi
aflarinin olusturdugu bu olumsuz etkilerin temeli ise anayasal vergileme ilkeleriyle
ortaya ¢ikan celigkilerden kaynaklanmaktadir. Anayasa ve kanunlarda herhangi
diizenlemesi bulunmayan, bunun yerine TBMM’de alinan af kararinin resmi gazetede
yayimlanmasi sonucu yiiriirliige giren vergi aflari; anayasal vergileme ilkelerinden
genellik ilkesi, esitlik ilkesi, adalet ilkesi ve kanunilik ilkeleri ile ¢elismektedir. Bu
ozelliginden dolay1 da vergi bilincine sahip ve vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler iizerinde olumsuz etkilere yol
acabilmektedir. Caligmada; vergi aflarinin uygulanma nedenleri, anayasal vergileme
ilkeleri ile geliskileri ve miikelleflerin vergiye uyumlari tizerindeki olumsuz etkileri
belirtilecektir. Sonu¢ kisminda ise; vergi aflarinin uygulandiktan uzun siiregte
olusabilecek olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amactyla hem aftan yararlanan hem
de yiikiimliilikklerini zamaninda yerine getiren miikellefleri diisinerek yapilamasi
gereken birtakim 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Miikellef, Vergi Uyumu

EFFECTS OF TAX AMUNES ON THE TAX LIABILITY

Abstract: From the past to the present, it is seen that there has been an increase in the
duties and responsibilities of the states, especially with the increase in the social state
phenomenon. This situation causes a continuous increase in public expenditures. The
most important public revenue that states need to finance public expenditures is taxes.
Therefore, states want to collect their full tax capacity in a tax period. However, this
is not possible due to the presence of losses and leaks. States are trying to collect these
public receivables that they cannot collect through practices such as tax amnesty. Tax
amnesty is generally defined as the forgiveness of penalties applied to taxpayers who
do not fulfill their tax obligations on time or fully fulfill them. There are many reasons
for the implementation of tax amnesty, primarily political, social and economic
factors. In addition to all these, one of its main purposes is to obtain public revenue in
the short term by providing the collection of uncollectible and penalized public
receivables. Although this situation shows the positive effect and purpose of tax
amnesty, it also has many negative effects. The basis of these negative effects of tax
amnesties arise from the contradictions that arise with the constitutional taxation
principles. Tax amnesties, which are not regulated by the constitution and laws,
instead come into force with administrative decisions such as presidential decrees; It
contradicts with the principles of generality, principle of equality, principle of justice
and legality, which are among the constitutional principles of taxation. Due to this
feature, it can cause negative effects on taxpayers who are tax conscious and fulfill
their tax-related obligations in a timely and complete manner. In the study; The
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reasons for the application of tax amnesties, their contradictions with the
constitutional taxation principles and the negative effects of taxpayers on tax
compliance will be stated. In the conclusion part; In order to eliminate the negative
effects of tax amnesties that may occur in the long term, some suggestions will be
made considering the taxpayers who both benefit from the amnesty and fulfill their

obligations on time.
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1. GIRIS

Devletlerin mali, sosyal ve siyasi birgok gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme ve
teknolojik gelismeler bu gorev ve sorumluluklarin artmasina
neden olmaktadir. Bunlarin sonucunda gergeklesen kamu
harcamalarinin en biiyiik finans kaynagi ise vergilerdir. Bu
nedenle devletler vergi sistemlerini ve vergi uygulamalarini
en az kayipla, en fazla geliri elde edecek sekilde ve donemin
sartlarina uygun olarak diizenlemektedirler. Vergi affi da
vergi sistemleri icerisinde bulunan ve diinya genelinde sik
bagvurulan bir uygulamadir. Vergi affi, vergi kanunlarina
uygun hareket etmeyen miikelleflere yapilan yaptirimlari
ortadan kaldirarak devletin tahsil edemedigi alacagini kisa
vadede tahsil etme firsat1 vermektedir. Ancak, vergi aflarmin
uygulanmasinin tek nedeni gelir elde etmek degildir. Vergi
aflarinin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi bircok nedeni
olabilmektedir.  Uygulanma  nedenlerinin  farklilik
gostermesi; donemin ekonomik sartlarma, benimsenen
devlet anlayislarina ve yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak gibi farkli
amaglardan kaynaklanabilmektedir.

Caligsmada ilk olarak vergi aflarinin igerigi ve uygulanma
nedenleri detayli sekilde agiklanacaktir. Daha sonra; vergi
aflariin miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar1 {izerinde
olusturdugu olumsuz etkileri anayasal diizeyde desteklemek
amaciyla anayasal vergileme ilkeleri ile ortaya ¢ikan
celiskileri tizerinde durulacaktir. Bunlarla birlikte vergi
aflarinin mikelleflerin vergiye goniillii uyumlari iizerindeki
etkilerine degindikten sonra sonug¢ kisminda birtakim
onerilerde bulunulacaktir.

2.VERGI AFFININ TANIMI VE OZELLIiKLERI

Devletler gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken
yaptiklar1 kamu harcamalarinin  biiyiilk kismint  vergi
gelirlerinden finanse etmektedirler. Ancak, vergi alacagi her
zaman tahsil edilerek sona ermemektedir. Vergi affi basta
olmak {iizere Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi alacagini
sona erdiren bir¢ok durum bulunmaktadir. Vergi affi; vergi
veya cezalardan olusan kamu alacaginin kismen ya da
tamamen sona ermesidir (Akdogan, 2019: 172). Daha genis
tanimiyla vergi affi, durgunluk ve finansal kriz donemlerinde
kisa vadede ek gelir saglayan, bununla miikelleflerin vergi
uyumlarim iyilestirerek vergi sistemine dahil edilmesini
saglayan bir uygulama olarak ifade edilmektedir (Borgne ve
Baer, 2008: 1).

Vergi aflari, etkileri itibariyle sik bagvurulmak istenmeyen
bir uygulama olmasina ragmen donemin ekonomik sartlari
itibariyle devletler tarafindan bazen ihtiya¢ haline geldigi
goriilmektedir. Vergi aflarma basvurulmasimin temel
nedenlerinden birisi, devletin tahsil edemedigi vergi
alacaklarini af yoluyla tahsil ederek kisa vadede ihtiyag
duydugu kamu gelirini elde etmesidir. Vergi aflari; vergi
bor¢larinin ya sadece cezalarmin ya da borcun tamaminin
silinmesi seklinde uygulanmaktadir. Genis anlamiyla;
devletin egemenlik yetkisini kullanarak bazen kamu
harcamalarinin finansmant i¢in ihtiya¢ duydugu vergi
gelirlerinin  tahsilinden, bazen de uyguladigi vergi
cezalarindan vazgegmesi olarak tamimlanan vergi aflari,
miikelleflerin  ge¢mislerinde  duran  kotii  sicillerini
temizleyerek devletle olan iliskilerinde kendilerine temiz
sayfa agmalarini saglamaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:
100).

Sonuglar1 itibariyle vergi aflar;; vergi ile alakali
sorumlulugunu yerine getirmeyen miikelleflere
O6demedikleri vergi bor¢ ve cezalarindan kismen ya da
tamamen kurtulma sanst verirken, vergisel sorumluluklarini
zamaninda yerine getiren miikelleflerin ise vergiye goniillii
uyumlar1 {izerinde olumsuz etkilere yol agabilmektedir
(Savasan, 2006: 42).

Sonuclar1 degerlendirildiginde vergi aflarinin olumlu ve
olumsuz bir¢ok etkisinin olustugu goriilmektedir. Vergiyle
alakali gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen
miikellefleri vergi sistemine tekrar dahil edilerek kisa vadede
vergi gelirlerinin artmasi vergi aflarinin olumlu etkisi olarak
gosterilirken, olumsuz etkisinin ise genellikle vergi uyumu
konusunda ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Luitel ve Sobel,
2007: 19). Vergi aflarimin degerlendirilmesinde genellikle,
miikelleflerin vergi uyumu iizerinde olusturdugu olumsuz
etkiler daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Devletler agisindan
vazgegilmez nitelikte olan ve belirli araliklarla bagvurulan
vergi aflar1 sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en aza
indirecek caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin
temelinde vergi affindan faydalanip tekrar vergi sistemine
dahil edilen miikellefin uzun siireli sistem igerisinde kalacak
sekilde vergiye uyumlarinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi
durumda vergiye uyumu yiiksek miikellefler {izerindeki
olumsuz etkileri yogun sekilde hissedilmeye devam
edecektir.

Vergi aflarinin  6zellikleri nedeniyle birgok uygulanma
nedeni bulunmaktadir. Bu durum devletlerin geligsmislik
diizeyi, donemin ekonomik sartlar1 ve devlet anlayislarina
gore farkliliklar gostermektedir.
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2.1. Vergi Aflarinin Uygulanma Nedenleri

Uygulanmast durumunda olumlu ve olumsuz bir¢ok sonuca
yol  agabilecegi  diisiiniildiigiinde, vergi  aflarina
bagvurulmadan oOnce hakli gerekgelere dayandirilmasi
gerekmektedir. Bu gerekgeler devletlerin yapilart ve
donemin ekonomik sartlari itibariyle farkli nedenlerden
olusabilmektedir. Geg¢misten giinlimiize vergi aflarina
bakildiginda  bircok  farkli  sebebe  dayandirildig:
goriilmektedir. Hemen her ilkede vergi aflarinin
uygulanmasinin birgok nedeni bulunmasina ragmen ilk akla
gelen genellikle ekonomik nedenler olmaktadir. Bunun
nedeni ise vergi affi denildiginde ekonomik krizleri agmak,
piyasayr canlandirmak ve artan gelir ihtiyacini karsilama
amaglarinin daha on plana ¢ikartilmasindan
kaynaklanmaktadir (Gerger, 2012: 108).

Vergi affinin gerekgelerine tarihsel siirecte bakildiginda ise
uygulanma amaglari su sekilde siralanabilmektedir (Borgne
ve Baer, 2008: 6);

e  Geliri artirmak.

e Vergiyle alakali  yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmeyen miikellefleri vergi sistemine dahil
ederek gelecekteki vergi uyumunu artirmak.

e Beyan edilmeyen vergiyi beyan ettirmek.

Uygulanma nedenlerine bakildiginda ekonomik nedenler 6n
planda tutulsa da vergi aflarinin altinda bir¢ok temel neden
bulunmaktadir. Vergi aflarinin uygulanmasindaki bu temel
nedenler ise ekonomik, idari, siyasi ve sosyal nedenler olarak
gosterilmektedir (Gerger, 2012: 107).

2.1.1.Ekonomik Nedenler

Ekonomik  boyutlar1 ve ortaya ¢ikan sonuglari
diistiniildiigiinde vergi aflarinin 6nem arz eden uygulanma
nedenlerinden birisi ekonomik nedenlerdir. Hem vergi geg
de olsa tahsil eden devlet hem de vergi bor¢ ve cezasindan
kismen ya da tamamen kurtulan miikellefler agisindan vergi
aflarinin bir¢ok ekonomik etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle,
vergi aflarinin ekonomik nedenlerini devlet ve mikellef
olmak {izere iki ayr1 sekilde incelemek gerekmektedir.

Devlet agisindan vergi aflarinin ekonomik neden ve
sonuglarma bakildiginda; kayit digt ekonominin yol agtigt
olumsuzluklar1 ortadan kaldirarak vergilendirilmeyen
sermayenin ekonomiye kazandirilmasi ve bu sayede ihtiyag
duyulan kamu gelirini kisa siirede tahsil ederek biitce
aciklarini finanse etmesini sagladigi goriilmektedir (Yalman,
2017: 71).

Miikellefler iizerinden vergi aflarinin ekonomik boyutlar
distintildiigiinde ise, vergi borcundan dogan
yiiktimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere uygulanan
vergi cezalarinin kismen ya da tamamen ortadan kaldirildig:
goriilmektedir. Vergi ile alakali 6devlerin yasal siireleri
gectikten sonra yapilmasi ya da hi¢ yapilmamasindan dolay1
kesilen vergi cezalarinin muhatabi olan miikellefler {izerinde
olumsuz etkilere yol agtig1 goriilmektedir. Bu durum vergi
idaresi tarafindan tahsil edilemeyen bir gelir olurken,
miikellefler agisindan ise ddeyemedigi vergi borcuna ek bir
yiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle; ¢ikartilan vergi
affi sonucunda, miikelleflerin vergi borglar1 kismen ya da
tamamen silinerek devletle olan olumsuz iligkileri ortadan
kaldirilmakta ve bu miikelleflere vergiyle alakali gorev ve

sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren birer
miikellef olma sans1 tanimaktadir.

2.1.2.Siyasi Nedenler

Demokrasiyle yonetilen devletlerin karar mekanizmalarinda
secimler sonucunda goreve gelen siyasi organlar s6z sahibi
olmaktadir. Bu durum siyasilerin elinde bir gii¢ olarak
goriilebilmektedir. Siyasiler bu giicli kullanarak, devletin
cikarlartyla ¢atigmayacak sekilde siyasi Omiirlerini
maksimize etmeye caligirlar. Siyasiler gorev siirelerini
uzatma c¢abast igerisindeyken, se¢menler ise kendi
faydalarinin maksimize etme c¢abast igerisine girmektedirler.
Buchanan kamu ekonomisi igerisinde yasanan bu fayda ve
kar maksimizasyonu nedeniyle seg¢menler, biirokratlar,
politikacilar ve ¢ikar gruplariin etkili bir konumda
olduklarini ifade etmektedir (Kul ve Yiiksel, 2018: 92).

Siyasi karar alma konusunda etkili olan se¢menler,
biirokratlar, politikacilar ve ¢ikar gruplar vergi aflarinda da
etkili olmaktadirlar. Bu nedenle vergi aflarinin ekonomik
gerekliliginin yaninda siyasi nedenlerde bulunmaktadir.

2.1.3.Sosyal Nedenler

Gegmisten giliniimiize kadar devletlerin bir¢ok gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu gorev ve sorumluluklar
donemin gereklerine ve benimsenen devlet anlayislarina
gore farkliliklar gostermektedir. Ancak, 6zellikle giintimiize
gelindiginde devletlerin ekonomik ve mali gorevlerinin yant
sira  sosyal anlamda da sorumluluklarinin arttif1
goriilmektedir.

Yapilan ¢aligmalarda vergi aflarinin uygulanmasinda etkili
olan sosyal nedenler genellikle iki farkli sekilde ifade
edilmektedir. Bunlardan ilki; vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen ve vergi idaresi tarafindan da tespit edilemeyen
miikelleflerin vergi borglarini  6demesini  saglayarak,
yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin
arasindaki esitsizligin giderilmesi iken; ikincisi ise vergi
sistemlerinden kaynakli olusan adaletsizlikleri gidermek
oldugu belirtilmektedir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013: 259).

3. VERGi AFLARININ ANAYASAL VERGILEME
ILKELERIYLE CELISKiSi

Temel kaynagini anayasanin olusturdugu aflarini ¢ikarma
yetkisi TBMM ve Cumhurbagkanina verilirken; af yetkisini
TBMM kanun ¢ikartarak, Cumhurbagskanti ise tek tarafli idari
bir iglem olarak uygulamaktadir (Yeniceri ve Avci, 2020:
322). Aflarin ge¢misten giinlimiize kadar anayasa ve
kanunlara uygun olarak ¢ikartilmasina ragmen sonuglari
itibariyle olumlu etkilerinin yani1 sira olumsuz birgok etkiye
de neden oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz etkilerin
temelinde ise aflarin anayasal ilkelerle gelistigi durumlar yer
almaktadir. Devletin tek tarafli olarak bazi vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin tahsilinden veya vergilendirmeye
iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesinden dolay1
uyguladig1 yaptirnrmlardan vazge¢mesi olarak ifade edilen
vergi aflari, siklikla bagvurulmas: ve anayasal vergileme
ilkeleriyle ¢elismesi nedeniyle vergi sistemini istikrardan
uzaklastirmaktadir (Aktan vd., 2019: 171).

Diger af tiirlerinin aksine vergi aflar1 ile alakali hem anayasa
hem de wvergi kanunlarmda agik¢a bir hikiim
bulunmamaktadir. Vergi aflar1 TBMM’de alinan kararin



Bilge Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2023, 7(1), 1-8

resmi gazetede yayimlanmasi sonucunda yiiriirliige
girmektedir. Vergi affi diginda hukuk literatiiriinde birgok af
¢esidi olmasina ragmen, toplum genelinde af denildiginde
genellikle ilk akla gelen vergi aflar1 olmaktadir. Bu durumun
temel nedeni; vergi aflarinin ekonomik, sosyal ve siyasi
etkilerinden dolayi sik bagvurulan bir yontem olmasidir. Bir
diger nedeni ise; vergi aflarinin uygulanmasi sonrasinda
olumlu ve olumsuz sonuglarinin ortaya g¢ikardig etkilerin
toplumun genelinde hissedilmesidir.

Vergi aflar1 da diger aflarda oldugu gibi bazi anayasal
ilkelerle ¢elismektedir. Bu geliskilerin en bariz 6rnegi 1982
Anayasasimin 10. maddesinde goriilmektedir. Anayasanin
“kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesi “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir” seklinde ifade edilmektedir. Benimsenen devlet
anlayisina gore bazi politika ve uygulamalarin bu madde ile
celismesinin Oniine ge¢mek amaciyla aynt maddenin 4.
bendinde “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayumaz.” ifadesi yer
almaktadir. 10/4. Maddede belirtilen ayricaliklar arasinda
siralanmadigi igin vergi affinin ilgili maddede bahsedilen
“herkes” ibaresi ile ¢elistigi goriillmektedir.

Vergi aflarinin bir diger celiskiye distigii durum ise
anayasal vergileme ilkeleridir. Anayasal vergileme ilkeleri,
anayasanin 73. maddesinde bahsedilen ve vergileme ile ilgili
uyulmast gereken kurallar1 ifade etmektedir. Anayasanin
“Vergi Odevi” baslikl1 73. Maddesi su sekildedir;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve
asagr smrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.”

Anayasanin 73. maddesinde belirtilen vergileme ilkeleri;
genellik, esitlik, kamu giderlerini karsilama ilkesi, mali giice
gore vergilendirme ve kanunilik ilkesidir (Karakog, 2013:
1263).

3.1. Vergi Aflarimin Genellik ilkesi ile Celiskisi

Vergi sistemlerinin iglerliginin saglanabilmesi agisindan
vergileme ilkeleri Onemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Vergileme ilkeleri, vergi uygulamalarinda
uyulmast gereken farkli konulara dikkat g¢ekmektedir.
Genellik ilkesi, vergilemenin temel mantigin1 olusturan ve
0deme  giiciine gore olmak  sartiyla  herkesin
vergilendirilmesini ifade eden vergileme ilkesidir. Genellik
ilkesi, Anayasanin 73. Maddesinde yer alan “Herkes”
ibaresi ile ifade edilmektedir.

Anayasa ve vergi kanunlariyla, dolayisiyla da vergi
sistemleriyle c¢elisen bir¢ok uygulama bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda en ¢ok bagvurulant muafiyet ve istisnalar
olsa da vergi aflar1 da sik bagvurulan yontemlerden birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dénemin ekonomik sartlari

itibariyle vergi borcu ya da cezalarinin silinmesi nedeniyle
bazi miikellefleri vergi diginda tutan vergi aflar1 bu 6zelligi
nedeniyle herkesin  vergilendirilmesini  6ne  siiren
vergilemede genellik ilkesi ile ters diigmektedir.

3.2.Vergi Aflarinin Esitlik ve Adalet ilkesi ile Celiskisi

Bireyler, devletin elinde bulundurdugu kamu giiciine karsi
anayasa ve kanunlarla koruma altina alinmistir. Bu durum
adalet anlayisinin vurgulandigi Anayasanin 2. maddesinde
su sekilde aciklanmaktadir;

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

Vergide adalet ilkesi de bu amagla konulmus ve miikellefler
arasinda adil olmanin gerekliligini ifade etmektedir. Vergide
adalet, vergi yiikiiniin toplum {izerinde adil, uygun ve kabul
edilebilir sekilde dagilmasini ifade etmektedir (Bozdogan ve
Kurt, 2016: 70). Bu durum, Anayasanin 73. maddesinde ise
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.” seklinde agiklanmaktadir.
Bireylerin 6deme  giiglerine gore vergilendirilmesi
gerektigini One siiren vergide adalet ilkesinin temeli dikey
esitlik ve yatay esitlik anlayisina dayanmaktadir. Dikey
esitlik, Odeme giicii  farkli  miikelleflerin  farkli
vergilendirilmesi, yatay esitlik ise O6deme giicii ayni
miikelleflerin ayn1 sekilde vergilendirilmesidir (Geng ve
Yasar, 2009: 37).

Vergi affim1 elestirenler oncelikli olarak vergi aflarin
vergilemede adalet ilkesine aykiri oldugu ve dolayisiyla da
vergi uyumunu olumsuz etkiledigini ifade etmektedirler
(Unsal ve Ertiirk, 2020: 689). Vergi affi uygulamasinin
vergilemede adalet ilkesiyle uyusmamasinin temel nedeni
ise, vergide adalet ilkesi sonucunda ayn1 6deme giiciine sahip
miikelleflerin ayn1 sekilde vergilendirilmesi gerekirken, af
nedeniyle bazi miikellef gruplarinin vergi borcu ya da
cezalarinin silinmesi olarak gosterilmektedir.

3.3.Vergi Aflarimin Kanunilik Ilkesi ile Celiskisi

Hukuk devletlerinde tiim is ve islemlerin kanunlara uygun
olarak yapilmast zorunludur. Bu durum hem bireyleri hem
de devleti kanunlarla giivence altina almaktadir. Bu amagla
one ¢ikan kanunilik ilkesi, devletin kamu giiclinii kullanarak
yaptig1 is ve islemlerde olusabilecek keyfi uygulamalardan
bireyleri korurken, bireylerin kanunlara aykirt davraniglarina
kars1 da ceza ve yaptinmlariyla devleti korumaktadir
(Akbulut, 2021: 200). Devletin tiim is ve islemlerinde oldugu
gibi vergilerde kanunlara uygun olarak c¢ikartilarak
uygulanmaktadir.

Verginin kanunilik ilkesi ise; devletin vergilendirme
yetkisini genel olarak anayasaya uygun olarak, TBMM
tarafindan cikartilan kanunlara uygun olarak kullanilmasidir
(Tekbas, 2010: 173). Bu durum Anayasanin 73. maddesinde
“Nergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirniir.” seklinde ifade
edilmektedir.

Vergi ile alakali tim diizenlemeler vergi kanunlari i¢erisinde
yer almaktadir. Ancak vergi kanunlari igerisinde vergi affina
yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Vergi
aflan TBMM’de yasalastiktan sonra resmi gazetede
yayimlanarak yirtrliige girmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle
ekonomik, mali, sosyal ve siyasi nedenlere dayandirilan
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vergi aflarma sik sik bagvurulmaktadir. Bu durum vergi
aflarmin kanunilik ilkesi ile ¢elismesine neden olmaktadir.

Yapilacak kanuni diizenlemeler sonucunda vergi aflarinin
vergi kanunlar1 igerisine eklenmesi sonucunda affin
olusturdugu bazi olumsuz durumlara engel olunabilir. VVergi
affinin vergi kanunlar igerisinde yer almasi hem sik
bagvurulmasina engel olurken hem de ne zaman ve ne
sekilde uygulanacagi acgik¢a belirlenmis olacaktir.
Gilinlimiizde vergi aflariin torba kanunlar igerisinde
cikartilarak uygulanmasi hem sik basvurulmasina neden
olurken hem de belirli bir standardin yakalanmasina engel
olmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlari1 icerisinde vergi
affinin uygulanmasinin amag ve sekil acisindan belirtilmesi
mevcut ¢eliski  ve sikintilar1  ortadan  kaldirmasi
ongoriilmektedir.

4. TURKIYE’DE UYGULANMIS VERGI AFLARI
Vergi affi, gegmisten gilinlimiize kadar diinya genelinde
kabul goérmiis ve sik bagvurulan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletler; donemin ekonomik, mali, siyasi ve
sosyal sartlarina gore vergi affina basvurabilmektedir. Bu
nedenle, gelismis ya da gelismekte olan devletlerin
tamaminda vergi affi uygulamasi gériilmektedir.

Vergi aflari; 6zellikle Amerika, Almanya, Fransa ve Italya
gibi gelismis iilkeler basta olmak {izere hemen hemen her
iilkede uygulanmaktadir (Keskin ve Mastar Ozcan, 2021:
146). Vergi affinin uygulanmasinda diinya geneline
bakildiginda  devletlerin  kurulduklar1 ~ donemlerden
giiniimiize kadar giderek artan bir seyirle belirli araliklarla
bagvuruldugu goriilmektedir. Devletlerin ilk vergi affini
uygulama sikliklart su sekilde siralanabilir (Keskin ve
Mastar Ozcan, 2021: 149-153);

Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanmig Vergi Aflari

e ABD’de ilk vergi affi 1982 yilinda uygulanmistir.

Giintimiize kadar halen siklikla uygulandigi
goriilmektedir.

e Almanya’da ilk vergi affi 1914 yilinda
uygulanmigtir. 1990’11 yillara kadar siklikla

bagvurulan vergi affi daha sonra ¢ok tercih edilen
bir uygulama olmamustir.
e Fransa’da 1800’1 yillarda baslayan vergi affi belli
periyotlarda uygulanmaya devam etmistir.
e ltalya’da 1900’lii yillarda baslayan vergi aflar1 sik
bagvurulan bir mali politika
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye de diger devletlerin genelinde goriilldigii gibi vergi
affina sik basvuran bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo 1’de Cumhuriyet tarihinden giliniimiize kadar belirli
donemlerde vergi aflarina basvuruldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de  vergi  aflarmin  uygulanma
bakildiginda diger devletlerdeki gibi ekonomik, sosyal ve
siyasi nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak
genellikle vergi affi deyince akla ilk gelen siyasi neden
olmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle secimden 6nce ya da hemen
sonra giindeme gelen baslica konulardan birisi vergi aflart
olmaktadir (Savasan, 2006: 55). Siyasi iktidarlar se¢im
donemlerinde toplumun af beklentisinden faydalanarak
vergi affi yoluna gitmektedirler (Unsal ve Ertiirk, 2020:
687).

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile

7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde

7143 sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

02.07.1922 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
11.11.1942 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
12.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
28.10.1960 113 sayili Af Kanunu
28.02.1961 281 sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
23.02.1963 218 sayil1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun
03.08.1966 780 sayil1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af
15.05.1974 1803 sayil1 Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun
04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4. Maddesi
07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi
27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
25.02.2011
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
29.05.2013 6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)
10.09.2014
Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
03.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun
27.05.2017
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
18.05.2018
Yapilmasina {liskin Kanun
19.07.2019

7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kaynak: Resmi Gazete ve ¢esitli kaynaklardan alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

5

olarak

nedenlerine
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Son vergi affi diizenlemesi 25.01.2023 tarihinde
uygulanmistir. Buna gore, 31.12.2022 tarihinden dnce vergi
dairelerine borcu olanlardan miikelleflerin 2.000 TL’yi
agmayan borglarinin tahsilinden vazgecilmistir. 25.01.2023
Tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “7420
Sayilr Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 2. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Teblig” ile 2.000 TL’yi asmayan
borglarin alacak hakkindan feragat edildigi, varsa icra takip
dosyalarinin  kapatilmast ve hacizlerin  kaldirilmasi
hiikiimleri agiklanmaktadir.

Vergi aflar1 donemin ekonomik kosullart geregi kisa vadede
gelir elde etmek ve miikellefleri vergi sistemine dahil etmek
amaglariyla uygulanmaktadir. Tablo 1°de goriildigii tizere
vergi affi Tirkiye’de uzun zamandir bagvurulan bir
uygulamadir. Bu aflarin uygulanmasinda genel itibariyla
ekonomik, mali, siyasi ve idari nedenlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102).

4.1.Tiirkiye’de Son Vergi Affi Uygulamalari

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize belirli periyotlarda
bagvurulan vergi aflarina 2023 yilinda da bagvurulmustur.
25.01.2023 tarihinde uygulanmistir. Buna gore, 31.12.2022
tarthinden Once vergi dairelerine borcu olanlardan
miikelleflerin 2.000 TL’yi agsmayan borglarinin tahsilinden
vazgegilmigtir. 25.01.2023 Tarihli ve 32084 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “7420 Say:li Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 2. Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” ile
2.000 TL’yi agmayan borglarin alacak hakkindan feragat
edildigi, varsa icra takip dosyalarmin kapatimasi ve
hacizlerin kaldirilmasi hiikiimleri agiklanmaktadir.

Son olarak, bazi alacaklarim yeniden yapilandirilmasi
amaciyla 12.03.2023 tarihli ve 32130 sayili Resmi Gazete ile
7440 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
yiiriirliige girmistir. {lgili kanun hiikiimlerine gére yeniden
yapilandirma kapsamina giren borg, ceza ve faizleri su
sekildedir;

-Vergi Usul Kanunu kapsamina giren; 6nceki donemlere,
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlar1 (gelir veya kurumlar
vergisine mahsuben 2022 yilinda 6denmesi gereken gegici
vergi harig),

-Vergi Usul Kanunu kapsamina giren; 2022 yilina iligkin
olarak 31/12/2022 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk
eden vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari,

-Vergi Usul Kanunu kapsamina giren; 31/12/2022 tarihinden
(bu tarih dahil) dnce yapilan tespitlere iligkin olarak vergi
aslina bagl olmayan vergi cezalari,

-31/12/2022 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce verilen idari
para cezalari,

- 31/12/2022 tarihinden (bu tarih dahil) once 27/10/1999
tarihli ve 4458 say1l1 Glimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar
kapsaminda giimriik yiikimliliigii dogan ve Ticaret

Bakanligina bagli tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen giimriik vergileri, idari
para cezalari, faizler, gecikme faizleri, gecikme zammi
alacaklar1 olarak ifade edilmektedir.

Vergi alacagiyla alakali yapilan son diizenlemenin sartlart
saglayan vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 ve
idari para cezalarinda uygulandigi goriilmektedir. Bu
uygulamanin sonucunda vergi aflarinin genel bir 6zelligi
olarak vergiyle alakal yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyen miikelleflerin vergi sistemine tekrar dahil
edilmesi amaglanmaktadir. Miikellef agisindan bakildiginda
vergi idaresi ile barig ve vergiye uyumlarmin artirilmasina
bir firsat olarak goriilmektedir. Kamu idareleri ac¢isindan
bakildiginda ise, ozellikle 2000 TL’nin altinda bulunan
borg¢larina silinmesi ve icra dosyalarin iptal edilmesi hem
idarelerin hem de icra mahkemelerin yiikiinii azaltt1g1 ifade
edilebilmektedir.

5-VERGI AFLARININ MUKELLEF UZERINDEKI
ETKILERI

Vergi aflari, diinya genelinde yayin sekilde goriilen olumlu
ve olumsuz bir¢ok sonucu olan bir vergi uygulamasidir.
Tiirkiye de donemin sartlarinin geregi olarak vergi aflarina
sik bagvuran bir iilkedir. Uygulanmasinda birgok gerekcesi
bulunan vergi aflarinin sonuglarina bakildiginda ise
birbirinden farkli etkilerinin oldugu gorilmektedir.

5.1.Vergi Aflarimin Olumlu Etkileri

Vergi aflarinin olumlu ve olumsuz etkileri olmasina ragmen
uygulanma amaglarina bakildiginda aslinda gerekge olarak
olumlu etkilerinden bahsedilmektedir.

Vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellefler vergiye karsi olumsuz tavir sergilerken, devletin
de gelir kayb1 yasamasina neden olmaktadirlar. Bu nedenle
devletler, vergi affi uygulamasiyla bu miikelleflerin kayit
disi ekonomilerinin Oniine gegerek vergiye uyumlarimni
saglamaya calisirken, diger taraftan da tahsil edemedigi
vergi alacagimin bir kismini tahsil etmeyi amaglamaktadirlar
(Sanver, 2017: 36). Vergi aflarmin olumlu etkileri su sekilde
siralanabilmektedir;

e  Miikelleflerin vergi idaresi ile barigmasi sonucunda
vergi  sistemine  tekrar  dahil = olmalari
saglanmaktadir.

e  Vergi affindan yararlanan miikelleflere yaptirim ve
cezalarla caydiricilik olusturulmasi gerekmektedir.
Aftan yararlanan miikelleflerin vergi idaresi ile
baris1 saglanarak vergi sistemine tekrar dahil
edilmesi sonucunda miikelleflerin vergiye uyumlari
artirilabilir bu da vergi 6deme isteklerinde bir artisa
neden olabilmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 32).

e Vergi aflart  sonrasinda vergi idaresi ve
mahkemelerin is yiikiiniin azalmas1 saglanmaktadir
(Arikan ve Yurtsever, 2004: 63).

e Kisavadede vergi gelirlerinde artis saglanmaktadir.

5.2.Vergi Aflarimin Olumsuz Etkileri

Vergi aflarinin amaglanan olumlu etkilerinin yaninda birgok
olumsuz etkisi de bulunmaktadir. Bundan dolay: genellikle
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vergi affi denildiginde akla ilk gelen olumsuz etkileri
olmaktadir. Kisa vadede gelir elde edilmesi nedeniyle
olumlu etkisi 6n plana ¢ikan vergi affinin olumsuz etkileri
uzun vadede hissedilmektedir. Vergi affinin olumsuz etkileri
su sekilde siralanabilmektedir;

e Vergi aflarmin siirekli tekrarlanmast sonucunda
vergi cezalarinin caydiricilign  azalarak vergi
kagake¢iliginin normallesmesine neden olmaktadir
(Dogan ve Besen, 2008: 33).

e Vergiyle alakali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren miikelleflerin vergiye
goniilli uyumlar1 iizerinde olumsuz etkilere yol
agmaktadir.

5.3.Vergi Aflarimin Vergiye Goniilli Uyum Uzerindeki
Etkileri

Devletler kamu harcamalarini finanse edebilmek ve gerekli
yatirimlart gerceklestirmek amaciyla vergi kapasitelerinin
tamamini tahsil etmek isterler. Ancak, kayip ve kacaklarin
varlig1 vergi kapasitesinin tamaminin tahsilini imkansiz hale
getirmektedir. Bu nedenle de devletler kayip ve kagaklar1 en
aza indirerek bunlar1 ekonomiye kazandirmak amaciyla
vergi affi gibi uygulamalara bagvurmaktadirlar. Vergi aflari
bu yoniiyle olumlu etkiler yaratsa da vergiye goniillii uyum
tizerinde olumsuz etkilerinin de oldugu goriilmektedir.
Devletler, vergi sistemlerini donemin ekonomik ve
teknolojik gelismelerine gore diizenlerken, miikelleflerin de
vergi bilincine sahip ve vergiye goniilli uyumlar1 yiiksek
olmasi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadirlar. Vergiye goniillii
uyum, miikelleflerin vergiyle alakali yiikiimliliklerini
zamaninda ve eksiksiz olarak kendiliginden yerine getirmesi
olarak ifade edilmektedir (Tabakan ve Avci, 2021: 543). Bu
nedenle miikellefleri tesvik etmek ve vergiye goniillii uyumu
artirmak igin Gelir Idaresi Baskanhigi vergiye uyumlu
miikelleflere %5 vergi indirimi uygulamaktadir (Avet, 2020:
229). Ancak, bir taraftan bu ve benzeri vergiye goniillii
uyumu tesvik edici ¢aligmalar yapilirken, diger taraftan vergi
affi gibi uygulamalarin vergiye goniilli uyumu iizerinde
olumsuz etkilere yol agtigi goriilmektedir. Bu olumsuz
etkilerinin  temel nedeni ise, vergiyle alakal
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ya da eksik
yerine getiren miikelleflere uygulanan vergi cezalarimin
affedilmesinden kaynaklanmaktadir.

6. SONUCLAR

Vergi, tarihin her doneminde devletlerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biri olmustur. Bu nedenle vergi, devletler
acisindan her zaman vazgegilmez niteliktedir. Vergi aflarini
uygulanmasinin temelinde yer alan tahsil edilemeyen vergi
alacagin kisa siirede tahsil edebilme amacina bakildiginda
devletlerin vergi alacaklarindan vazgecmedigi
goriilmektedir. Ancak, vergi aflar1 olumlu etkileri oldugu
kadar igerisinde birgok olumsuzlugu da barindirmaktadir.

Vergi aflar1 sonucunda devletler kisa vadede gelir elde
ederken, vergi ile alakal1 ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyen ya da eksik yerine getiren miikelleflere devlet ile
iligkilerinde temiz bir sayfa agma firsati vermektedir. Bu
olumlu etkilerin aksine vergiye goniillii uyumu yiiksek ve
vergi bilincine sahip miikellefler izerinde ise olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bunun en temel nedeni, vergiyle alakali
yuktmliiliiklerini eksiksiz yerine getiren miikellefler ile
yuktumliiliklerini yerine getirmeyen miikelleflerin af
uygulamasi sonrasinda ayni konumda bulunmalaridir.

Bu nedenle ge¢misten giinlimiize devletler acisindan
vazgecilmez olan ve sik bagvurulan vergi affi
uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar ve
alinabilecek 6nemler su sekilde ifade edilmektedir;

e Vergi aflarinin  vergiye uyumlu miikellefler
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
icin Gelir Idaresi Baskanhiginin vergiye uyumlu
miikelleflere uyguladigt %S5 vergi indiriminin
artirtlarak ya da bagka kolayliklar saglanarak
vergiye uyum daha da tesvik edici hale getirilebilir.
Ortaya ¢ikacak olan gelir vergisi kaybi ise bir vergi
harcamasi olarak degerlendirilerek uzun vadede
miikelleflerin vergi uyumlarinda olusturulabilecek
artiglar sonrasinda karsilanabilecektir.

e Vergi affi sonucunda istenilen sonuglarin alinmast
ve olusabilecek olumsuz etkilerin goriilmemesi igin
aftan yararlanan miikelleflerin sonraki vergi
donemlerinde kontrol altinda tutulmasi ve bir bagka
vergi affindan yararlanmasi hususunda
siirlamalarin getirilmesi gerekmektedir.

e Vergi aflarinin aslinda kayit diginda bulunan ve
tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin tahsili i¢in
onemli bir uygulama oldugu toplumun geneline
anlatilmalidir.  Zaten vergi sistemi disinda
bulunarak vergi kayip ve kagagina neden olan
miikellefleri vergi affi gibi uygulamalarla tekrar
vergi sistemine dahil edilmesi ve vergiye uyumlu
birer miikellef haline gelmesi son derece énemlidir.
Bu miikelleflerin af sonrasinda vergi sistemine
dahil olarak vergisel gorevlerini zamaninda ve
eksiksiz yerine getirmesi, vergi affinin vergiye
uyumu yiiksek ve aftan yararlanmamis vatandaslar
iizerinde olusturabilecegi olumsuz etkilerin Oniine
gecilmis olunabilecektir.

e Vergi aflarmin olusturdugu olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak ve toplum genelinde vergi
bilincinin  artirllmasima  yo6nelik  ¢aligmalarin
yapilmasi gerekmektedir.
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