
i<; DENETiM FONKSiYONUNUN
BAGIMSIZ DI~ DENETiME ETKisi

~abanUZAY'

Ozet: Her i~letmenin 90k aynntlll ve yaZlh olmasa bile kendine ozgii bir i9 kontrol
sistemi (lKS) vardlr. Gene! Kabul Gormii~ Denetim Standartlarma gore b$mSlZ
denetyinin denetimi planlamasl i9in miisteri i~letmenin tKS'sini tammasl ve degerlemesi
gerekmektedir. 09 denetim fonksiyonu ise, iKS'nin onemli bir unsurudur. 0 y denetim
faaliyetleri baglmslz denet<;inin uygulayacagl denerim yordamlanm etkileyebilir. Bu
<rallsmanm amacl, iy denetim fonksiyonunun ba~msJz dIS denetim faaliyetlerine etkisini
ar~tInnak. ve Tiirkiye'de faaliyet g6steren baglmslz denetim finna'anndaki uygulamayl
ogrenmektir.

. I. Giri~

Bir i~lel.menin iv kontrol sistemi (lKS), ozel amavlara ula~mak ivin
uygun bir gUven ortammm saglanmasma ili~kin belirlenmi~ olan her tlirlll
politika ve yordarndan (prosedfuden) ol%UI. i~ denetim fonksiyonu ise bu
sistemin onemli bir unsurudur. Bir orglltde i~ denetimin aS11 amaCI ba~ta

yoneticiler almak iizere biittin vah~ann sorumluluklanm yerine
getirmelerinde aniara yardlmcl olmakttr. Bagunslz denet~iler denetimlerinde iv
denet~ilerin ~ah~malanndan yararlanabilirler.

Bu ~ah~mam.n amaCl i~letmelerde i~ denetim fonksiyonunun baglffislZ
dl~ denetim ~ah~malarma etkisini a~l1damakttr. Bu ama~la a~aglda oncelikle i~

denetim fonksiyanu ana hatlanyla tanttllacak, daha soma i~ denetimin baglffislz
denetimi nasll etkileyecegi, bagllTISlZ denetvilerin iv denet~ileri nastl
degerleyebiJecekleri ve konunun Tiirkiye uygulamasl incelenmeye
~ah~llacaktrr.

II. Genel Olarak i~ Denetim

i~ denetim lasaca "Yonetinlin gom ve kulagl ~eklinde" nitelendirilebil
mektedir (Guy vd.,1996: 856). Sawyer icy denetimi ~oyle tammlamlsttr (Sawyer,
1988: 4):
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"Bir 6rgiitde a$agzdaki elemanlarm olup olmadzgznl belirlemek i~in

finansal ve finansal nitelikte olmayan jaaliyetlerin ve kontrollerin i~ denet~iler

tarafindan sistematik ve objekiij olarak degerlendirilmesidir. Soz konusu
elemanlar:

- Finansal ve jaaliyetsel bilginin dogrulugu ve guvenilirligi,

- i:;letme i9in risklerin tanzmlanmasl ve minumum hale getirilmesi,

- Dl:; diizenlemelere ve kabul edilebilir i~ politika ve yordamlara
uyulmasz,

- Standartlara uygunluk,

- Kaynaklarm etkin ve ekonomik kullanzml,

- Orgiitsel ama~larzn etkin .$ekilde bC4arzlmaszdzr".

ir; denetim ihtiyacl aSll olarak, biiyUk i~letmelerin y6neticilerinin,
bagmlslz denet~iler tarafllldan yaptlan yl1hk fmansal denetimlerinin yeterli
olmadlgml kabul etmeleriyle ortaya ~tknn~tlr. Y6neticiler hata ve
yolsuzluklardan korunmak, zamamnda ve dogru finansal bilgilere ula~mak i~in

bagtmslz denet~ilerin d.1;anda siirekli elemanlann i;;letmede yer almas1TIl
istemi~lerdir. i9 denetr;ilerin ~all~malan ba~langl~ta finansal ve muhasebe
konulan ile slIurh iken zaman igerisinde i~letmenin ayrmtl1t faaliyetleri ile ilgili
politikalan ve yordamlan kapsayarak genWemi~tir (Whittington vd., 1992:
778-779).

ir; denetim fonksiyonu ABD'de kurumsalla~ml~, daha soma Avrupa'da
geli~mi~tir. ir; denetim mesleginin orgiitlenme 9ah~malan, 1940-1950
doneminde olmu~tur. 1941 yl1111da ABD'de kurulan i~ Denetim Enstittisli
(Institute of Internal Auditors) (llA), meslegin dl~ tarutumrun yanmda meslek
standartlanmn ol~turulmasllldada onemli rol oynaml~tu (Autissier, 1997: 3).

ABD'de ir; denetim mesleginin geli~mesinde ba~hca ~u fakt6rlerin roW
olmu;;tur. Bunlar: Sennaye Piyasasl Komisyonu ile menkul byrnet borsalanrun
bu konudaki istekleri, 1977 tarihli "Foreign Corrupt Practices Act"m kabulii ve
halka a~lk ~irketlerde yeterli bir i'Y denetim fonksiyonu olu~turulmaslru oneren
ozel raporlardu 1 (Whittington vd., 1992: 779). Glinlimiizde ABD'de bliyUk
i~letmelerin genelinde ir; denetim bOllimil bulunmaktadlr. Avrupa'da ise,
genellikle banka ve sigorta kurulu~lan i~in soz konusudur. Ancak i~letmelerin

i~ denetim bOllimil olu~turmalan sfuekli te~vik edilmektedir (Garitte, 1996: 7).

ic denetimin amaCl, orgiit elemanlafllllIl sorumluluklanru etkin ~ekilde

yerine getirmelerinde onlara yardlmcl olmaktlr. 1~ denet~iler bit yandan var
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olan kontrollerin siirdiiriilmesine ve uygulanmasma ~ah~lf (koruyucu i~

denetim), diger yandan var olan kontrollerin nasl1 daha etkin hale
getirilebilecegi (yaplC} iy denetim) ile ilgilenirler (Yl1ancl ve Sevim, 1991:
138). Aynca orgilt faaliyetleri, stratejileri ve amaylarmm orgilt elamanlannca
anla~llmasm} saglamak da i~ denetyilerin ama~lan arasmda yer allr (Guy vd.,
1996: 858).

iy denetimin faaliyet alaru genellikle birbirleriyle ili~ki1i dart raIden
olu~ur. Bunlar tavsiye edici (dam~manhk) rolii, uygulaylcl rolii, raporlama rolii
ve diizenli test etme roliidiir. iy denetimin ozellikle daru~manllk rolii yanetim
iyin olduk~a yararhdu (Woolf, 1990: 93).

Bir orgiitde iy denetyiler asl1 olarak yonetim tarafmdan gerek duyulan
biittin denetimleri geryekle~tirirler. i~ denetyiler genellikle finansal, faaliyet ve
uygunluk denetimlerinin her iiyiiniide yerine getirirler. Bu denetim ttirlerini
lasaca tanIyahm:

a) Faaliyet Denetimi: Faaliyet denetimi, i~letmenin orgiitsel ba~anstn1,

tKS'yi, i~ ala~lanru ve yanetimin ba$anslru ara~tlDnaya yonelik geni~ kapsamh
bir faaliyetdir. Bu amayla i~ denetyi, i~letme i.izerinde yabancl kaynak
maliyetlerin yiikii, 6z kaynaklann verimli ~ekilde kullaruhp kullarulmadlgl,
iiretim maliyetlerinin standartlara uygunlugu gibi aroek verilebilecek bir yok
konuda ara~tlfmada bulunacak ve sapmalarla birlikte diizenli olarak yonetime
rapor verecektir (Ozer, 1997: 82). Ktsaca iy denetyi i~letmenin verirnli bir
~ekilde ~ah~masma katllada bulunur. Son ylllarda i~ denet~ilerin yall~malannm

biiyiik klSmIDl faaliyet denetimi olu~turmaktadlf.

b) Finansal Denetim: iy denetyilerin yerine getirecegi fmartsal
denetimin kapsamml ~unlar olu~turur: Finansal tablolara temel olu$turan
muhasebe bilgilerinin dogruluk ve guvenilirligini ara~tlDnak ve bu bilgilerin yer
aldlgl kaylt ortamlill ve finartsal raporlarl incelemek, hata ve yolsuzluklan
bulmak ve onlemek, kayltlarda yer alan varhklann i$letmede var olup
olmadlgml degerlemek (Giiredin, t.y.15).

c) Uygunluk Denetimi: iKS'nin etkinliginin ve yeterliliginin
degerlenmesi iy denetyilerin aSll ugra~lan olup iy denetimin uygunluk denetimi
y6nUnii olu~turur. Bu kapsamda iy denetyi, i~letme ile ilgili finansal veya
fmartsal nitelikte olmayan tUm faaliyetlerin, i~ ve i~lemlerin onceden
belirlenmi~ 61~illere, yonetimin kararlanna, politikalara ve ilgili mevwat
hiiki.irnlerine uygunl.ugunu denetler (Ozer, 1997: 81).
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I'r denet'rilerin faaliyet alam, dogal olarak orgutlerin buyiiklUklerine
yonetimin ihtiyaylanna, i~letmenin yaplsma ve yah~an i9 denetyilerin saylsma
bagh olarak onemli derecede degi~ebilmektedir (Arens ve Loebbecke., 1991:
7). Bilgisayann geli~mesi iy denetyilerin sonunluluguna yeni bir boyut
katnu~hr. Iy denet'riler diger denetimlerinin yamnda bilgisayarh denetimde
yapmaktadlrlar.

Bir ara~tllmada i'r denetyilerin yonetime kar~l sonunlu olduklan
fonksiyonlardan bazIlan ~6yIe slraIanml~tu (Deloitte, t.y. 8): ,all.~anlar He ilgili
hile ara~tmnalan; kredi-bor'r venne incelemeleri; yasalara ve duzenleyici
kurallara uygunIuk.; banka dogruIamaIan; veri gUvenligi; risk yonetimi; olaslhk
planlamasl gibi.

Yonetim aylsmdan baktlgumzda iy denetyilerin faaliyetleri daha geni!}
kapsamh ve aynnnhdir. Iy denet'riler buron orgUro etkileyen unsurlan test
ederler. Halbuki bagtmslz denetyiler daha yok finansal tablolan etkileyen
onemli olaylarl incelerler (Sawyer, 1988: 44). Bu iki farkh meslek mensuburm
daha yakmdan tanunak, i'r denetimin dl~ denetim ilzerindeki etkisini anlamak
a'rlsmdan da gereklidir.

III. i~ ve D~ Denet~iArasmdaki ili~ki

i9 denetimin bir meslek olarak zaman iyerisinde tamnmaya ba~lamasl

ve denetim maliyetlerinden tasarruf etme zorunlulugu gibi faktorler iy ve dl~

denetyilerin birbirleriyle yakmdan ili!}ki kurmalannda etkili olmu~tur. iy ve dl~

denetyiler arasmdaki ili~ki aktif veya pasif i~ birligi. olabilir. Pasif i!} birliginde;
ill!} denetyi, i~letme iyillde etkin bir iy denetim oldugunu saptarsa i!}lctmenin
kayltlanna daha fazla gUven duyacaktu. Aktif i~ birliginde ise; dl~ denetyinin
dam!}manllgl altmda iy denetim yah~malarl planlanarak iy ve dl~ denetyiler
arasmda bir i~ bOlUmii yaplhr (Giirbilz, 1995: 56).

iy ve dl~ denetyilerin denetim siiresince kar~lhkll gorii~ ah~ veri~inde

bulunmalarl, birbirlerinin yah~malarmdan, bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmaIarmm kendilerine oldugu kadar denetlenen i~Ietmeyede saglayacagl
yararIar vardlr. BaglIDslz denetim apsmdan soz konusu ili~ki denetimin
kalitesinde bir artl~ yaratacaktlr. ,iinkii, i~Ietrneyle ilgili bir yok konuda iy
denetiyiler daha aynntth ve siirckli bir bilgiye sahiptir. Dolay1Slyla iy
denetyilerin yall!}malarmdan yararlamlan bagtmslz denetim de daha nitelikli
olacaktlr (Edge ve Farley., 1991: 70).
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IV. i.; Denetimin BaglIDslZ Dl~ Denetime Etkisi

55 Dolu denetim standardl (Statement of Auditing Standards) (SAS),
iKS'yi genel anlamda ele almakta ve bir i;;letmenin fmansal ve finansal nitelikli
olmayan ozel amae,:lanrun ba~arl1masmda uygun bir giiven ortarmm saglamak
ie,:in belirlenen her tiirlii politika ve yordamlann tamanu olarak
tarumlamaktadtr. Ornek olarak; kasamn kilitli olmasl, kullamImayan belgelere
eri;;imin slmrlandmlmasl, satt~ faturasl ve sevk irsaliyesinin kar~lla~tmIdlktan

soma kaydedilmesi, bilgisayar programlarlill sadece yetk.ili ki;;ilerin
kullanabilmesi gibi.

Yeterli bir ilY denetim boliimtine sahip olan bir i~letmede baglTIlSIZ
denetlYi, faaliyet sonulYlan hakklllda daha rahat gorii~ bildirebilicektir. ,iinkii
yararlandlgl bilgiler gUvenilirdir, hata, hile ve yolsuzluk olaslhgl aZdlf. ilY
denet~ilerin lYall~malan yoluyla bagunslz denetlYUer, i~letmenin finansal
olmayan yoniinii ve bunlarlll finansal tablolan nastl etkilediklerini daha iyi
anlayabilirler. Aynca baglmslz denet~iler, iyi birer gozlemci olan i~

denete,:ilerin bu konudaki deneyimlerinden yararlanabilirler.

Ie,: ve dl~ denete,:i arasllldaki ili~kinin ie,: denete,:i ae,:lSIndan ba~hca

faydasl, degi~ik i~letmelerde denetim yapan bagImslz denete,:inin tecriibesinden
yararlanmaktlr. iki denet~i arasllldaki ili;;kinin denetlenen i~letmeye

sag1ayacagl en buyUk yarar ise, top1am denetim siiresinin kJsaltIlmasl,
dolaylslyla denetim maliyetlerinde bir azalmaya yol ae,:maSI ;;eklinde olabilir.
Nitekim Wallace (1984) tarafllldan ABD fumalarlmn denetim licretlerinin
analizine ili~k.in olarak yapllan bir ara;;tumada, yonetim tarafmdan ie,: denetime
yapllan her $ lOO'hk harcamamn, denetim iicretinde yakla;;lk $ 5'hk azalmaya
yol ae,:tl~ belirlenmi;;tir (Thornton ve Moore., 1993: 334).

Ie,: ve dl;; denetyilerin faaliyetleri, muhasebe kontrollerinin yeterliligini
ara~tmnak ve finansal denetimde kullandlklan teknikler ae,:lSlndan benzer
olmakIa birlikte, amae,:lan farklldlr (SaVvYer, 1988: 21), dolaYlSlyla rolleri
farkhdrr. Bu iki tiir denete,:iyi daha yakmdan tamyabilmek ie,:in araIanndaki
ba;;hca farkIIhklar kar~I1a~tmnah olarak tablo l'de verilmi;;tir.

Tablo l'de yer alan ie,: ve dl~ denete,:ilerin farkhltklarllla kar~tll.k, bu iki
denete,:inin ortak ilgi alanlarlda olduke,:a fazladlf. Ba;;llcalan: ie,: kontro1 ve
degerlemesi, finansal rapor1ama, yonetim standartlan ve bilgisayarh
denetimlerdir (Wilson ve Root., 1989: 8,34).
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Kaynak: Sawyer, 1988: 24-25; Kell vd., 1989: 806; Guy vd., 1996: 857.

Her i~letmenin kendine gore, yok aynntIh ve yaZllJ olmasa bile bir
iKS'si vardtr. Bir i~letmenin iKS'si asll olarak yonetime yardllncl olmak iyin
ol~turulmu~tur, Ancak. yonetim dl~mda baZl ki~iler ve kurumlarda (ortaklar,
bagrnlSlz denetfYiler, Serrnaye Piyasasl Kurulu gibi) i~letmelerin iKS'si ile
ilgilenirler.

Baglmslz denetfYilerin mi.i~teri i~letmenin iKS'si ile ilgilenmelerinin asI1
nedeni Genel Kabul Gonn~ Denetim Standartlanna (GKDS) uygun olarak:
kalite1i bir denetim yapabilmek ifYindir. Baglmslz denetfYinin iKs taDlIDa ve

Tablo 1: i(: ve Dl~ Denetr;i Arasmdaki Temel Farkhlzklar

yonetim v(
kuruJundaJ

Finansal tablolara esas olar
kaj1tlan donemsel olara}
genellikle Yllda bir denetler.

Denetim faaliyetleri baglm Her balumdan
slzdlr. Ancak yonetimin ihtiya~ yonetim
lanna, isteklerine uyma baglmslzd!r.
zorundadlr.
FaaliyetJel1 stirekli denetler

Sertifikah iy Denetifi (CIA)

Amerikan Sertifikah Kam[
muhasebecileri Enstitiisl
(AICPA)
Sertifikalt Karou Muhasebes
(CPA)
Evet

ve yonetir. UyUncO ki§iJere (Yannrn
cllar ve bory vereuler)

ihtiyaiflanna hizme Giivenilir finansal bilgiy(
ihtiyaif duyan uyUncti ki§iler:
hizmet eder

6rgurtc etkinlik, yeter!ilik v Oncelikle bilanyo ve geli
ekonomikJik iyin her tiirI tablosu hesaplanm inceler
faaliyel ve kontrolleri inceler Faaliyetleri ve iy kontroller:

finansal veriJerin gGvenilir
ligi ve inceleme aIanm
belirlemek iyin ara§tInr.

Herhangi bir faaJiyeti 1;oayet hata finansal tablolar
denetiminde herhangi bir §eki onemli olyiide etkiliyors,l
veya kapsamdaki hatanl dogrudan ilgileniJir.
iinlenmesi He dogrudan ilgiJidir

HaYlr
Tepe yonetim
kuruhUla
6rgGtUn
eder

Dr. ~aban UZAY

i~letmeler ve kamu birimleri v DI~ denetim finnalan
kar arnaifslz kurulu§lar
iy Denetyiler Enstitiisu (ITA)

ic Denetci Dl~ Denet<;i
1) i§ Veren

10)Denetim Zamam

6) AIDay

3) Belirlenmi§ Sertifikalar

8) Hatalann bulunmasl ve
onlenmesi

4) Lisans Gerekliligi
5) Asl! SorumIuluk

9)Bagunswlk

7) Kapsam

2)UJusal Orgutlenrne
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degerleme ~ah~malan genel olarak denetimin planlanmasl a~amasmda

ger~ek.le~tiriliL Boylece baglmslz denet~i, denetim stirecinin geri kalan
kIsmmda ger~ekle~tirecegi destekleyici testlerin niteligilli, kapsaIDlIll ve
zamanlaroaSilll etkin ~ekilde planlayabilecegi bir temel olu~turor. 6megin,
baglmslZ denet~i mti~teri i~letmenin satl~ i~lemlerine ili~kin etkin kontrol
politikalart ve yordamlartna sahip oldugu sonucuna VarmI~sa, satl~ i§lemlerine
i1i~kin kontrol riskini maksimurndan daha du~Uk duzeyde belirleyecek ve bu
konuda uygulayacagl denetim testlerini de slllulanduabilecektir.

Baglmslz denet~inin mti§teri i§letmenin IKS'sini degerlemesi bagllnslz
denetim siirecinin tamaInl olmasa bile onemli bir ktsrmm olu~turur. i~ denetim
fonksiyonu ise, iKS'nin onemli bir unsurudur. iKs ile ic denetim arasmda
onemli bir ili~ki vardu. iKS'yi olu~turan politikalar ve yordamlar i~ denet~iler

araclhglyla yerine getirilir. Etkin bir iKs, i~ denetitni olurnlu yonde etkilerken,
iyi bir i~ denetim sisteminin olu~turulmaslda iKS'nin etkinligini olumlu yonde
etkileyecektir (zer, 1997: 330).

SAS 55'e gore iKS'nin i.i~ temel unsuru vardlL BunJar:

- Kontrol ortaffil,

- Muhasebe sistemi,

- Kontrol yord.amlartdrr.

i~ denetim fonksiyonu kontrol ortamlrun onemli bir par~asld.rr. Bir
i~letmenin kontroI ortarm, 0 i~letmede ~ah~an insanlann kontrol bilincini
etkileyerek orgtitiin niteligine yon verdigi i~in iKS'nill de temelini oIu~turur.

Kontrol ortammm iyi tamnmasl uygun denetim planlamasl ve kontrol riskinin
belirlenmesi a~lsmdan da ~ok onemlidir (Kell vd., 1989: 154).

i~ denetim fonksiyonu, baglmslz denetiro ~ah~malanll1 bashca is; yolla
etkileyebilir. Bunlar (Carmichael vd., 1996: 185): Kontrol riskinin belirlenme
sinde, iKS'nin tamnmasmda ve uygulanacak testlerin tasarlanmasmdadlr.

a) Kontrol Riskinin Belirlenmesinde: Etkin bir i~ denetim sistemi,
baglmslz denet~inin kontrol riski belirlemesini etkileyebilir. I~letmenin i~

denetim fonksiyonu, gerek finansal tablo duzeyinde gerekse btittin olarak risk
belirleme siirecini etkileyebilir. Yeterli niteliklere sahip ve uygun saylda i~

denetim personelinden olu~mu~ olan bir i~ denetim bolfunii, yer aldlgt
i~letmenin iKS'sinin etkin bir ~ekilde 9ah~masma yardlmci olacaktu. Bu ise,
bagunslz de~t~i tarafmdan kontrol riskinin minurnum dtizeyde belirlenmesine
yol a~acaktIr .
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V. BaglmslZ DeDet~inin i.; Denetim Fonksiyonunu Degerlemesi

Baglmslz denetyi, iy denetyinin faaliyetlerinin baglmslz denetimle
ilgisinin olup olmadl!?;Im belirlemek iyin iy denetyilerin yah~malarml anlamaya
ve degerlemeye yah~lT. Bu amayla bagImSlZ denetyi iy denetim faaliyetleri ve
denetim planlan gibi hususlara ili~kin soru~turma yapar, geymi~ ytllarda
geryekle~tirdigi denetimlerdeki tecriibelerini dikkate ahr, iry denetim raporlanm
okur.

b) iKS'nin Anlasllmasmda: iy denetyiler iKS'yi daha aynntlh olarak
tamrlar. Dola)'lslyla iKS hakkmda sahip olduklan bilgi ve belgeler, baglmslz
denetyinin iKS'yi anlamasma yarduncl olabilir. Ornegin, iy denetyiler yeni bir
bilgisayarh satl~ ve alacak sistemi iyin ak1~ ~emasl geli~tirebilirler. BagImslz
denetyi, bu ~emaYl inceleyerek bu konudaki politika ve yordamlara ili~kin bilgi
elde edebilir.

c) Denetim Testlerinin Tasarlanrnasmda: try denetyiler, tKs'nin
etkinligini ara~tlrmaya yone1ik kontrol testlerini ve bagunslz denetryinin
denetim gorii~tine ula~IDaslll saglayan destekleyici testleri yaparak, baglmslz
denetyiye dogrudan yardlmda bulunabilir. Baglmslz denetyi kontrol testlerini
tasarlarken ve uygularken iy denetyiler tarafmdan planlarum~ veya uygulanmI~

yordamlann sonuylanm dikkate almahdu.

Bagtmslz denetyi ye~it1i ~ekillerde iy denetyilerden dogrudan yardun
isteyebilir veya iy denetryiler tarafmdan geryekle~tirilen bazl yordamlar, belirli
hesap kalanlan ve i~lem gruplan iyin dogmdan kamt saglayabilir. Bunlara
omek olarak: Stok saYlmmda yardlID etme, mti~terilere dogrulama mektubu
gonderrne, btiytik defter hesaplanmn aynntlh analizinin iy denetyiler tarafmdan
yapllmasl gibi. Ancak baglmslz denetyilerin, elde ettigi bilgilerin gUvenilirligini
ara~tlrrnasl ~arttu. BaglIDslz denetryi, ara~t1rInaSl sonunda, mti~teri i~letmenin iy
denetim fonksiyonunun bagxmslz denetimle ilgisinin olmadlgIna, iy denetim
fonksiyonllnu anlamanm otesinde daha fazla onem verrnenin gereksiz oldugu
sonucuna da varabilir(Guy vd., 1996: 226).

Bagxmslz denetyinin, denetim surecinde iry denetim fonksiyonunu
dikkate almasma ili~n gerekli a~amalar SAS 65'de belirtilnli~tir. ~ekil 1, bu
a~amalan ~ema halinde gosterrnektedir.
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Kaynak: SAS 65 .

____....J

l<y denct<;iJer llc denetim i~iJlj koordine et

ly~erin ctklsininkapsanllfll dikkate al

Evet

Evet

i<y deI1et¢erin yeterlillgiru objektiJh@ni degerle

iy denelnn laaltyellen J<, denetimle
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BagunsIZ denet~i ~ayet bir i~letmede uygulanan is: denetim
faaliyetlerinin finansal tablolarm denetimiyle ili~kili oldugu sonucuna vanm~sa,

i~ denet~ilere gi.iven duymak ve onlarm ~ah~malanndan yararlanmak i~in

oncelikle i~ denets;ilerin yeterligini, tarafslzhgilli ve daha sonrada is; denetim
s;ah~masmm niteligini degerlemelidir. Bagrmslz denet~i, i~ denets;iyi ve ity
denetim s;ah~malanru degerlerken SAS 65'e ek olarak ITA tarafmdan
olu~turulmu~ olan i~ denetim standartlanndan3 da yararlanabilir.

B. ie; Denete;ilerin TaraftlZllgmm Degerlenmesi

is; denetim standartlarma gore tarafsIZltk, is; denets;ilerin bir denetimi
yerine getirirken bagunslz dti~iinme mantlgt is;inde olmasldlr. Bagunslz denets;i,
is; denets;inin tarafslzhgml degerlerken ba~hca ~u iki faktOrii dikkate alu (Guy
vd.,1996: 226-227); i~ denets;ilerin orgtitseI statiisti ve denetim alanlanna
ili~kin olarak is; denets;ilerin tarafslzhgtlli stirdiinnesi is;in ol~turulmu~

politikalar.

Tarafslzhgm sagIanrnasl ve stirdUriilmesi i~in i~ denetim b61i.imii
mudiitiiniin raporlarllll tepe yonetime, yonetim kuruluna veya ABD ve
ingiltere'de ~ok iyi bilinen denetim komitesine sunmasl ve bunJara dogrudan
eri~ebilmesi gereklidir (Whittington vd.,1992: 254). Aynca i~ denet~ilerinhem

A. i9 Denet9ilerin Yeterliginin Degerlenmesi

i~ denetim standartlannda da belirtildigi gibi is; denets;i,
sorumiuluklarllll yerine getirebilecek teknik yeterlige sahip olmahdrr. i~ denets;i
gerekli bilgi, beceri ve disipline sahip olmahdlr. insani ili~kiler ve ileti~im

konusunda yeterli olmahdrr. Surekli egitim ile teknik yeterliligini
surdiirmelidir.

Bagunslz denets;i, i~ denet~ilerin yeterligini degerlerken ~u faktCirleri
dikkate alIT (Guy vd., 1996: 226):

- ity denet~ilerin egitim diizeyi, mesleki tectiibesi, meslek ruhsatt ve
siirekli egitim.

- is; denet~ilerin faaliyetlerinin incelenmesi, gozlemlenroesi ve is;
denetim personelinin gorevlendirilmesine yoneIik uygulamalar iIe is; denetim
politikalan, prograrnlan ve yordarnlan.

- i~ denetim s;ah~ma kagttlanmn, raporlarmm ve 6nerilerinin niteligi ve
is; denets;ilerin s;ah~masmm degerlenmesi.
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faaliyet hem de muhasebe bOllimlerinden baglmslz olmalan ~arttlr. ic;:
denetc;:ilerin faaliyetlere ili~kin olarak. c;:qitli yetki ve sorumluluklara sahip
olmasl, onlann tarafslzllgml etkileyebilecegi ic;:in ic;: denetc;:ilerin
gorevlendirilmelerinde olasl S;lkar c;:atl~malanna izin vennemek gerekir (Guy
vd., 1996: 861).

Baglmslz denetc;:i, ic;: denetim fonksiyonunun orgiitsel durumu hakkmda
elde ettigi bilgileri slirekli yenilemeli, yonetime bu konudaki dli~Uncelerini ve
onerilerini bildirmelidir.

c. k Denetr;ilerin 9alz~malanmn Kalitesinin ve Ger;erliliginin Degerlenmesi

ic;: deneti):ilerin tarafslzhgmlll ve yeterliginin degerlenmesinden soma,
baglmslz deneti):i ii): denetc;:ilerin s;ah~malanm kullanmaya niyetli ise, ic;:
denetc;:ilerin c;:ah~malanm test eder ve degerler (Guy vd., 1996: 227). ic;: denetim
standartlanna gore, denetim i):all~masmm etkin olabilmesi ic;:in onun yeterince
planlanmI~ olmaSl gerekir. Degerlemede baglmslz denetc;:i b~hca ~u fakt6rlere
dikkat eder: Bag.mslz denetim amac;:lan ic;:in ii): denetc;:ilerin c;:ah~ma alammn
geni~ligi, uygunlugu; ic;: denets;ilerin denetim yordamlarmm yeterli olup
olmadtl?;I; ic;: denetim s;ah~malannm yeterince belgelendirilip
belgelendirilmedigi; ic;: deneti):ilerin raporlannda ula~tlklan sonuc;:lann
uygunlugu gibi (Carmichael vd., 1996: 186).

Baglmslz denetimin dJ.~ deneti):iler ii):in talep ettikJerine benzer ~ekilde

ic;: denetimde, dliriistltik ve ahlaki sorumluluk gerektirir. ii): deneti):iler ne kadar
profosyonel olurlarsa, tarafS1Z kalmaya ne kadar onem verirlerse c;:ah~malanna

duyulan gtivende 0 kadar fazla olacaktlr.

BagImslz denetc;:i ic;: denetim fonksiyonundan yararlansa bile, finansal
tabla lara ili~kir1 bir gorii~e ula~mak ve g(jrii~linii ac;:illamak sorumlulugu
kendisine aitdir. Bu sorumluluk is; deneti):ilerle payla~llamaz (Guy vd., 1996:
227). Aynca, bagunslz denetc;:i fmansal tablolar hakkmdaki gorii~lerini

desteklemek ic;:in yeterli karut elde etmek zorundadu. BazI konulann dogrudan
baglmslz denetc;:i tarafmdan gerc;:ekle~tirilmesi ve karar verilmesi
gerekmektedir. Bunlar: Onemli, yanh~hk riski yiKSek alan fmansal tablo
iddialanrun dogrudan test edilmesi; dogal ve kantrol risklerinin belirlenmesi;
hatalann onemliligi; geryeklqtirilen te~'tlerin yeterliligi ve denetim gorii~tinil

etkileyen diger hususlardrr (Whittington vd., 1992:254).
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VI. Tiirkiye'de i~ Denetimin Baglmslz Dl~ Denetime Etkisi

Ttirkiye'de etkin tKS'ye ve dolaytslyla iv denetim boliimiine sahip
i~letmeler genel olarak ~unlardu: Kamu iktisadi te~ekktilleri, holdingler,
bankalar ve yabanci seImayeli kurulu~lar (Shell, BP, Teleta~, Neta~ gibi) 00.
Genellikle yurt dl~mda egitim gOImti~ olan veya yabanci yoneticilerin
bulundugu i~letmelerde iv denetime onem verildigi gozlemlenmektedir.
Genellikle ba~anh i~letmelerin, organizasyon, planlama, ytiriitme ve denetim
sistemlerini vok iyi kurduklan ve i~lettikleri goriilmektedir. Bu konuda
Marmara tniversitesi'nin baZI i~letmeler tizerinde yapml~ oldugu ara~tlrmarun

sonueu ~oyledir: "Organizasyon yapzlarznda fonksiyonel denetim birimlerini
kuramaml~ ~irketlerde k()ntrolsiiz grup ve elemanlann yaptzklarz i;alL)malar.
giinlilk 9alz~ma ortamznda gdrulmeyen maddi zararlara yol ai;maktadlr" (Ba~,

1995: 23).

Ttirkiye'de i~letmelerin iy denetim b61iimti kurmalan, iv denetyi
istihdam etmelerine yonelik hukuki dii.zenlemeler daglmk haldedir. Bu
dtizenlemelerin ba~heasl; Ttirk Ticaret Kanunu'na (TK) gore sennaye ~irketieri

ve kooperatiflerin denetvi (murabp) seymek zorunda olmasldlr. Ttirkiye'de
faaliyet gosteren sermaye ~irketlerinin btiyiik vogunlugunu ilgilendiren bu
denetim, banka!arda dahil giiniimi.izde fonnalite geregi yapilan bir denetim
haline gelmi~ir .

Karou iktisadi Te~ebbiislerinde i~letme ve ~ubelerin i~lem ve
hesaplanru incelemek mere ve~itli adiar altmda kontrol organlan ve tefti~

kurullan olu~turu1m~tur. Tefti~ kurulu elemanlarmm atanmalan, ozliik haldan,
yah~ma usul ve esasJan yonetmelikle belirlenmektedir. Bankalarda ise 3182
saylh Bankalar Kan~'nun 25,26 ve 27. maddeleri geregince; TK'ya gore
seyilen iv denetyilerin yanmda bankalann tefti~ kurullan ve miifetti~lerden

olu~an kendi iv denetim bOli.im1erinin bulunmasl gerekmek-tedir.

Ttirkiye'de agultklt olarak sennaye piyasasl Be ilgili kurulu~larm,

faaliyet izni alabilmeleri ivin iv kontrol ve denetim sisternlerini kurmalarl,
personelirt buna uygun gorev tammlan ile yetki ve sorumluluklanrun
belirlenrni~ oImasl gerekmektedir. Bu kapsamda etkin iv denetim bOltimti
kunnak zorunda olanlar ~unlardu: Aracl kurumlar, faktoring ~irketleri,

ftnansman ~irketleri, portfoy yonetim ~irketleridir.

Ttirkiye'de iy denetviler mesleki 6rgtitlenme vah~malanna da onem
veImektedirler. Ttirkiye'de iy denetimin resmen bir mesiek haline gelmesi ve
tamnmasl, meslek mensuplanrun sorunlanna yozilm bulunmaSl amaclyla
Ttirkiye is: Denetim Enstittisti Demegi, 1995 ytlmda istanbul'da kuroImu~ olup
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etkin ~ekilde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Demek, kurulu~undansonraki bir yll
iryerisinde iry Denetim Enstimleri Avrupa Konfederasyonu'na ve merkezi
Amerika'da bulunan IIA'ya tiye olm~tur6.

Tfukiye'de baglffislz denetimle ilgili olarak gerek Sermaye Piyasasl
Kurulu'nun (S.P.Kurulu) dtizenlemelerinde gerekse 3568 say111 yasa ile ilgili
dtizenlemelerde iry ..kontrol ve 7i7. denetime _ili~kin tem~l. hus~sl~

olu~turu1m~tur. Bu duzenlemelerde ozet olarak; baglIDslz denetrymm, m~ten
i~letmenin IKS'sinin ve iry denetim fonksiyonunun etkinligini degerlemek
zorunda oldugu arylkca belirtilmektedir. Aynca baglmslz denetryiler .iKS'den
yararlamp yararlanmadlklanm ve dii~uncelerini ryah~ma ka&itlarmda gostermek
zorundadlrlar.

Turkiye'de faaliyet gosteren yerli ve yabancl baglmslz denetim
kurulu~lanmn baglIDslz dl~ denetimlerinde iry kontrol sistemini tamma ve
degerleme faaliyetlerinin yerini belirlemek amaclyla 35 baglffislz denetim
finnasma uygulanan anket ryah~masmdan konumuzla ilgili olarak ulasl1an
sonus-Iar a~agldaki gibidir. Bunlar (Uzay, 1997: 247-253):

a) Ankete katllan baglffislz denetryilerin %63'ij denetim ryah~malannda

iry denetryilerle koordinasyona ryok onem vermektedir. Ba&imslz denetryilerin
%34'u kIsmen onemli bulmakta, %3'ii ise hiry onemli bulmamaktadrr. Yapllan
g6rii~melerde baglffislz denetryiler genellikle iry denetim bOltimii bulunan
i~letmelere daha ryok gUvendiklerini, bu ttir i~letmelerde iry denetim sayesinde
iyi bir beIge ve kaylt dtizeninin oldugunu belirtmi~lerdir.

b) iry denetim fonksiyonunun dl~ denetim tizerine etkili oldugu alanlara
ili~kin olarak baglmslz denet~ilerden alman cevaplar ve yUzdeler tablo 2'deki
gibidir.

Alman cevaplann %40'1 etkin bir i~ denetim sisteminin baglmslz
denetimde uygulanacak kontrol testlerini azaltacagIDl, %27'si iry denetryilerin
ryah~malanna sIDlrh gUven duyulacaglm, % B'ti yonetsel kontrollerin
incelerunesi ve degerlendirilmesi ryah~malanrun derinligini artuacaglm, %1 D'u
iry denetryilerin yapID1~ oldugu ryah~malara gUven duyulacaglru ortaya
koymu~tur. Aynca gelen cevaplann % lO'unda ise; etkin bir iry denetim
sisteminin yonetimin iry kontrole verdigi oneme gore farkllhk gosterdigi,
denetim ryah~malanna luz kazandlrarak, belli olrytide gUven ve rahathk sagladlgl
belirtilmi~ti.r.

173 AtatiirkUniversitesdIBF Dergisi, Cilt:12, Mayls 1998 Sayd-2



c) Bagllllsiz denetime tabi i~Ietmelerin ilY denetlYilerinin dl~

denetlYilerle i~ birligi. konusunda almaa cevaplarm %53'ii ilY denetlYi-dI~ dene~i

koordinasyonunda i~letme yonetiminin tutumunun etkili olduglll1u, %29'u ilY
denetvilerin genellikle d1~ denet~ilerle koordinasyon i~inde ~ah~mak

istediklerini, % 10'u ise i~ denet~ilerin dlfi denet~ilerle koordinasyon i~inde

olmak istemedilderi sonucuna ula~llml~t1r. Bu konuda al111an farkh cevaplar ise
~oyledir: Koordinasyonun i~ denetim biriminin yaplsal zenginligine bagh
oldugu ve i~ denetlYilerin denetim tekniklerinin genellikle uluslararasl denetim
standartlarma uymadIgl yonfuldedir.
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VII. Sonu~

iyi kontrol iyi ifiletme demektir. Bunu saglarnak i~in yonetim tarafmdan
yapIlacak her tiirIli politika ve yordam iKS'yi olu~turacaktIr. iKs ve onun
onemli bir unsurunu olufituran i~ denetim fonksiyonu aSll olarak orgOt
yonetimine ve diger ~alI~ara yardlmcl olmak amaclyla olu~turulmu~tur. i~

denet~ilerin gorev alam iverisinde son Yl11arda faaliyet denetimleri aguhk
kazarnm~hr.

Ba~mslz denet~i, etkin ~ah~an bir tKS'den yararlanmak suretiyle
gereksiz aynntllarla ilgilenmekten kurtulur. i~ denetvilerin ~ah~malanmn

bagIillSlz denetim tizerindeki etkisi ba~hca ti~ alanda olmaktadrr. Bunlar:
Baglmslz denet~inin mli~teri i~letmenin iKS'sini tanlmasmda; kontrol riskini
belirlemesinde; kontrol testleri ve destekleyici testleri uygulamada.



Summary: Each business has an internal control system (ICS), whether or not it is
written and detailed. According to General Accepted Auditing Stmldards, auditor must
recognize and assess entity's ICS to plan the audit. Internal audit function is an important
part of ICS. Internal audit activities may influence auditor's procedures to be performed.
The purpose of this study is to investigate the effects on external auditing activities made
by internal auditing function and to leam applications in auditing finns in Turkey.

Mti~teri i~letmenin iKS'sinin ve ic;: denetim fonksiyonunun
degerlenmesi, baglmslz denetim siirecinin tamarru degilsede, 6nemli bir ktSIllilli

olu~turur. Aynca unutulmamaSl gereken husus; finansal tablolann denetimine
ili~kin yeterli kantt toplamak, bir gbrU~e ula~mak asI! olarak ba~slz

denet~inin sorumlugulldadrr ve bu sorumluluk i~ denetc;:ilerle payla~I!arnaz.

Tiirkiye'de fiilen bagunsiz d1~ denetim yapall finnalann denet~ilerine

uygulanan anket sonu~lanna dayanarak, baglmslz denet~ilerin genellikle i~

denet~ilerle i~ birligine onem verdikleri ve etkin ~ah~all bir ic;: denetim
b61Umlinlin c;:e~itli yollarla baglmslz dl~ denetimi etkiledigini s6yleyebiliriz.
Ancak, asI! problem, baglITlSIZ denetime tabi i~letmelerin genellikle ic;: kontrole
ve i~ denetime geregi kadar onem vermemeleridir. Bu eksiklige ili~kin olarak;
ba~ta S.P.Kurulu olmak iizere ilgili ki~i ve kurumlann i~ birligi ile i~letme

y6neticilerinin ic;: kontrol konusunda bilinc;:lendirilmesi ve egitilmesine yonelik
c;:ah~malar yapllmasl yararh olur.
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YENi VE niNAMiK BiR MALiYET YONETiMi ARACI
OLARAK HEDEF MALiYETLEME YONTEMi

Fatih C. ERTA~'

Ozet: Bu 'Yah~mada, ilk alarak Japan ~irketleri tarafmdan gelj~tirilmi~ ve son ylllarda yeni
bir maliyetleme yakla~ln11 alarak tartl~llan hedef maliyetleme yontemi incelenmi~tir.

Redef maliyetleme genel olarak, bir Uriiniin bUtiin alarak hedef maliyetle tanllnlanmasml
gerektirir. B~ka bir ifadeyle, hedef maliyetleme yiintemi iirtin maliyetlerini hedef fiyata
yonelik olarak belirlemek amaclyla uriinU geli~tinneyi de kapsayan bir planlaTrul ve
kantral aracldlr. Bu yoniiyle hedef maliyetlcme yontemi asl1l1da bir maliyet yonetim aracI
alarak ifade edilebilir. Sonul( olarak hedefTrulliyetleme yontemi giinUmiiz i~letmeleri i9in
iiriin maliyetlerini piyasa He uyumlu hale getinnek amaclyla etkill bir maliyet yonetim
araCl olarak kullanllabilir.

I. Giri~

Son yillarda, tUm dtinyada oldugu gibi i.ilkemizde de artan rekabet
ortarrtl kar~lSl11da i~letm.e stratejileri degi~im gostermektedir. Oyle ki, teknolojik
alandaki geli~melerle birlikte, i~letmeler artlk homojen ilretimden, esnek iiretim
olarak ifade edilen heterojen fuiin ~e~itlemesinege~erek mU~teri isteklerine kIsa
siirede cevap verebilen, daha kaliteli ve daha etkin ilretim yapabilen nitelikler
kazanmaktadlrlar,

Bu degi~im kaqlsrnda i~letme yonetimi de maliyet muhasebesinden
yonetim araCl olarak yararlanma anlaYl~l lizerinde odaklanIDl~ttr (Bilginoglu,
1994, s.3). Bir diger ifade ile, kfuesel rekabet ortammdaki gtiniimliz i~letmeleri

tiretim maliyetlerini dU~tirme yabaSI dogrultusunda maliyet yonetimine biiyiik
olyiide onem vermeye ba~laml~lardlr. Btl baglamda, ger~ek bi! maliyet
yonetiminin saglanmasl iyin ye~itli yakla~IIDlar ortaya y1k.tm~ ve iiretim
maliyetlerinin daha sagllklI hesaplanmasma yonelik yakla~lOl1ar onem
kazanmaya ba~laml~ttr. Nitekim, maliyet yonetimi yakla~lml ~er~evesinde, daha
dogru birim maliyeti hesaplanabilmesi i~in, "Faaliyete Dayah MaliyetIeme
(Activity-Based Costing)" ve "Hedef MaHyetleme (Target Costing)" adlan
altmda iki yeni maliyetleme yakla~lilll son yll1arda tartl~11maya ba~lannn~tlr

(Bursal ve Ercan, 1994, s.490; Bilginoglu, 1994, s.5).
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