CEVRENIN KORUNMASIL, GELISTIRILMESI VE CEVRE
SORUNLARININ COZUMUNDE BOLGE VE BELEDIYE
IDARELERININ ROLU

Halil KALABALIK'

Ozet: Bugiinlerde, gevresel sorunlar sadece uluslararasi veya ulusal degil aynt zamanda
yerel bir sorun olarak kabul edilmekte ve ele ahnmaktadir. Eger global 6lgekte, gevreyi
korumak ve gelistinmek istiyorsak, milli, bélgesel ve yerel yonetiraler, aileler ve bireyler
olarak hepimiz sorumluluklarimizy yerine getirmeliyiz. Cevreye kargit duyarhligzmuz her
zamankinden daha ¢ok olmalidir ve hatta belediye il 6zel idareler gibi, boligesel ve yerel
yonetimler Uzerlerine diigenleri daha bir farkl: olarak yapmalidirlar. Eger bolgesel ve
yerel yonetimler g¢evrenin korummasi ve geligtirilinesi konusundaki uygulamalan ve
egitimleri dogru bir gekilde yaparlarsa, bu bize yerel ve bélgesel halka sadece tabi bir
hediye vermeye devam etmeyecek, aym zamanda uluslan, yerel ve bolgesel insanlari,
aileleri ve bireyleri gevremin korunmas: ve gelistirilmesi konusunda biraraya da
getireeektit. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak, yerel ve bolgesel
yonetiralerin, gevresel planlama, yerel ve bolgesel gevre veri sistemlerinin kurulmass,
kentlerin ve kirsal alanlarin gelismesinin  denetlenmesi, ¢evreyi kirletenlerin
cezalandinimasi, ¢evrenm nasil korunacag: ve gelistiriteeedi konusunda halkin egitilmesi,
dikkatlerinin gevresel sorunlara toplanmasi, gevre ile ilgili tegkilatlann kurulmas: gibi,
pek ¢ok rollerin ve fonksiyonlart bulunmaktadir. Biz bu makalemizde, yerel ve bolgesel
yonetimlerin bu rol ve fonksiyonlaru kisaca gozden gegirecegiz.

1. Kopupun Takdimi ve Onemi

Diinyamin ¢evre kaynaklanmin tikenmez oldugu yolundaki klasik
anlayiglar yerini, kaynaklarin smurli oldugu, iyi kullamilmazsa tiikenebilecegi
veya kirtenerek kullanilmaz hale gelebilecegi anlayisina birakmustir. Birlesmis
Milletter Cevre ve Kalkimma Komisyonu’'mun hazirladigl “ortak gelecegimiz”
raporunda,’ ¢evre sorunlarimin uluslararasi bir nitelik kazandign ve ancak
uluslararas1 isbirligi ile ¢oéziilebilecegi beirtilmekte ve «.hepimiz, aym
yerkiirede yasiyoruz. Gelisen teknoloji ve iletisim araclan ile, giderek Kiiglilen
diinyamn gevre agisindan gelecegi, hepimizin ortak gelecegidirn denilmektedir.

:de- Dog¢. Dr. XTU IIBF Kamu Yénetimi Bslimii.

Bu Komisyon Norveg Basbakani Gro Harlem Brundtland’in Baskanliginda, Sudan’li Monsour
Khalid'in Baskan Yardimcitiginda 20 iilkenin uzmanlarindan, temsilcilerinden olusan ve 1983
yilinda olusturulan bir komisyon Srocholm Konferansi’nin gegici bir kurulusu tarafindan /992
Rio Konferansi'na hazirlik olarak hazirlanmistir
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Cevre, uluslararasi boyutu da olan bir sorundur.’ Bu iki sebepten
kaynaklanmaktadir. Birincisi, ¢evre sorunlarimun smir tanumamasi, hatta tiim
diinyanin gelecegini tehdit eder hale gelmesidir.” Tkinci sebep, biitiin {ilkelerin
ortaklaga yararlanmasi ve yOnetmesi gereken Uzay, Antarktika, okyanuslar,
denizler, deniz iiriinleri gibi ortak degerler vardir. Bu iki sebeple, ditnyamn tabi
degerlerinin, ¢evre kaynaklarimn korunmasi, uzaym barigcll amaglarla
korunmasi, niikleer savasin énlenmesi, tehlikeli ve zararli atiklarim kontroli,
yoksullukla ve aglikla miicadele edilmesi, insanligin ortak amaglan haline
gelmistir.” “Ortak degerler’in geleneksel ulusal egemenlik kavramlan ile
korunmast ve yonetilmesi miimkiin goriilmemektedir.” Bu yapisiyla cevre
sorunlart, iilkeler arasinda g¢esitli diizeylerde ve ¢ok yonlu bir ishiligi
mekanizmalarimn geligtinimesini gerekli kilmaktadr.

iste, ¢evre bilincine ulasan insanlar, kendilerinin ortak sorunlarina,
ortak ¢&ziim bulmak {izere ¢esitli diizeylerde uluslararas: igbiligi gelistirmeye
calismuslardir ve ¢aligmaktadiriar.

(Cevre konusuna uluslararast diizeyde kapsamli yaklasan ilk kurulus
Birlesmis Milletler’ (BM) dir. BM’in ¢evre konusunda ilk Snemli konferanst
1972 yilinda yapilan ve “imsan ¢evresi‘ adi verilen konferanstir.® 1972
Stockholm Konferan51 sonunda yayirulanan deklarasyonun bir boliimiinde
soyle denilmektedir: “...giderek bilyiiyen gevre sorunlari, hem bé&lgesel, hem de
uluslararas: alanlara yaylldlgl i¢in, milletlerarasinda yaygin bir isbirligini ve
uluslararas: kuruluglarin  da otak amagla hareket etmelerini gerektiriyor. Bu
konferans biitiin insanlarmm ve gelecek nesillerin ¢ikarlan igin, biitiin

2Aybay Aydin, «Cevre ve Hukuk», Ed. Rusen Keles, Insan Cevre Toplum, 2. Baski, Imge
Kitabevi, 1997, s. 217.

Ornegm ozon tabakasinin delinmesi, niikleer kazalar, zararli ve tehlikeli atiklar, asit yagmuru,
¢olmesme, su kaynaklarinin ve denizlerin kirlenmesi gibi sorunlar uluslararasi boyut kazanmis
durumdadir ve biitiin insanlarin gelecegini tehdit etmektedir.

SUnll} Halil, Yerel Yénetimn ve Cevre, TULA - EMME, Istanbul 1991, s. 89.

TCSV, Ortak Gelecegimiz, Diinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu Raporu, TCSV Yayinlari,
Ankara 1989, s. 68,

Bu konferans, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 113 iilkenin katilimi ile Stockholm’de 5
Haziran 1972 yilinda baslamis ve 10 glin siirmiistiir. Bu kouferansin baslangi¢ gtini 'Diinya
Cevre Giinii* olarak kabul edilmistir ve her yil Cesitli kuruluslarda ve Tirkiye'de
kutlanmaktadir.
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hitkkiimetler: ve insanlar, ortak gayretlerini  ¢evrenin  korunmasi ve
gelistirilmesine sarf emmeye davet etmektedir.””’

Yine, BM, 1983 yilinda Norve¢ Basbakaru Gro Harlem Brundtland
baskanliginda diinya toplumunu tehdit eden g¢evre sorunlan konusunda bir
komisyon kurulmasiu kararlasturug;  “Diinya  Cevre ve Kalkainma
Komisyonu” admt alan bu  komisyon, 1987 wyilinda “Ortak
Gelecegimiz”adinda bir rapor yayumlamistir. Raporun degindigi en Snemli
temel ilke, kalkinmanin, gelismenin dogal kaynaklarnn korunmasi sorunu, insan
yasantisinin ve kalkinmasirun “siirdiiriilebilirligini”® saglamak ilkesidir.’

Stockholm 1972 Konferansi ayrica. BM diizeyinde, kitalar ve bolgeler
diizeyinde uygulayici, koordinasyon saglayici ve gozlemci tegkilatlanmalara da
oncitlik etmistir. Ornegin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Programi‘na
(KEIP) finansman katkisinda bulunan “Global Cevre Kurulusu” (Global
Environment Facilities - GEF) da BM'nin bu g¢evre projelerine destek
vermektedir.

1992 yilinda Rio de Janeiro kentinde yapilan BM “Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda beg temel anlasma imzalanmigtir: Cevre ve Kalkinma {izerine
Rio Deklarasyonu, giindem 21, ormanlarin korunmast anlasmasi, iklim
degisikligi gevre anlagmast'® ve biyolojik ¢esitlilik anlaginasi. Giindem 21 ve
Rio-92  kararlar1  global diizeyde g¢evre ve kalkinma amaglanm

71972 Stockholm Konferansi’nin sonunda yayimlanan Birlesmis Millekier Insan (Cevresi
Konferansi Stockholm Deklarasyonu nun tam metni i¢in bkz: Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi,
Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 188-190.

Bu raporda, “stirdiiriilebilir katkinma” kavrami ile kalkinina ve ¢evre koruma ikilemine bir
¢bzim getinlmek istenmektedir. Kalkinma ite gevre koruma kavramlarinin bibirlerini dislayan
degil, tam aksine olarak birbirlerine destek veren kavramlaroldugu belirtilmekteve toplumlarin
hem ¢ok ihtiva¢ duyduklari kalkinina gabalarini yiiriitebilmesinin ve hem de ¢evrelerini tabrip
etmeden bu amaci elde edebilmelerinin imkan dahilinde ¢idugu belirtilmektedit. Surddirilebilir
katkinmanin temel ilkesi ise, tiiketilecek dogal kaynaklarin dogan iireme hizlarini asmayan bir
tarzda tiiketilmelerinin giivence altina alinmasidir. Yasamis, Firuz Demir, Cevre Yonetiminin
Temel Araglari, 1. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1993, s. 16.

Sonmez, Necmi, «Ortak Gelecegisniz Stockholm 1972 - Rio 1992 ve Sonrasi», Yeni Tirkive,

Cevre Ozel Sayisi, Yil:1, Savi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 196.
Almo«tere biraktiklari gesitli atiklar nedeniyle Dinya ikliminin degiysmesine yol acan gelismis
lkelerin gelismekte olan iilkelere tazminat vermesi sorumiutugunu gelirmektedir. Bu
aniasmada Tiirkiye gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, tazminat verecek tilkeler
arasinda yer aldigi i¢in bu anlasinayi imzalamamistir. Yasamis, Cevre YoOnetiminin Temel
Araglari, s. 32.
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gergeklestirebilmek igin kalkuinmakta olan ttkelere iilke dizeyi projeler igin
finasman yardimi yapilmas: gerekliligini vurgulamaktadir."

BM Cevre ve Kalkinma Rio-92 Deklarasyonu’'nun 10. ilkesinde,
devletlere gevre ile ilgili bilgilerin herkes tarafindan 6grenilmesini saglama ve
bdylece bireylerin ¢evre sorunlanmm ¢6ziimiine katilimuni kolaylagtirma gérevi
verilmekte, 22. ilkesinde ise, «yeli halk ve onlarin toplumlan ve diger yerel
topluluklarin bilgileri geleneksel uygulamalari nedeniyle kalkinma ve ¢evre
yonetiminde &nemli role sahiptirler. Devletler siirdiiriilebilir kalkinmamn
basarilmasinda etkili katthmlanm  saglamali, kimliklenini  kiiltiirlerini
desteklemelidir» denilmektedir.”” Bu ilkelerde yerel halkin ¢evre yonetiminde
6nemli bir rol oynayabilecegine isaret edilmektedir. Halkin ¢evre sorunlanmin
¢Oziimiine en etkili bir sekilde katilmasi ise yerel diizeyde miimkiind{ir.

Rio-92 Konferansinda goriisiilen konulardan birisi de, kentlesme ve
kentlesmenin dogurdugu ¢evre sorunlarmun bertaraf edilmesi ile ilgili
onerilerdir. Kentlesnie ¢esitli yollarla ¢evreyr olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunlardan biri de siv1 ve kat1 atiklar, evsel atiklardir. Evsel atiklarin bertaraf
edilmesi  konusunda  iilkemizde heniiz tam anlamuyla bir proje
gelistirilememistir. Burada 6zellikle yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin
tagra kuruluslariuin (bélge yo6netimlerinin) &ncillik yapma, yol gOsterme ve
destekleme gorevleri bulunmaktadir.”’S

Ekonomik Isbirligi ve Kallunma Teskilati (OECD),* 1970° li

yillardan sonra kentlesme ve gevre politikalarina da 6nem vermeye baslamustir.
Ornegin, tegkilatin olugturdugu komitelerden birisi olan Cevre Komitesi’'nin'’

”Gerqe-kten, Rio - 92 ile, kalkinmakta olan ilkelere, kendi g¢abalari yaninda, kiiresel cevre
sorunlarinin maliyetleri ile ugrasmalarinin maliyetlerini saglamak ve lilkeleindekt
sirdliriilebilir kalkinma faaliyetlerini hizlandirmak amaci ile kullanabilecekleri finansman
kaynaklari BM “Kiiresel (Cevre Fonu” (Global Environment Fund) ve yardim yapan dier
kuruluslardan saglamalari imkini getirilmistir. Bu amagla kalkinmakta olan iilkelerde gevre
kalkinma amagli projelere, katilimlarda bulunmak iizere sanayilesmis Ulkelertn GSMH’larinin
%0.7°sini ayirmalari kaul edilmistir. Ancak, bu destekten yaralanabilmek igin, destek alan

uprojelerin proje giderlerinin iigte ikisini kendi i¢ kaynaklarindan karsilamalari zorunludur.

BM Cevre ve Kalkinma Rio-92 Deklarasyonu’nun tam metni igin bkz: Yeni Tiwrkiye, Cevre

I3(')zel Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, 5.191-193,

MS(’inmez, N, s.205.

Merkezi Pariste bulunanve 1960 yilinda kurulan teskilata Tiirkiye’ de iiye olmustur. Teskilatin
asil amaci, liye iilkelerin kalkinmasi i¢in ekonomik isbirligini saglamaktir. Turkiye’ de OECD
¢alismalarina hem merkezi idare diizeyinde v ehem de yerel yonetimler diizeyinde katilmakta,
teskilatin tavsuyelerini dikkate almaktadir.

Bn komite, 12 Mart 1992’de “Cevre Politikasi Komitesi” olarak yeniden teskilatlanmistir.
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hazirladigi, “uluslararast planda c¢evre politikalarmm ekonomik
boyutlarna iliskin temel ilkeler”’e ait 26 Mayis 1972 tarihinde kabul edilen
tavsiye kararinda “gevreye zarar veren iillkenin zaran ddemesi” ilkesi ilk defa
ulusal olgekten uluslararast diizeye tagmnustir.'®

12 Avrupa {ilkesinin {iye oldugu Avrupa Toplulugu’nun (AT)
amaclanindan biris de, ¢evre sorunlarina egilmek ve ortak ¢oziim yollan
bulmaktir. AT ¢evre sorunlarina ilk kez, 1972 yilinda bir eylem programm
hazirlama karan ile el atmustir.'’

11. Bilgesel ve Yerel Yonetimler-Cevre Iliskisi

Varlhiklarim giivenceye baglamak ve ihtiyaglarim karsilamak igin belirli
bir isbolimii igerisinde yasayan insanlann, bu isbéHimiinin belirli bir diizen
iceisinde, esit ve adaletli bir gekilde siirdiirebilmeleri i¢in bir sistem igerisinde
hareket etmeleri gerekir. Aksine hareket tarzlar, toplumda kargasa dogurur.

Cevre de bir kaynaklar biitaniidiir; yonetilmedigy takdirde, gelecek
nesillerin ve caplilamn hayati tehlikeye girer. Bu nedenle, ¢evre vonetimi ¢ok
Snemli bir kavram haline gelmigtir.

Yerlesim birimlerinin bulundugu cografi alana ve ibtiyaglara gore
kademelenen idari birimlerin (koy, belediye, il, ilge. bolge, merkezi idare vs)
asil amaci, o yerel toplulugu teskil eden insanlann, saghkl bir gevre de dahil,
her tirlii ortak ihtiyaglanmny, talepleri dogrultusunda ve onlann katihimu ile,
kargilamaya galismaktir. Ornegin, belediye yonetimlerinin asit amaci, kent veya
beldede yasayanlann temel ihtiyaglarinu kargilayan ortak kamu hizmetlerini
sunmak, bu hizmetleri sunarken, gelecegi de diigiinerek kayanaklarn akalli
kullanmak, ¢evreye zarar vermemektir. Daha dogru bir deyigle, ¢evre
kaynaklaruu 1yl yonetmektir.

16Alg:m, Nesrin, «Cevre Gergeginin Kiiresel Diizeyde Ele Alinisi», Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel

‘7Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1993, s. 210.
AET’nin kurufmasina esas olan 1957 Roma Anlasmasi dogrudan ¢evre ile ilgili herhangi bir
diizenlemeyi igermemektedir. Ancak, topluluk anlasmasinin 100, maddesinde yer alan ve “ortak
pazarin islemesini dogrudan eikileyecek ulke yasalari arasinda uyum saglama yetkisi” ile 235.
maddede yer alan “‘Topluluk hedeflerinin gerceklestivilmesini saglamak tizereaniasmada bir
diizenleme bulunmayan komdarda gevekli diizenlemeleri yapmak yetkisi” kullanilarak cevre
korurma c¢alismalarinin baslatilabilmesi saglanmistir. Yasamis, Cevre Yonetiminin Temel
Araglar, s. 179
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III. Yerel Bir Sorun Olarak Cevre Sorunlar)

“Yerel”kavramindan kastedilen kdy, kasaba, kent ve biiyiik kent gibi
yerlesim alanlari kastedilmektedir. Cevrenin yerel boyutuna iki agidan énem
verilmektedir: Birincisi, gevre sorunlarinun her seyden dnce yerel, yani olayin
olaywn duyuldugu, gérilldiigi ve ilk kez etkilenildigi yoreye 6zgii bir ofaydir.'®
Ikincisi ise, gevre Kkirliliginin kontroliinde, gevrenin korunmasinda ve
yonetimine halkin katilmasuun yerel diizeyde daha kolay ve daha demokratik
olarak gergeklesmesidir."

Yerel yonetimler, «il, belediye ve koy halkinin mahalli miigterek
ithtiyaglarim karsilamak izere» kurulan kamu tiizel kisileridir (AY. md. 127/1).
Anayasamn tamiunda iki temel kriter yer almaktadir: Bunlar: “balkan ortak
ihtiyaci olmas1” ve “ihtiyacin yerel olmas1”dir. Cevre sorunlar, bu iki kireter
tam olarak uymaktadir. Bu sonug, ¢evre sorunlarinin dncelikle yerel bir sorun
oldugunu gostermektedir.”® Bu nedenle, gerek teorik olarak ve gerekse Avrupa
Birligi gibi uluslararas: teskilatlarda ¢evre sorunlaniun yerel oldugu ve ortaya
¢ikan tehlike karsisinda yerel yonetimlerin gerekli tedbirleri almasi gerektigi
agik¢a kabul edilmektedir.

Yerel ¢evre sorunlarimin basinda kentsel gevre sorunlan gelmektedir.
Hatta, tlkemizdeki ¢evre sorunlariun biiylk bir kismi kentsel kokenlidir.
Ornegin, “konut” sorunu &zellikle kentlerimizde yasanan ¢evre sorunlarimn
baginda gelmektedir. Gecekondulagma ger¢eginin altinda yapan temel sebep,
planlanmig, parsellenmis ve altyapr ihtiyac: giderilmis konut arsasi arzimin
azligidu. Bu nedenle kamuya veya baskalarina ait arsalar iizerinde kagak ve
izinsiz konutlar yapilmaktadir. Gecekondulagma sorununun ¢ozebilmenin yolu
altyapisi tamamlanmis kentsel yerlesme alanlarmun hazirlanmas: ve kentlere
g6¢ edenlerin kullanimina sunulabilmesidir.

IV.Cevre Sorunlarimin Coziimiinde Bolgesel ve Yerel Yénetimlerin Roli

Cevre sorunlarnun yonetimi en ¢ok etkili oldugu ve duyuldugu bolgeye
en yakm yonetim birirui tarafindan yerine getirilmelidir.?’ Ciinkii, az Once

lgﬁnlu, Halil, Yerel Yonetim ve Cevre, 5. 35; Yasamis, Fituz Demir, Cevre Yénetiminin Temel
Araglari, s. 56.
Yasamis, Cevre Yénetiminin Temel Araglani, s. 56; Unlii, Yerel Yonetim ve Cevre, s. 35.
Yasamis, Cevre Yonetiminin Temel Araglari, 5. 56
Yasamis, Firuz Demir, «Ulusal ve Yerel Cevre Yonetimlern Igin Etkenlik Olgitieri», Yeni
Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 249.
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debelirtildigi gibi, ¢evre sorunlari yerel bir sorundur. “Hizmette halka
yaknlik ve yerellik (subsidiarity)” ilkesi” geregi, kiiresel ya da uluslararast
boyutu da olan ¢evre sorunlannim ¢dziimii i¢in kiiresel bir ¢evre tegkilati ya da
en azindan devletler asarinda kiiresel Slgekte bir igbirligi, milli nitelikle gevre
sorunlarmin ¢6ziimi i¢in milli bir gevre teskilatimin kurulmasi gerekirken,
bolgesel ve yerel nitelikli ¢evre sorunlarmmn ¢dziimi igin de yeref cevre
teskilatlar1 kurulmalidir. Zira, bu ilke ile kastedilen asil amag, hizmetin
“yerinde” ve aym zamanda “yerinden” goritlmesidir.”’

Uluslararas: antlasmalarda 6zellikle dikkati ¢eken husus, “Global
diisiin, yerel dlcekte uygula” felsefesi baglaminda onceliklerin yerel
yonetimlere (kent yOnetimleri) verilmesidir.*® Gergekten, uluslararasi
anlagsmalarm 6zellikle, Rio-92 Deklarasyonu ve Giindem 21’in isaret ettigl
sorunlarnin ve getirilen ¢ozumlerin kokleri genellikle yerel faaliyetlere dayalt
oldugundan, dngériillen hedeflere ulasilmasinda yerel otoritenin katilumu ve
igbirligi belirleyici bir faktSrdiir. Bu nedenle de 1996 yilina kadar her tilkede
yerel otoritelerin kendi yorelerindeki insanlarla yerel kuruluslarla ve dzel
sektorle goriserek kendi bolgeleri icin “Yerel Giindem 21” iizerinde antasma
saglayacaklar1 hedeflenmisgti.”

22Hizmette: halka yakinlik ve yerellik (subsidiarity) ilkesi, kamusal ihtiyaglari karsilamak izere
olusturulan farkli yonetim dizeyleri arasinda yetki bélusiimiine esas olan bir ilke olarak,
yetkinin gdriilmesi gereken kamusal ihtiyaga en valkin yonetim tarafmdan kullanilmasi; aft
diizeyin, yetkisini tst diizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi gdriilmesi
gerektiginde devretmesi anlamina gelmektedir. Toplumsal ihtivaca en yakin ydnetim, ortak
yerel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken kararlarin dogrudan halk tarafindan alinmasi
gerektigi durumlarda bir kéy veya mahalle yonetimi olabilir. Buna karsilik, karsilanmasi
gereken toplumsal ibtiyag kéy veya mahalle ydnetiminin boyutfarini asiyorsa, bu durumda
elverisli dlgekte ofusturulacak yénetim, belediye i, ya da bglge yerel yonetimleri olacaktir.
Mitli giivenligin saglanmasi adalet gibi bolgesel ve yerel yonetimlerin boyutlarini asan kamusal
1ht1ya(;]arm ise merkezi idare tarafindan karsilanmasi gevekir. Uskii), Zafer, «Siibzidiarite” llkesi
Uzerine Diistince Alistirmasi», Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi,
Y111 Sayi 4, Mayis Haziran 1995, s. 23.
Keles Rusen, «Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) Ilkesi ve Yerel Yonetimler», Cagdas
4Yerel Yonetimler, Cilt:4, Sayi: 1, Ocak 1995, 5. 4.
Karaman, Zerrin Toprak, «Globallesmede Cevre Faktdrii ve Cevre Korumaci ldeolojiye Politik
szir Yaklasinw, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, Yil:], Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 178.
“Birlesmis Milletler Cevre ve Katkinma Konferansi (UNCED) Yerel Otoriteler Baskarliginca,
¢esitli yillar igin su sekilde programlanmisti: 7994 Schir Birlikleri Temsilcileri ve diger yerel
otoriteler arasindaki bilgi ve deneyim alisverisini gelistirmek amaciyla isbirligi ve koordinasyon
atirifacaktr. 7994, Cevre ile uyumluve siirdiirilebilir kalkinmanin uygulammasinda hiikiumet
disi érgiitlerin roltnii tanimak ve giiglendirmek tizere ulusal diizeyde hitkiimetlerle, hitkiimet
disi 6rgltler arasinda verimli bir diyalog baslatilacaktir. 1996 yilina kadar “her iilkede yerel
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Yerel yonetimler ¢evre sorunlarindan ve saglikli bir ¢evrenin temin
edilmesinden asil sorumlu kuruluslardir. Cevrenin yerel boyutunun ve belde
halkmin katihminin 6nem kazanmasi, gevrenin korunmasi, geligtirilmesi ve
¢evre kirliliginin 6nlenmesi a¢isindan yerel yonetimin 6nemini arturmastir.

Bolgesel idarelerin ve belediyelerin ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi
ve iyilestirilmesindeki rolleri ve iglevlerini su bashklar ajtinda ele alabiliniz:

A - Planlama

1. Bolgesel ve yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili planlama rollerinin
basinda, sorumlu olduklan bélge igerisinde yapilacak tim planlama
¢aligmalarinda temel karar alma etmenlerinin ¢evresel etkiler olmasim
saglamak gelmektedir.” BM. Insan Cevrse Konferanst Stockhom
Deklarasyonu, kalkinmamn gerekleri ile ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
ihtiyact arasindaki ¢eliskileri gidermede rasyonel planiamamn temel arag
oldugunu (md. 14) ve «gevreye olan olumsuz etkieri énlemek, maksium sosyal,

otoriteler yerel hallda, yerel kuruluslarla ve dzel sektdrle périismeler vaparak yerel giindem 21
itizerindekendi bolgeleri i¢in anlasma saglayaeaklardir. Yerel Gandem 21'in komulari: Sosyo-
Ekonomik boyutlarda:  Gelisme yolundaki iilkelerde sirekli ve dengelr kalkinmanin
hizlandirilmasi icin uluslararasi isbirligi - yoksullukla micadele - tiketim kaliplarinin
degistirilmesi - demografik hareketler ve sirdirilebilirlik - insan sagliginin korunmais ve
iyilestirilmesi - insan yerlesimlerinin gelistirilmesi - karar verme diizeyinde ¢evre kalkinmasinin
entegrasyonu . Kaynak Boyutunda ise: Atmosferin korunmasi - arazi kaynaklarinin planiama
ve ydneiimine biitiinciil yaklasim - ormansizlasma ile miiciidele - hassas ekosistemlerinin
yénetimi; ¢dllesme ve kuraeklikla miicadele - hassas ekosistemlerinin yonetimi; siurekli v
edengeli dag yonetimi - stirekli v edengeli tarim ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi - biyolojik
cesitliligin korunmasi - bivoteknolojinin ¢evresel agidan duyarli yénetimi - okyanuslarin,
kapali, yari-kapali denizler de dahil olmak iizere tiim denizlerin ve kiyi alanlarinin korunmasi,
rrasyonel kullanilmasi ve gelistirilmesi - ratlisu kaynaklarinin kalite v etemininin korunmasi -
toksik kimyasallarinin cevresel agidan duyarli yonetimi ve toksik ve tehlikeli irinlerin
uluslararast yasadist trafiginin onlenmesi - tehlikeli atiklarin gevresel agidan duyarli yonetimi
ve ve uluslararasi yasadisi trafiginin énlenmesi - kaii atiklarin ¢evresel agidan duyarli yonetimi
ve kanalozasyona iliskin konular - radyoaktif atiklarin giivenli v egevresel agidan duyarli bir
sekilde yénetimi - siirekli, dengeli ve esit kalkinmada kadinlar i¢in global eylem - stirekli ve
dengeli kalkinmada gengler ve cocuklar - yerli halklarin rollerinin tanitilmasi ve giigledrilimesi
- hikiimes disi drgiilerin rolimiin giiglendirilmesi - bilimsel ve teknik topluluklar - gifigilerin
rolinim giiglendirilmesi. 2000 Yili Aksiyonlari: 1993 - 2000 déneminde tum ilkeler ozel
selaorin de karilimiyla segiimis kentlerde, yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
gevresel etki degerlendirilmesi analizleri de dahil olmak tizere kent verilerinin roplanmasi
analizi ve dagitimi i¢in pilot bolgeler gerceklestirecektir. Kaynak: Karaman, s. 179, dipnot no
,2 den naklen
" Yasamis, (evre Yonetiminin Teme! Araclari, 5. 44.
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ekonomik ve ¢evre faydalan saglamak igin yerlesmelere ve kentlesmelere
planlama uygulamma»mn gerekliligini (md. 135) belirttikten sonra, 17.
maddesinde, «gevre kaynaklanm planlamak, yonetmek wve kontrol etmek
gorevinin uygun milld kurumlara verilmesini vurgulamaktadir.”’ Bu rollerin
yerine getirilmesi igin, bolgesel ve yerel yonetimler, geligtirilecek politikalarin
hayata gegirilmesi i¢in bolgesel/ kentse/beldesel Slgekli gevre koruma planlar
hazirlamalidirlar.”®

Kentin ve beldenin saglikli ve planli gelismesi, kent ve beldede
yasayanlarin ortak kentsel ihtiyaclarmin dizenli ve geregi gibi karsilanmas:
belediyelerin en &nemli gorevlerinden birisidir. Kent veya beldedeki tim
faaliyetlerin diizenlenmesi ve kentin gelecekte alacagin geklin denetlenmesi
icin kent planlarm hazirlamalan ve yiriirliige koymalarn zorunludur. Zira,
yapilanmig kaentsel alanlarda birarada yasayan kent halki, tilkemiz gibi hzh
kentlesen iilkelerde hem c¢evre sorunlarinin kaynafi ve hem de ¢evne
sorunlarindan en ¢ok etkilenenlerdir. Bu nedenle, kentteki karmasik iliskilerin
planlanarak, ¢evrenin bozulmasinin en aza indirilmesi gerekir.?

Ulkemizde, 3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu tarafindan,
«yerleyme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalann; plan, fen, saghk ve gevre
sartlarina uygun tegekkiiliini saglamak amaciyla», imar planlarimun yapilmas:
gorevi, belediyelerin smmurlan iginde kalan yerlerde belediyelere, belediye ve
miicavir alanlar disinda kalan yerlerde ise, valiliklere verilmigtir (md. 1, 8). Bu
planlar diger planlardan bagimsiz olmayip, llke, bdlge ve metrop;ol 6lgekte
hazirmanacak sosyal, ekonomik, fiziksel veya ¢evre diizemi planlan ile uyum
iginde olmas: gerekir. Bu agidan bakildiginda, bolgesel ve kentsel cevre
kararlarinin  bolge, iilke ve uluslararasi ¢evre politikalary ile bir
entegrasyon i¢inde olmas: gerekir.

Il 6zel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 14. bendine gére, «il 6zel
idaresi, il'in mahalli hizmetlerini kalkinma plam ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve 11'in imkAn ve ihtiyaglarnm da gézoniinde bulundurarak yillik program
hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir»

Hava Kalitesinin Korunmas: Yoénetmeligi de 52. maddesi e valiliklerin
«temiz hava planlar yapacagim hiikkme baglamaktadir.

27]3M. Insan Cevrse Konferansi Stockliom Deklarasyonu’nun metni igin bkz: Yeni Tirkiye, Cevie
Ozel Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, 5.188-190

Yasamis, Etkenlik Olgiitleri, 250.

Unld, Yerel Yénetim ve Cevre, s. 37.
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B - Yerel Cevre Veri Sistemleri Kurma

Bélgesel ve yerel yonetimlerin, ¢evresel planlama rollerini geregi gibi
yerine getirebilmelerl ve g¢evre ile alinacak kararlarin yerindelik diizeyinin
artinilabilmesi igin bilgi, veri sisteminin kurulmasi ya da en azindan kurulu
bulunan ulusal ve uluslararasi bilgi aglan ile iliski i¢inde olmalar: gerekir.*

Stockholm Deklarasyonunda (md. 20) ¢evre sorunlanmn ¢6ziimiing
kolaylagtimak i¢in biitiin iilkelerde yapilan bilimsel arastirma sonuglarinin,
giincel bilimsel Dbilginin serbest akismmin ve tecriibenin transferinin
desteklenmesi gerektigi belirtilmekte, Ri0-92"’de teknolojik bilgi aligverisi ve
teknoloji transferi yoluyla devletlerin isbirligi yapmalari, (ilke-9), her bireyin
kamu otoritelerindeki ¢evreyle ilgili bilgilere uluasabilmesi (ilke-10) etkili
¢evre mevzuatim olusturmalan (Iike-12) devletlere tavsiye edilmektedir.

Yerel veri sistemlerinin olusturulmasi ve elde edilen bilgilerin
giincelliginin saglanmasi bolgesel ve yerel yonetim smilan iginde dlgme-izleme
sistemleri ile laboratuvarlanmn kurulmasint gerekli kilmaktadir. Cevresel
yonetiin ve plantama siirecinin temel girdisi, ¢evre ile ilgili bilgi ve verilerdir.
Cevre yonetimi ve planlamasumn giiglendirilmesinin ilk yolu da beldenin ¢evre
kalitesinin belirlenmesine ve takibine imkin verecek bilgi ve verilerin
derlenmesi, simflandirtlmasi ve depolanmasidir.’’  Geligmis tilkelerde
genellikle, veri ve bilgilerin “parsel” bazinda bilgilen derlenmekte ve
bilgisayarlara aktarilmaktadir. Ulkemizde de bu sistem mahalle ve sokak veya
ada/parsel bazinda uygulanabilir.”

Bilgi ve veri toplanmasi ilk planda  kentsel ¢evre kalitesinin
anlasilmasmna ve sorunlann tesbit edilmesine; ikinci planda, bilgi ve verilerin
periyodik tekranm saglanarak ¢evresel kalitede meydana gelen degisiklikler
belilenmeye c¢alisilacak ve boylece g¢evresel kalitenin stirekli olarak takip
edilmesi mimkiin olacaktir. Ugiincii planda ise, kentsel gevreye kirlilik veren
kaynaklarin izlenebilmesi mimmkin olacaktir. Bu faydalanmin yamunda, ayrica,
kentsel ¢evre mevzuatinin etkili bir sekilde diizenlenmelerine olan katkisin da
belirtmek gerekir.”

Yasalms Etkenlik Olgitleri, 250.

Toplanan bul bilgiler bir envanter seklinde sakanabilecegl gibi, siirekli olarak giincellestirien bir
2ven bankasi haleine de getirilebilir.

Yasarms Gevre Yonetiminin Temel Araglari, s. 63.

Cevre Yonetiminin Teme! Araglari, s. 64.
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C - Diizenleme, Kural Koyma

Bolgesel ve yerel yonetimler her gesit kirlihigin ve ¢evresel bozulmanin
Oniine gegerck ya da diizeltici onlemler gelistirerek cevre kalitesimi, kamu
sagligin ve kamu esenligini korumaya yardimey olmalidirlar.”® Halkin saglikli
ve huzurlu bir ¢evrede yagsamalarin saglamak igin yonetimlerin bolge, il ya da
‘ belde ve kent diizenine, halkin sagligina iliskin hukuki diizenlemeler yapma ve
kural koyma ve bu kuralara uymayanlara yaptirim uygulama roller ve islevleri
bulunmaktadir.

Omegin, Tiirkiye’de 1580 sayili Belediye Kanunu'nmun 19. maddesi,
belediyelere, kanunun kendilerine verdigi gorevleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglanim karsilacak her tirli girisimde
bulunma ve beldenin ve belde halkimin sihhat, selamet ve refahint temin etmek,
belde diizeninin bozulmasindan korumak amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak emirler vermek, yasaklar koymak ve uygulamak, aksine hareket
edenlere ceza vermek yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanarak belediyeler
diizenledikleri belediye zabita yonetmelikleri (1580 s. BK. md. 70/15) ve
kanunlarin kendilerine verdigi goérevlerin yerine getirilmesini saglamak igin
belediye tenbihleri (1580 s. BK. md. 83/6) ile belediyenin kolluk giicli olan
zabitanin ¢aligmalarin kurallara baglayabileceklerdir. Boylece belediyeler bu
yonetmeliklerle kentsel hayati diizenleyen ilke ve kurallann ortaya
koyabilecekler; kentsel ¢evre kalitesi agiklanmis ve belirli bir standarda
baglanmis olacaktir.

Belediyeler, zabita yonetmeliklerivle, kentsel ¢evreyi yakindan
ilgilendiren hava ve su kirliligi, giriltii, katiatiklar, goérsel kirlenme (afis,
pankart, ve levhalarnn rahatsiz edici goriiniigi) ulagim ve otopark sounu,
kenterin genel temizligi ve yesilalanlar gibi temel ¢evre sorunlarini diizenleme
imkdnlarina sahiptirler.”

Belediyelere verilen ¢evre ile ilgili diizenleme yapabilecekleri ikinci tiir
dizenleme yetkisi, “saglik zabita yonetmelikleri”dir. Gergekten, 1593 sayili
“Umumi Hifzsssthha Kanunu’nun 266 mnct maddesine gore, Igisleri ve Saglk
bakanliklarimin uygun bulmas: sartiyla, her sehir ve kasaba belediyesi, o sehir
ve kasabanin ihtiya¢larina gore, bir saglik zabitas: yonetmeligi ¢ikarma yetkisi
ve gorevi ile yikiimli kilinmistir. Bu yonetmelikler, “Umumi Hifzissthha
Kanunu”nun hikiimlerini belediye smurlari igerisinde belediye zabatas

34 . .
X Yasamis. Cevre Yonetiminin Temel Araglari, s. 45.
" Yasamis, Cevre Yonetiminin Teme! Araglari, s. 57.
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araclligiyla uygulanmasi amacina yoneliktir. Bu niteligi itibariyle de kentsel
¢evreyl daha saglikli duruma getirme hedefini tasimaktadis.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, belediye zabita yonetmelikleri ve
saghk zabita yonetmelikleri uygulamada yasaklar listesi durumuna getirilmekte,
beldenin ihtiyaglar1 ve ozellikleri gozoninde tutulmadan hazirlanmaktadir.
Sézkonusu diizenleyici idari islemlerin onaylanmasi sirasinda da vesayet
makami olan Igigleri ve Saghk bakanliklan da bu duruma miidahale
etmemektedirler.

Halbuki, kentsel gevrenio daha saglikli olmasina yénelik olarak, “saglik
zabita ydnetmelikler1” kentsel ¢evre ihtiyaglan gozoniinde bulundurularak daha
gercekel bir gekilde hazirlanabilir ve kentsel gevrenin saghikla ilgili standart,
ilke ve kurallan daha iyi belirlenebilir.

D - Gelismenin Kontrolii

Belediyeler beldenin veya kentin gelismesini esas olarak kent imar
planlan ile denetlerler. Planla kentin gelismesinin genel olarak denetimi
yaminda, belediyelerin belde sirlan i¢indeki imar faaliyetlerini, isyerlerini,
sanayi kuruluslarini, yiyecek ve igecek maddelerini denetleme, izne baglama ve
yaptinm uygulama vetkileri vardir.

1. Ruhsat Verme Yetkileri

Bolgesel ve yerel idarelerin ¢evrenin korunmas) ve gelistirilmesi
bakimindan en ¢nemli yetkilerinden biri de ¢alisma siireci itibariyle, tiretim
sirasinda saglik agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek igyerlerini “ruhsata
baglama yetkisi”dir.** (aligma igin bir izin belgesi anlamina da gelen ruhsatlar
¢alisma sartlanini da igerir. Ancak bu sartlan tagiyan igyerlerinin ve igletmelerin
agilmasina izin verilir. Sartlar yerine getirilmezse ruhsat geri ahmr.

Pek ¢ok gelismis tlkede ¢evre planlamasimn en etkili aragi olarak
Cevresel Etki Degerlendirmest (CED) geligtirilmis bulunmaktadur. CED
sisteminin anlami gudur: herhangi bir faaliyette bulunmak isteyen gercek ve
titzelkisilerin, faaliyet hageniiz planlama safhasindayken, faaliyetin gevre
Uzerinde yapabilecegl muhtemel etkileri o6nceden incelemek, tesbit etmek,
bunlmar1 bir rapora baglamak ve bu etkilerin zararli sonuglari nasil
gidereceklerini ilgili ve yetkili kamu otoritelerine bildirilmesini saglayan, sayet

36
’ Yasamis, Cevre Yopetiminin Temel Araglari, s. 59.
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tesis yapumisimn, gevreye verecegi zararlarn  etkali bir sekilde ortadan
kaldirmay: planladigs anlasilirsa izin verilmekte, aksi takdirde farkli ¢dziim
yollar1 6nermelerini gerekli sayan bir siirectir.”” Ruhsat verme yetkisine sahip
bolgesel ve yerel yetkili otoriteler bu yetkilerini, boyle bir degerlendirmeye
dayali olarak kullandiklari takdirde, gevrenin korunmasi bakimindan Sneml: bir
rol ifa etmig olacaklardir.

Rio-92 Dellarasyonunda (ilke 17), gevreyse énemli doerecede zarar
vericl nitelikte ve uzman ulusal otoritenin kararina bagl olan faaliyetler i¢in
CED vyapilacag) hilkme baglanmakta®™, 7 Nisan 1993 tarihli “Karadenizin
Korunmasina Dair Bakanlar Deklarasyonu”nda kamu ve 6zel sektore ait titm
projeler i¢in ulusal kriterlere uygun olarak CED zorunlu kilmak ve miimkiin
oldugu takdirde 1997'ye kadar Karadenize kiyis1 olan lilkelerle uyumlu hale
getirimesi istenmektedir.”” O halde, gevresel etki kavramunin belediyenin karar
verme mekanizmast igerisine girdigi takdirde cevre daha iyi korunacaktir.®

Ulkemizde 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu da 10.
maddesinde CED diizenlemis ve hangi projelerde isteneceg§i ve hangi
makamlarin onaylayacagi CED ydnetmeliginde® gosterilmistir. Esasen 1580
sayili Belediye Kanunu’nun 15/38. bendi, daha 1930’lu yillarda endiistriyel etki
degrelendirmesi ilkesini belediyelerimize gorev gorev olarak vermig
bulunmaktadir.*?

Ulkemizde, 3572 sayth Kanuna gére,” igyeri agina ve ¢alisma ruhsatim,
belediye hudutlan ile miicavir alan i¢inde kalan titm isyerleri ve isletmelere
belediyeler, biiyiitksehir belediyesi olan yerlerde, 2. ve 3. sumf gayrisihhi
miiesseseler i¢in biiyilksehir belediye bagkanligi bu hudutlar diginda kalan tiim

37Yasa.mis, Cevre Yonetiminin Temel Araglari, s. 24.
“Rio-92 Deklarasyonunun tam metni igin bkz: Cevre Bakanligi Mevzuati, Cevre Bakanligi
Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara 1995, s. 416.
Bu deklarasyonnn tam metni i¢in bkz: Cevre Bakanligi Mevzuati, Cevre Bakanligi Arastirma
0Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara 1995, s.
]Yasamis, Cevre Yonetiminin Temel Araglari, 66-67.
) RG: 7.2.1993, Sayi: 21489.
Belediye Kanupnunun 15. maddesinin 38. bendine gére, «dAlelumum sinai miiesses v
efabrikalarin, elektirk, tenvirat ve tesisatinin, makine ve motor inbiklerinin, kazan. ocak ve
bacalarinin gerek ilk énce ve gerek sonradan multariden ve muntazaman fenni muayenelerini
icra etmek, etrafindakilerin sthhatlari huzur. rahat v emallari fizerine fena lesir icra edip
43etmedik!erini tetkik elmek. zararliarina mani olmak»
14 Haziran 1989 tarth ve 3572 sayili “Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsailarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, RG: 17 Haziran 1989-20193.
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isyerleri ve isletmelere valilikler ve kaymakambiklar yetkilidir (md. 3).
Belediyeler ve diger idari birimler bu tesisis veya isyerinin ruhsatim verirken,
insan saghifina zarar verip vermedigini, ¢evre kirliligine yol agip agmadigim,
yangin, patlamagenel giivenlik, isgiivenligi, is¢i sagligy, trafik, karayollar, imar
kat miilkiyetl ve tabiatin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykarilik teskil edip
etmedigini dikkate ahrlar.

Aynica, 3194 sayilr Imar Kanunu’nun 21. maddesine gére, belediye
veya 1l sinrrlan iginde yapilacak yapilar, bazi istisnalar disinda, belediye veya
valiliklerden yap1 rubsatiyesi alinmast zoruntudur. Yap: yapacak olanlar ingaat
rubsati, yapiy1 bitirenler de iskdn ruhsati almak zorundadirlar (Imar Kanunu
md. 30) Belediyeler veya valiliklerin, rubsat verirken, mahallin ve ¢evrenin
Szelliklerini dikkate almalan gerekir. Kentin gelisme alanlarina yap: ruhsati
verilebilmesi i¢in, bolgenin sartlarina gore yollannuin, pis su ve igme suyu gibi
teknik altyapisiun yapimig olmas: gerekir (md. 23).

Benzer sekilde, Hava Kalitesinin Korunmasi Y@netmeliginde*
caligmalar: ve yapist uyarinca insan sagligi ve ¢evre iizerinde 6nemli etkisi olan
tesislerin kurulmasi ve isletilmesi izninin, bu yonetmelik htldimlerine gore,
emnisyon 6n izninin alinmasint gerektirdigi belirtilmektedir (md. 10).

“Su kirliligi Kontrol Yo6netmeligine™ goére, alic1 su ortaminda, her tiirlii
atiksu desarj izni, mahalli gevre kurullarinn alacag kararlar dogrultusunda,
biiyiikgehir belediye hudutar1 igeisinde Bilyliksehir belediye bagkanlari, b.u
hudutlar diginda ise, mahallin en biiytik miilki idare amirleri tarafindan verilir
(md. 37).

Kat1 Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi®® geregince, evsel ve evsel nitelikli
katr atik ve aritma camurlar depo tesisi insaatt (md. 31) ve kati atik isleme
tesisi ingaat ve isletme ruhsati alabilmek igin, belediye hudutlant ve miicavir
alan sinilari disinda mahalli en biiyiik amirlerinden; iginde ise, biiyilik sehir ve
diger belediye baskanliklarindan ruhsat alinmasi gerekmektedir (md. 41, 42)

2. Yaptirim Uygulama Yetkileri

Bolgesel ve yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
agisindan sahip oldugu onemli rol ve imkanlardan biri de ceza verme yetkisidir.

::RG: 2.11.1986, Sayi: 19269.
“RG: 4.9.1988, Sai: 19919.
RG: 14.3.1991, Sayi 20814 (Degisiklik: 3.4.1991-20834; 22.22.1992-21150;2.11.1994-22099)
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Belediye Kanunu'nun 19. maddesi, belediyelerin «beldenin ve belde
halkimin saglik, selamet ve refahini saglamak ve belde diizenini bozulmaktan
uzak tutmak amaciyla kanunlann verdigi yetkiye dayamilarak emirler vemek ve
belediye yasaklari koymak ve yerine getirmek, aksine hareket edenleri
cezalandirmaky yetkisine sahip olduklarini hitkme baglamaktadir.

Belediyelerin ve diger bolgesel idarelerin yaptiklar denetimler sonucu,
cevre ve saglifl, imar rmevzuatina veya verilen ruhsata uygun olmayan veya
yapilmayan yapi, isyeri. konul, tesis, fabrika, isletme gibi yerler icin yaptirim
uygulama yetkileri vardir.

a. Para cezas1 verme

Cevre mevzuati ve ligili diger mevzuatla bolgesel ve yerel yonetimlere
verilen yaptinm uygulama yetkilerinin basinda para cezasi verme yetkisi
gelmektedir.

Ulkemizde, 3194 sayili imar Kanunu, 2873 sayili Cevre Kanunu ve 486
sayili Kanun" ile belediyelere ve valilik ve kaykamliklara gesitli miktarlarda
para cezast verme yetkisi taminmustir, 486 sayili Kanunun bazi maddelerin
degistiren 1608 sayih Kanuna gore, belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, tizik ve ydnetmeliklerle verilen gorevieri yapmayanlara,
bebediye tenbihnameleri ile konan yasaklara uymayanlara hafif para cezasi
vermeye ve TCK’'nun baz cezalarim vermeye belediye encliimenleri yetkili
kilmmustir (md. 1). 5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 66. maddesine gére, vali
kaymakamlarca kanunlarin verdigl yetkiye dayamlarak ¢ikarilan ve usuulne
gore ilan ve teblig olunan karar ve tedbirlere aykirt davrananlaraTCK’nun 526.
maddesi uygulapmir.** Cevre Kanununa gore, idari para cezalarini vermeye
mahallin en biiyiik miilki amirleri yetkilidir. Buyiiksehir belediye hudutlan
icinde kalan sahil ve korfezlerde, gol ve akasularda biiyliksehir Belediye
Bagkanu, bityiikksehir belediye hudutlar: disinda kalan denizlerde Sahil Giivenlik
bot komutanlan, idari para cezasi vermeye yetkilidir. Ayrica, biiytiksehir

47«Ur;nuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-i Cezaiye Hakkinda Kanun, RG: 16 Nisan 1340 ve 12

48Ramazan 1342, Savi: 1342,
Trakya’da bir kdyde aniz yakilmasini 6nlemek ve bu yolla ¢evreye verilen zarararin 6niine
geginek amaciyla ilgili kaymakamca anizlarin yakilmasini yasaklayan bir emir yayimlanmistir.
Emre uymayarak aniz yakan ve bu nedenle de dogal dengeyi bozan bir kisiye kaymakam ceza
vermistir. Yargitay Ceza Darileri Genel Kurulu, 27.12.1982 tarih ve E: 1982/2, K: 1982/526
sayili karariylakaymakamin verdig ikarari onamis ve bu sekilde gevrenin korunabilecegini
gostermistir. Yasamis, Cevre Yonetiminin Teme] Araclari, 33.
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belediye hudutlan diginda kalan yelerde yapilan kirletmeler iledeniz, liman,
biitiin g6l ve akarsularda yapilan kirletmeler i¢gin miilki amirlerin cevza venme
yetkileri ise her zamam vardir (Cevre Kanunu md. 24). 3621 sayihi Ky
Kanunuw’'nun kiyilarin kirletilmesi halinde belediye ve miicavir alanlarinda
belediye bagkamina, Biiyliksehir belediye hudutlan disinda ise, valilere para
cezasi verme yetkisi taninmigtir (md. 15/b).*

b. Faaliyeti durdurma

Bélgesel ve yerel yonetimlere, yetkili makamlardan ruhsat almadan
veya alinan ruhsata aykiri olarak faaliyette bubulan yerlerin bu faalivetlerini
yasaklama (men etme) yetkisi tanonustur. Omegin, 486 sayili Kanuna gore,
belediyelerin koyduklar1 emir ve yasaklara, aykirt olarak faaliyette kulunan kigi
ve kuruluglar, belediye tarafindan ticaret ve sanattan men edilebilir (md.).
Yinae, Imar Kanunu’nun 39 maddesine gore, yimkilacak derecede tehlikeli
yapilar, stiresi iginde teblige ragmen yikilmadig takdirde ilgisine gore belediye
ve ya valilik¢e yap1 yiktinilir ve masafi % 20 fazlasiyla yap: sahibinden alimr.
Cevreye zarar verenler, valiligin veya belediyenin uyanisina ragmenbu zararlar:
veya kot goriintimleri gidermezlerse, vali ve belediye baskanlarn bu zararlar
ve goriiniimleri re’sen giderebilir ve giderleri % 20 fazlasiyla yap1 sahibinden
tahsil edilir.

Cevre Kanunu’nun 15. maddesi, mahallin en bliyiik mulki amirinin,
kanunda yazli yasaklara aykiri hareket eden veya makunla belirtilen
yikiimliliikleri yenine getirmeyen kurum, karulus ve isletmelere, bu yasaklara
aykirt faaiyeti diizeltmek ve kanunda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmek
lizere yeteri kadar bir sire verecegini, bu siitreye ragmen bunlann yapmayan
kurum, kurulus veya isletmenin faaliyetini kismen veya tamamen durdurma
yetkisine sahip oldugunu hitkme baglamaktadir. Aym gekilde, ¢evre kirliligimn
top;lum sagligy yoniinden tehlike yarattigy hallerde bu faaliyetler mahallin en
bityiik miilki amirinin verecegi kararla durdurulabilir (CevreKanunu md. 16)*

WCesitli mevzuatta vali ve kaymakamlara ve belediye idarelerine verilen para gezasi yetkierine
drekleri gogaitilabilir. Ornegin, 3194 sayili Imar Kanunu md. 42’ye gore, ruhsat almadan,
ruhsat veya ekledne imar mevzuatina aykiri olaak yapilan yapioin sahibine veya miiteahhidine,

s ilgisine gére, dogrudaen dogruya belediye ve en biiyiik miilki amir tarafindan para cezasi verilir.
Bu tir yetkiler gevre ile ilgili yvonetmeliklerde de roahalll miilki idare amirlerine verilmis
bulunmaktadir. Omegin, Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi ‘nin 25 inci maddesine gore,
izne tabi tesisin istecisimin sinirlama ve diizenlemelere uymamnmasi, gerekli izin alinmadan
kurulmasi hallerinde, mahallin en biiyilk miilki amirince isletme kapatilir veya kaldiriiabilir.
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c. Eski hale getirme

Esla hale getirme yaptinmina daha g¢ok imar mevzuatinda rastlanir.
Omnegin 3194 sayili Imar Kanunu’na gére ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerine aykin
olarak baslayan yapilar, durum ilgilisine gore belediye veya valiliklerce tesbit
edildikten sonra, dnce ingaat durdurulur. Bu tarihten itibaren yapi sahibi en ¢o
bir ay1 igeisindeyap1 sahibi yapisina ruhsat almaz veya ruhsata aykunliklar:
gidermezse, yapi belediye veya valilikge yiktinlarak, o yer veya ¢evre panli
kentlesme a¢isindan eski hale getrilir. Eski hale getirme yaptirimmin diger
omekleri Imar Kanunu nun 40. maddesinde ve 1608 sayili Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkam-1 Cezaiyye Hakkinda Kanunun 2 inci, 3 ilincii ve 4 tncii
maddeleridir.’’ Belediyeler bu madelerden ¢evre korumak amaciyla ¢ok fazla
miktarda yararlanabilirler.”

d. Yer degistirme (nakil)

Cevreyi kirleten, halkin saglipini tehdit eden isyeri, fabrika, tesis,
isletme gibi yerlerin ¢evreye olan zararlari giderilemiyorsa, belediye veya
valiliklerce alinacak plan kararlar geregince, bu yigletme, tesis ve kurumlar
baska yerlere nakledilirler.”

F - Cevre Bilincini Gelistirmek I¢cin Halkin Egitimi

Cevre bilinci, insandlarin kendileri ve gelecek nesiller igindogal
kaynaklar1 koruyarak c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde bireysel ve
toplusmal sorumiutuk-larin farkinda olmalant anlamina gelir.®® Cevre bilinci
kisaca, «evrensel disiin, yere] hareket et» slogans ile ifade edilmektedir. Bunun
anlami, tek bir yerkiirede yasayan insanlarin kiiresel yaklagimlan benimseyen
yerel milcadeleye kitlesel katilim gerektiren ortak sorunlarin bulunmasidir.”

Giirulti Kontrol Ydnermeligi'ne gore, bu yonetmelgi ihlal edenlere, verilecek bir aylik siire
iginde de kdiizeltinezlerse, miiesseseler mahailin en biiyitk milki amiri tarafindan kapatilabitir.
Bu maddelerde, belediye tarafindan, halkin sagligi ve selameti ve gevre i¢in mahzuriu goriilen
sivi atiklarin, kuyu ve cukurlarin tayin edilen siire iginde kapatilmasi, zararlarinin giderilmesi
ilgilisine teblig olunacagi; bura ragmen sahiplerince mahzurlarin giderilmedigt takdirde,
52belediyece kesfe binaen, yaptirildiktan sonra masrafi ilgiliden alinacagi belirtilmektedir.
" Yasamis, Cevre Yonetiminin Teme! Araglari, s. 68.
;Unlﬁ. Yerel Yonelim ve Cevre, s. 43.
Hablemitoglu, Sengiil, «Siirdirilebilir Kalkinma I¢in Cevre Bilinci ve Egitimi», Cevre ve Insan, -
._Cevre Bakanligi Yayin Organi, Sayi: 34, Hazjran 1997, s. 24.
“Hablemitoglu, 24; Karaman, 178; Untii, Yerel Yénetim ve Cevre, s. 76.
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Cevre bilinci, aymt zamanda énemli bir sorumluluk getirmektedir. Insanlar,
kendi hareketlerinin bagkalar: tizeindeki etkilerimi dikkate almak zorundadirlar.
ksi halde kendisi de zarar gdrmektedir.

BM. Stockholm Deklarasyonunun 19. maddesinde, ¢evre olaylarinda
eSitimin, bireylerin, tesebbiislerin ve toplumlarm ¢evreyi koruma ve
gelistirmesi igin insan boyutu agisindan bilingli goériisti gemgletmek ve sorumlu
icraat1 saglamak i¢in sart oldugu belirtilmektedir.

Cevre egitiminden amag¢ ise, toplumun tim kesimlerini g¢evre
konusunda bilgilendirmek, bilinglendirmek, olumlu ve kalici davrams
degisiklikleri kazandirmak, ayrica bireylerin aktif katihmim saglamaktir.®
Cevre bilincinin gelistirilebilmesi ve bir hayat bigimine d6niistiiriilebilmesi i¢in
“stirdiiriilebilir kalkinma™ kapsaminda bir ¢evre egitimi porgrami olusturularak,
her toplumun kendi egitim sistemi ile uyugur hale getirilmelidir.*’

Cevre bilingini gelistirmek i¢in halkin egitimi konusunda bélgesel ve
yerel yonetimlerin 6nemli rolleri sézkonusudur. Ozelikle belediyeler, valilikler
ve kaymakamliklar, ¢evre konusuna halkin dikkatini ¢ekmek iizere gesitli
kampanyalar diizenleyebilirler; hedef kitlelere ydnelik olarak gesitli spot
filimler, belgeseller, afisler gazete, dergi ve brogiirler yayimlayabilirler; halkin
ilgisini ¢ekmek tlizere g¢evre ile ilgili sergi ve fuar gibi ¢esitli organizasyonlar,
gevre konusunda yangmalar diizenleyebilirler; ¢evrenin korunmasi ve
gelistinlmesi konusunda basarili ¢alismalar yapanlar ¢dillendirilebilir; gesitli,
kurs, panel, agik oturum diizenleyerek halkin bilgilendirilme-sini sagayabilirler.
Daha da O6nemlisi, Yerel Giindem 21’ler ke ve bolge ¢apinda
yvayginlastirilarak, Ozellikle kentin ¢evre sorunlanimin ¢dztimlenmesinde séz
sahibi olinalar saglanmalidar.

G - Halkin Katiiminy Saglama

Cevreyi koruyucu, gelistirici ve gevre kirliligini 6nleyici tiim ¢abalann
amaci, insanlarin ve gelecek nesillerin saglikli bir ¢evrede yasamalarimn
teminidir. Bunun saglanmasi ise, biyiik 6l¢iide halkin katilimimin saglanmasina
baglidir. Cevre hakkinin tanummasi, sadece objektif bir bilgilendirme ve
idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulagma degil, aym zamanda hallan

SGIII. Antalya Cevre Surasi (4-6 Aralik 1996) Cevre Egitimni ve Katilimin Saglanmasi Komisyonu
Raporu, Cevre ve Insan, Cevre Bakanligi Yayin Organi, Ekim-Kasim-Aralik 1996, s. 37.
Hablemitoglu, s. 27.
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gelecegini etkileyen kararlarin alinmasina farkl: sekillerde katihmi eile bir
anlam kazanir.

Stockholm 1972 Deklarasyonuun ozséziinde, ¢erveyi koruma ve
gelistirmede halkin sorumlulugu vurgulanmaktadir. Deklarasyonun 97 sayili
karari, devletlerin ¢evrenin yonetim ve denetimine halkin katilimini
kelaylastirmay: tavsiye etmektedir. Bunun i¢in bieylerin etkin katilimim tesvik
edici araglarin Ongdrillmesi salik verilmektedir.

Yine BM’in 1982 Mayis ayinda Nairobi'de kabul ettidi ¢evre eylem
plaminda, “gevresel bilinci artirmak ve gevreye iligkin planlama ve karalar
konusunda giiglii bir halk katumum gergeklestirmeleri igin hiikiimetleri
Ozendirmek amaciyla resini ve resmi olmayan Orgiitlerle genglik gruplanun
girisimler1”nin desteklenmesi teyit edilmektedir.

AGIX (Helsinki) Nihai Belgesi, “gevre politikasinin bagariya ulasmast
i¢in, sorumluluklarin bilincinde olan biitiin halk katmanlarimn ve toplumsal
gliglerin ¢erveyi koruma ve iyilestirmeye katkida bulnmalan geregi’ni vurgular.

Avrupa Konseyi diizeyinde pek ¢ok belgede de ¢evrenin korunmas: ve
iyilestivimesine  bireylerin  ve  gruplann  katithminin  &zendirilmesi
Sngorillmektedir.

Katilimin gergeklesmesi igin gerekli dngart, vatandaslann, katilacaklar
faaliyetlerden haberdar olmalaridir.’® Bunun igin ySnetimin bu faaliyetleri halka
bildirmesi, halkin da haber alma bilgi edinme hakkinmn taninmas: ve bilinglice
kullanmasi glindeme gelmektedir.

Bireylerin ya da gruplann ¢evre yonetiminyle ilgili idari faaliyetlere
katilabileceklerdir. Bu faaliyetlere, g¢evrenin ¢esitli yonlerine iligkin standart
belirleme gibi somut diizenlemeleri igerin kural tasarruflar; izin ve ruhsat
verme, ceza uygulama gibi islemler ve planlama. tesis yapma (hava alanlan,
otobalar, niiktleer tesiser) gibi diger faaiyetler &rmek verilebilir.® Cevre
sorunlarmn birbirine benzerligi nedeniyle katilim kanallart hemen her tlkede
aynudir. Bunlann artan yogunluk sirasiyla, tepki gosterme, birlikte hazirhik
calismasi, danigma, kararara katilma ve gevrenin ySnetimine katilma seklinde
bes baglik altinda belirtilebilir.*

:zTurguL, Niikhet, Cevre ve Yurtiaslar, Savas Yayinlari, Ankara 1993,s. 7.

" Beditk, Aykut, «Cevre Hakki ve Cevresel Yonetim Siirecine Vatandaslarin Katimin, Cevre ve
Insan, Cevre Bakanligi Yayin Organi, Sayi: 33, Mayis 1997, s. 57.
Kaboglu, Ibrahim, Cevre Hakki, Cep Universitesi, Yeni Yiizyil Kitapligi, Hetisim Yayinlati, s.
72 vd.
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1982 Anayasast da diger yeni anayasalar gibi® ¢evre hakkim agikga
tarumakta, 56. maddesinde, herkesin saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtmektedir. Hatta, Anayasa gevreyi koruma ddevini
devlele birlikte vatandaglara yiiklemek yoluyla, halkin ¢evrenin korunmasina
katilimina igaret etmektedir.

Cevrenin korunmasina, ¢evre kirliliginin Onlenmesine, ¢evrenin
gelistirilmesine ve iyilestirilmesine, diger bir ifadeyle gevrenin yonetimine
halkain tkatilio en etkin bir sekilde yerel diizeyde gerceklesir.*

H - Cevre Tegkilatim: Kurmak ve Giiglendimek

Bélgesel ve yerel ¢evre iglevlerinin ve rollerinin yerine getirilebilmesi,
bu rolleri yerine getirebilecek teskilatm kurulmus olmasina baghdir. Cevre
hizmetleri ie ilgili olarak planlama, yénlendirme, gelistirme, personel
¢aligtirma, isbirligi ve koordinasyon saglama, arastirma yaprua ve biitge
gelistirme ¢aligmalanimu etkili, verimli ve yeteri bir gekilde yiiriitecek bir
teskilatin kurulmasi  zorunludur.”® Yukarida belirtildigi gibi, Stockholm
Deklarasyonunda (md. 12) ¢evre kaynaklarimi planlama, yonetme ve kontrol
etme gorevinin uygun milll kurumlara verilmesi gerektigi devletlere tavsiye
edilmektedir.

Ulkemizde ¢evre ile ilgili kurumlar, merkezde Gevre Bakanligi, Ozel
Cevre Koruma Kurnmu ile merkezi idare teskilatiun il ve ilge teskitallar ile
belediyelerdir. Ayrica, illerde, Cevre Bakanbifina bagli olarak c¢evre
midiirltikleri olusturulmustur. Bunlanm yaninda bir de illerde gevre vakfi
kurulmustur. Goriildiigi gibi, iilkemizde heniiz il diizeyvinde diizenli ve yeterli
bir ¢evre teskilatimn kurulamamagtir.

1l zel idarelerinde ¢evre yonetimi kavrami neyazik ki heniiz mevcut
degildir. Belediyelerde ise, 3030 sayill Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu’nun
uygulanmakta oldugu belediyelerin bazilarinda ¢evre biriraleri kurulabilmistir.*

6ICevre hakkina yer veren Anayasalardan bazilari sunlardir: Ispanyol Anayasasinin 45. maddesine
gdre, “Herkes, kisiligin gelismesine elverisii bir cevreden yararianma hakkina sahiptir ve onu
koruma yriktimliitiigiindedir” Portekiz Anayasasinin 66; Peru Anayasasi, Polonya Anayasasi da
benzer hiikiimleri ihtiva etmektedirler. Anayasalarda ¢evre hakkinin diizenlenisi hakkinda genis
bilgi i¢in bkz: Kaboglu, s. 27 vd.

6303[\3, Yerel Yonetim ve Gevre. s. 78.
Yasamis, Etkenlik Olgiitleri, 5. 250.
Omegin, Istanbul ve Izmir Biryiiksehir Belediyelerinde gevre ile ilgili birimler meveuttur,
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Tirkiye’de teskilat yapisinin geligtiribmest konusunda 1992 yilinda yayumlanan
OECD Tiirkiye Gevre Politikalar1 Raporunda baz tavsiyeler vardir.®

V. idarelerarasi isbirligi Yapmak

1. Isbirligi Ihtiyaci

Kitle haberlesme araglan ve ulasumdaki hizhi gelismeler, diinyada
yasanan kiiresellesme ve globallesme nedeniyle iilkeler ve kentler arasindaki
mesafeler olduk¢a kisalmg, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel iligkiler
gelisinis ve birbirlerine bagimlihiklan artmistir. Bu durum, iilkeler arasinda
oldugu gibi, mahalli idareler ve ozellikle kent idareleri arasinda da ¢evre,
turizm ve ticaret gibi her konuda igbirligi yapmays, ortak galismays, karsilikli
bilgi ve tecriibe aligveriginde bulunmay1 zorunlu hale getirmistir.

Diger taraftan, dzellikle biiyiik sehir alanlaninda yasayan bireyler ¢ogu
kez bir belediye sumri igerisinde oturdugu halde, bir bagka belediye sumri
igerisinde ¢aligmakta ve aym zamanda bir diger belediyenin pazarindan
aligveris yapabilmektedir. Bdyle bir iliskiler ag1 ise, bir mahalli idare birimi
olan beledive idaresinin sinirlartmi agmakta ve diger belediyelerle isbirligi
yapmasin gerektiren meseleler meydana getirmektedir.

_Bunlara ilave olarak ve de hepsinden Onemlisi, bazi mahalli idare
hizmetlerinin, dzellikle hava ve su kirliliginin énlenmesi gibi kentsel nitelik
arzeden bazdarinin, gerek mall ve gerekse yetki, sorumluluk ve profesyonel
personel agilanindan, tek bir mahalli birimin giicini agsmakta ve birden fazla
mahalli idare birimi tarafindan ortaklasa yerine getirme zorunlulugunu

65. . .. .
Bu rapoirda, kurumsal yapinin iyileslirimesi igin U¢ se¢enek ileri stirilmektedir. Birinci segenek,

merkezde mevcut kurumsal yapinin korunmasini ve ilgili birimlerin yetkilermin artirilmasi,
tasrada ise, bdlge ve ¢evie mildiuliklerinin kurulmasina baslanilmasi. valiliklere g¢evre
konusunda danisinan saglanmasi ve belediyelerin islevlerinin ise, arazi planlamasi, su
hizmetleri, atik y8netimi ve giiriiltii kontrolil ile sinirlandirilmasi istenmcktedir.ikinci segenek
olarak, merkezde Cevre Bakanliginin tek yetkili odak konumuna getirilmesi, merkez
ydnetiminin kurmay nitelikli hizmetlere yonelik kurulmasi, ve gevre yonetim islevlerinin ¢evre
bolge mildirliiklerine birakilmasi dngoriilmektedir. Entegre yonetim ve yerel karar verme
olarak isimlendirilen Gglincii segenekte ise, dizenleme yetkisinin tasrada 6zerk bdlgesel gevre
kurullarina birakilmasini, boige gevre miidirlitklerinin yanisira bdlgesel g¢evre idarelerinin
kurulmasini, bdige midiirliiklerinin koordinasyon hizmekleri ile birlikte valilere danismanlik
yaparken ¢evre yonetim islevieri Bolge Cevre Idaresine aktarilmasi yer almaktadir. Yasamis,
Cevre Yoneliminin Temel Araclari, s. 28.
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gerektirmektedir. Hava ve su kirliligi gibi ¢evre sorunlarimin sir tanimamasi,
bu sorunlarin ¢oziimiiniin bolgesel, iilkesel, hatta uluslararasi diizeyde,
kuaruluglararasi igbirligi ve koordinasyon gerektirmesi de yerel yonetimleri bu
alanda isbirligi yapmaya itmistir.

Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler kendi aralarinda ve yabanc: iilke
mahalli idareleri ile, kentsel ve bolgesel hlanlama, kentsel hizmetlerin ortaklaga
sunulmasi, yol, su, kanalizasyon, artma tesisi gibi altyapi tesislerinin
saglanmasi konularinda isbirligine gidebilirler; bilgi birikim merkezi ve veri
bankas1 kurabilirler; turizm, ¢evre kirlili§i ve gevrenin korunmasi konularinda
ortak programlar gelistirebilirler.%

Kiiglik mmahalll idare birimlerinin kargilastiklar: bu ve benzeri sorunlara,
bu birimleri birlestirerek daha bilyiik 6lgekli bir birim elde etmek suretiyle
¢6ziim bulmak yerine®, kiigiik olgekli yerel yonetim birimlerinin aralarinda
1gbirligi yapmuak suretiyle ve bir dayamisma ortamu igerisinde, daha yumusak
yollarla ¢ézitmler aramalaruun daha yerinde olacagy onerilmistir. Yerel yonetim
birimlerinin tizel kisiliklerine dokunmadan onlarin gesitli hukuki yapilanma
i¢inde biraraya gelmelerine imkén saglayan isbirligi®, bunlarm istlendikleri bir
¢ok hizmetin daha etkin bir sekilde viiriitiilmesine imkan tamumakta ve b&ylece
bazi hizmetlerin ist diizeyde yerel yonetim birimlerine, ya da merkezi idare
kuruluglarma devredilmesi zorunlulugu ve istekleri énlenmis olmaktadir®.
Gergekten, yerel yonetim birimleri arasindaki igbiriligine yonelik
diizenlemelerin, bunlann fiziki anlamda birlesmelerine oranla daha 1liml
olacagy agiktur’®. Zira, yerel yonetim giigsiizliiklerinin istesinden gelmek
amactyla isbirligi yapmak i¢in birbirlerine yardim etme konusunda, tabfi bir
egilim gostermektedirler’'.

66U’nlii Halil, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi, lkinci Baski, T.C. Basbakanlik Topliu Konut
o Idayesi Baskanligi - FULA - EMME, Istanbul, s. 6.
Yerel yonetimlcr ya birlesme (amalgamation) veya isbirligi yapma (cooperation) yoluyla
biraraya gelebiticler. Ozhan, Hasan - Yeter, Enis, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Belediyecilik
" Demegi-Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 1995, s. 8.
szhan Yeter, s. 8.
Howen, W.-Elshout van den, Mahalli Idareler Igin Merkezde Yiiritiillen Hinzmetler, (Cev:
Selguk Yaigindag) TODAJE, ANKARA 1972, 65; Kaya, Ejder - Dogan, Rahmi, «Mahalii Idare
Buhkjen» Yeni Tirkiye, Yil 1, Sayi 4, Mayis Haziran 1995, s. 362.
Leemans A. F,Changing Patterns Of Local Govemment, Internalional Union of Local
Authorities (IULA) The Hague 1987, 87.
Leemans, 5.123.
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2. Isbirligi Sekilleri

Isbirligi, yerel yonetimlerin birlik kurmalan seklinde olmaktadir.
Bunun ana sebepleri ise, planlama ihtiyaglarini halletmek, gelir yetersizliklerine
¢dziim bulmak, bazi mahalll ihtiyaglarin daha etkin ve verimli bir sekilde
kargilanmasim  saglamak ve hepsinden Onemlisi, birlesmenin doguracagi
sakincalart ortadan kaldirmaktir’.

Yerel yonetimler arasindaki isbirligi ihtiyacr ilkeden iilkeye ve
durumdan duruma farklilik gostermektedir. Bir ilkede, genig ol¢ekli igbirligi
mahalli idare i¢in hayati bir 6neme sahip iken, digerinde bu ihtiya¢ daha az
hissedilebilmektedir. Blitin bunlar, mabhalli idarelerin iistlendikleri hizmetleri
yerine getime performanslarina; bu hizmetlerin sayisina ve mahiyetlerine; ve
yeterli mali kaynaklarin mevcudiyetine baghdir”.

Belirli gorevleri yerine getirmek amaciyla yerel yonetimlerin gegitli
milgterek birliklerde isbirli§i yapmalan miimkiindiir. Mahalll idareleraras:
15birligi ¢esitli sekillerde minmkiin olabilmektedir:

i. Iki veya daha fazla mahalli idare birimi yeni bir form igin birlese-
bilirler, Bu tiir birlesmeler, istekten ¢ok zorlama ue olabilir. Mahalli zerklik
anlayisina aykir1 olmas: nedeniyle genellikle doktrin ve uygulamada zorunlu
1sbirligi ve birlesmeler dikkate deger direnmelerle karsilanmaktadir. Yerel
yonetim birlesme veya isbirligi konulaninda serbestce karar vermeyi
arzulamaktadirlar. Iki Snemli énsartin varh@ halinde zorunlu isbirligi ve
birlesme kabul gérmektedir. Bu iki sarttan ilke, mahalli 6zerklik anlayisina siki
stkiya yapisilmamasi, ikincisi ise, mahalli birimlerin menfaatina hizmet
edeceginin suuruna vanlmasidir. Kimi iilkelerin mevzuatlarinda mahalli idare
biriinleri arasinda zorunlu birlesrue ve isbirligi isbirligi ile ilgili hikkiimlere
rasttanmaktadir”™.

ZKaya-Dogan, s. 362,

Leemans, s. 126.

Ormegin, Ttalya’da yalnizca komiinlerin kimi zorunlu fonksiyonlar ve bazi ézet hizmetler igin
zorunlu "consortia” kurulabilir, Avusturya’da Ozerk fonksiyonlar haricinde, devredilen bazi
fonksiyonlar i¢in komiinlerin isbirligine zorlanmasi miimkiindiir. Almanya’da komiinler tek-
amagli birliklere katilmaya veya, zorenlu veya merkezi idare tarafindan devredilen gorevlerin
daha etkili yerine getirifinesi amaciyla zorlanabilirler. Danimarka’da belediyelerarasi isbirligi ,
toplu tasima ve atik aritma gibi hizmetlerde zorunluluk arzedebilir. I.eemans, s. 148; Yalgindag,
Selquk, Federal Almanya’da ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara 1992, s. 47.
Fransa’da, iki veya daha fazla belediye yeni bir form jgin birlesebilirler (merge/la fusion).
Harloft, Eilen Martin, «The Stucture of Local Government in Europe», [ULA, The Hague,



338 Halil KALABALIK

i. Tek yada ¢ok amagh olarak, mahalli birimler kendine mahsus bir
biitgesi ve gelirleri olan tiizel kigilige sahip ortak bir meclis veya birlik
olusturabilirler. Miisterek menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi veya bir
mahalli idare biriminin imkanlarim agan hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
yerel yonetimler biraraya gelerek birlik ve dernek kurabilirler’.

Yerel yonetimlerin kendt aralarinda kurduklan birlikler, yerel yénetim
birimlerinin kendi iradeleri ile olusturulmaktadir ve birligi olusturan birimlerin
tiizel kisiliklerini ve mahalll 6zerkliklerini korumasina imkin vermesi, maballf
topluluklarda kendine giiven duygularint ve insanlarin isbirligi aligkanliklarin
gii¢lendirmektedir.”®

1i. Bir bolgedeki mahalli idare birimlerinin timiini ilgilendiren ortak
nitelikteki hizmetlerin yiiriitmek amacwla, tiizel kisilige ve ozerklige sahip
bipiksehir veya bolge yonetimi kurulabilir. Biyiikgehirlerde kentlesme,
planlama, ¢evre ve imar hizmetleriyle 6teki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
bir sekilde goriilebilmesi amaciyla mabhalli idare birimlerinin, yapdarinn, mali
ve teknik imkédnlarimun yeterli olmadi@m durumlarda, biyiiksehir Sl¢istinde,
“ozel amagli” biiyiiksehir veya bdlge yonetimleri kurulabilir. Diinyada bu tiir
teskilatlarin sayisinda giinden gline artiglar olmaktadir. New York Liman
Idaresi bu tiir yonetimlere en iyi Srneklerden biri olarak verilebilir. Ulkemizde,
bu tiir nahalli idare isbirliginin ilk uygulamasi, Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidriiliigi’diir’”. Ozel amagh kuruluslar, konular olan hizmeti
ya da luzmetleri bir mahalli birime bagli olarak degil, biiyliksehir alaniu
olusturan tiim mahalli idarelere gotiirir ve boylece, mahalli idare sinirlarinin

Netherlands, 1987, s. 56-57; Tortop, Nuri, Mahallt Idareler, Gozden Gegirilmis 5. Baski,
 Ankara 1994, 5. 158; Gontl, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri. TODAIE Ankara 1972, s. 29.
‘Omegm Italya’da yalnizca komiinlerin kimi zorunlu fonksiyonlar ve bazi $zel hizmetler igin
zorunlu “consortia” kurulabilir. Avusturya’da 6zerk fonksiyoplar haricinde, devredilen bazi
fonksiyoniar igin komilnlerin isbirligine zorlanmasi mrimkilndiir. Almanya’da komtnler tek-
amaghi birliklere katilmaya veya, zonunlu veya merkezi idare tarafindan devredilen gérevlerin
daha etkili yerine getirilmesi amaciyla zorfanabilirler. Danimarka’da belediyelerarasi isbirligi ,
toplu tasima ve atik aritma gibi hizmetlerde zorunluluk arzedebilir. Leemans,148; Yeter, Enis,
Federal Almayna Cumhuriyeti Idari sistemi, Tirk Idare Dergisi, Yil 61, Sayi 382, Mart 1989,
193; Yalgindag, 47. Fransa’da, iki veya daha fazla belediye yeni bir form igin birlesebilirler
6(merge/la fusion). Harloff, 56-57; Totop, 158; Génil, s. 29.
Ke]es Rusen, Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Tiirk Sosyal Bilimler Demegi. Ankara 1988, s. 16.
20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili Kanunla kurulmustur, RG. 23 Kasim 1981, 8. 17523.
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belli hizmetler i¢in en uygun alarmi olusturmamasindan dofan sakincalar
bertaraf eder’.

w. Sermaye harcamalart ile ilgili problemleri ¢ozmek ve kent
planlamasy, kent ici ulasim, komur ve ¢dp temizleme gibi metropolitan
sorunlarla ilgilenen metropolitan ororiteler kurulabilir. Bunlar, ayrica meclis
kiiltiirel, sportif ve sosyo-egitimsel konularda sorumluluk alabilir. Bu tir
mahalli idarelerarasi igbirligi ve bu idarelerin birlesmesinin, mahalli idarelerin
yeniden diizenlenmesinde, yerel birimlerin bilytikliiklerine en uygun sinirlarin
¢izilmesi amaciyla, ya da kentsel komiinlerin bu topluluklann iradelerine
bakilmaksizin merkezi idare eliyle kanunlarca birlesirilmesi modeli ile mahalli
federasyonlar modeli seklinde iki modeli bulunmaktadir.

Birlestirme modelinin Japonya, Isveg, Ingiltere, Fransa ve Danimarka
gibi bir ¢ok iilkede biiyiiksehir alanlarinda uygulaniast vardir. Ulkemizde, 12
Eylil 1980°den sonra 34 sayili Milll Guvenlik kurulu karari ile kiigiik
belediyelerin buyiiksehir belediyelerine baglanmasi uygulamasi goriilmiigtiir.
Birlestirme modelinin, hizmetlerde etkinlik saglama ve biiyiiksehir sinirlaring
makul bir sekilde ¢izmede sagladigy faydalara karsihik, yerel yonetimlerin
&zerkliklerini zedelemektedir”.

Yerel federasyonlar, hem yerel hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirmek, diizensiz kentlesmeyi 6nlemek, en uygun buyiklikteki mahalli
idare birimler gergevesinde hizmetler arasinda koordinasyon saglamak, hem de
yerel &zerklik ve katilma gibi demokratik ilkelerden miimkiin oldugu kadar
sapmamak gibi amaglar arasinda denge saglamak amaciyla yerel federasyonlar
kurulmugtur. Ust diizeydeki idarl basamak ile, alt-birimler, kimi mahalll
gorevleri, teknik gelisme diizeyine uygun olarak aralannda paylasmakta, kamu
gelirleri de bu birimler arasinda adaletli bir sekilde boliistirilmektedir. Ust

78 . . L
Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaser, Genisletilmis 2. Basim, Cem Yayinevi, Ankara

1994, s. 238; Unlii, Halil, Yonetimnlerarasi lliskiler , T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanligi, Kent Basimevi, Istanbul 1993, s. 8. Eke’'nin naklettigine gére, Bollens, ABD’de
dzel amagli teskilatlarin yaygin kullaniminin nedenleri arasinda sunlari saymaktadir: Mevcut
mahalli idarelerin yapilari, akgal ve teknik imkanlari yetersizligini ve kapsadiklart alaniarin da
kimi hizmeller icin elverissizdir, Kamuda genel amagli idarelerden bagimsiz, biirokratik
engellerden uzak, verimli ve hizli isleyen teskilatlar kurma istegi vardir, varolan 6zel amagli
teskilatlarin yerlestirdigi yaygin “etkin” leskilat inanci, 6zel amagli teskilatlarin Gstlendigi
hizmetlerin kimilerinin alisilagelmis, geleneksel gorevierden olmamasi, psikolojik bir neden
olan kamuoyunda siyasal etkilerden uzak, uzmanlarca yédnetilen teskilatlar kurma kaygi ve
istegi. Eke, Ali Ihsan, «Anakent Yénetimi ve Yonetimlerarasi lliskiler: Bati Deneyimi ve
; Tiirkiye» Amme ldaresi Dergisi, Cilt 18, Sayi:4, Aratik 1985, s. 47.
Keles, Yerinden Yonetinm, s. 241.
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diizeydeki idarenin genellikle iistlendigi gorevler, planlama, ulagim, altyapi,
egitim, saglik, su ve aydinlatma gibi hizmetlerdir. Buna karsilik alt diizeydeki
mahalli birimlerin sorumluluk alanlan ise kent igi yollar, temizlik, gida
maddeleri ve bazi denetim iglevleridir. Bu tiir modelin en giizel Grnekleri
Tokyo, Toronto ve Pariste bulunmaktadir®.

v. Mahalli idareler, ayrica diger mahalli meclislerle karma birlikler
tegkil edebilir. ABD’de eyalet hikiimetleri kimi genel sorunlarin halledilmesi
amaciyla mahalll 1darelerin, otak hareket etmelerine izin vermekte ve hatta
onlan tesvik etmektedirler. Bir mahalli idare biriminin herhangi bir hizmet
performans: hakkinda diferine yardim etmesi, ortaklagsa hizmet yiiriitimii ve
eyaletlerarast mahalli idareler yoluyla ortak yénetim de miimkiindiir®. Ayn
sekilde, Almanya’da da isbirligi ve ortaklik ilkesi geregince, mabhalll idare
birimleri, tiizel kisiliklerini ve kanunlarla kendilerine verilen gérev ve
yetkilerini muhafaza ederek ve kanunhi sirurlar iginde kalmak sartiyla,
birbirleriyle isbirligi yapabilmektedirler.

vi. Mahalli idareler, kendi aralarinda veya kamusal ya da ozel
kuruluglarla hizinet alim satimy igin  anlagsmalar yapmalart da bir Hir
isbirligidir. Hizmetleri satinahnak i¢in anlagmalar yapmak, bazi mahalli
idarelere daha ucuz ve kolay gelebilir. ABD’de yaygin olarak kullamlan bu
usuliin, savurganhign Onleme, 6zel teskilatlar olusturma geregini ortadan
kaldirma gibi yararlar1 yaninda, mahalli birimlerin varliklarim kaldirmama gibi
olumlu sonu¢lari da vardir. Ancak, mahalll birimler arasindaki menfaat
¢atigmalan, bitlin biiyiiksehir igin baglayici antlagmalar yapmamn zorlugu,
anlagmalarin stireli olmasi ve halkan denetim gorevini yapmasina elverigli
bulunmamas: gibi sakincalari da biinyesinde tagimaktadir.*

vii. Kentler arasinda kardes kent iliskisi kurulabilir: Mahalli siyasi
gelenekler sonucunda, bazi mahalli idareler arasinda geleneksel bir iletisim
kurulabilir. Kentler kendi aralarinda, daha gok ekonomik ve kiiltiirel iligkileri
gelistirmek amaciyla, kardeg kent iligkisi kurmus olabilirler.**

Belediyeleraras: isbirligi, halka hizmet gotirme yoniinden olgek
ekonomisi meydana getumek igin, kimi durnumlarda iyi bir tercih

szeles, Yerinden Yénetim, 242; Eke, 48.
Blair, George S., Government at the Grass-Roots, Third Edition, Palisades Publishers,
2Califomia, 1981, s. 34-35. )
gllfele& Yerinden Yonetim, 235-236; Unlii, Yénetimlerarasi Isbirligi, s. 7.
Unlii, Ydnetimlerarasi Isbirligi, s. 8; Pazarci, Sevki, Belediye Meclislerinin Gorevleri ve
Yetkileri. Ankara 1990, s. 179-180.



Atatiirk Universitesi ITBF Dergisi, Cilt:12, Mayis 1998 Sayi:1-2 341

olabilmektedir. Ozellikle belediyeler, kimi hizmetlerinin merkezi idare
tarafindan tstlenilmesini veya diger belediyelerle birlegsmek istemedikleri
hallerde, isbirligi en uygun yoldur. Buna kargihik, ihdas edilen idarelerin
gittikce bilyliyen etkileri ile Gzerklik ¢abasi biraz smurlanmaktadir. Ayrica,
agiklik, demokratik denetimin eksikligi ve kurullarda g¢ogunluk oyunun
kullanilmamast gibi hususlar, bu tir belediyeler arasi igbirligine giren her
belediyenin yetki alanini hafife aliyor gibidir. Mali kararlar ve bunlarin tiye
belediyeler ve vatandas iizerinde gergeklestirdigi sonuglar, ortak idareierin
artmastyla gittikge daha bulamiklagmaktadir™.

Mahalli idarelerin bir araya gelerek isbirligi yapmalari, mahalli
idareleraras: hizmet s¢zlesmeleri, mahalli idare birlikleri ve 6zel amagh anakent
kuruluglarimin kurulmas: gibi anakent idare modelleni ile miimkiin olabilir. Bu
modellerden, mahalli idarelerarasi hizmet stzlesmelerinin, kaynak israfini
onlemek, 6zel amagh kuruluglann kurulmasina ihtiyag birakmamak ve mahalli
idare birimlerinin hukuki varhiginin ve 6zerkiiginin sakli tutulmasina yardumci
olmak gibi tstiinliikleri bulunmaktadir.®’

Mahalll idareler arasinda isbirligi yapilmasimin, genellikle kabul
edilmesine ragmen, birimden birime farklilik gbsteren, birtakim dejavantajlan
ve mahalll idare ozerkligi agisindan ortaya ¢ikardify bazi olumsuzluklan
bulunmaktadir.*® Bunlar kisaca su sekilde belirtilebilir:

1. Her biri belirli ve sinpli amagli ve mubtemelen farkli tiirdeki
belediyelerle 1lgili pek gok sayidaki isbirligi diizenlemeleri, kamu g&revlerinin
daginikligina ve kangikligina yol agabilir.

ii. lIsbirligi diizenlemelerine bagli olarak, halkin, mahalli idare
faaliyetleri iizerindeki denetiminde® bir zayiflama ve azalma hissedilebilir.

84Belediyelerin Biyiikliigl, Etkinligi ve Halkin Katilimi, Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel
Yoénetimler Yénlendirme Komitesi (CDRL) Raporu, Mahalli ldareler Genel Miidilrliig,
Ankara 1995, 5. 50-51.

8;Keles, Xent Yonetimi, s.16.

87Leemans, 5.127-129.
Genellikle, idari faaliyetler fizerinde halkin denetimi, isbirligi diizenlemeleri tarafindan
zayiflatilaeagi kabul edilmektedir. Elestiriler, bu diizenlemelerin 6zel hukuka gore yapilmasi
halinde, ozellikle kuvvet kazanmaktadir. Kamu yararinin, kamu faaliyetlerinin kamuoyuna
duyurulmasi, halkin sorumlulugu ve denetimi ile teminat altina alinacagi vurgulanmaktadir.
Kamu hukukuna gére, isbirligi kurumlari zerindeki halkin denetiminin miessinyeti de, dikkate
deger goriis farkliliklarinin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Isbirligi kururalarina sik sik
ybneltilen elestirilerden biri de, bu kurumiarin kendileri ile ve vatandaslar arasinda dogrudan
temasin olmadigi noktasindadir. Diger bir elestiriye gore, isbirligi kurumlari kapali kapilar
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Clinkd, igbirligl organlari, mahalli idare birimleri gibi halkin denetimine konu
olmamaktadirlar. Bunlarmn toplantilar: halkin katilimina agik degildir.

iii. Her ne kadar, birlestirme (amalgamation) kadar zarar vermese de,
igbirliginin mahalll idare birimlerinin (6megin belediyelerin) 6zerkliklerine
zarar verece@l endiseleri sik sik ifade edilmektedir. Gergekten, igbirligi
kurumlarina, multemelen genel politikalann olusturulmast ve planlama gibi
¢ok Snemli gorevlerin verildigi durumlarda, igbirligi, mahalli idare Szerkligi
{izerinde daha bilyiikk oranda azaltici etkide bulunacaktir.®® Mahalli idare
Ozerkligine zarar korkusu gonilli belediye federasyonlan ihdas etme
girigimlerinin azliguu agiklamaktadir. Baz Federal Almanya eyaletlerinde
bulunan «Gemeindeverbidnderler ve bazi Kanada belediyelerinin goniilld
federasyonlari harig, bu tiir federasyonlarin kullanimi oldukea nadirdir.

Mabhalli idare Ozerkliine =zarar verir disiinceleriyle isbirligini
reddetmek, kendi kendini kandirmak veya kendi basarin: engellemek anlamina
gemektedir, Isbirligine, genellikle merkezi idarelerin mahalli idarelerden bazi
gorevleri almasini engellemek veya birlesmeye zorlama girisimlerinden
kaginmak i¢in miracaat edilmektedir. Bu nedenle, isbirligi, mahalli idare
6zerkliginin, 6zellikle belediye Szerkliginin korunmasina hizmet etmektedir.*

3. Bolgesel ve Yerel Yonetimleraras: Igbirligi

Mahalll idarelerin birbirleriyle kargihikli iligkileri Anayasamn 127.
maddesinin son fikrasinda hiikkme baglanmigtir: Mahalli idareler, belirli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amac ile, kendi aralannda Bakanlar Kurulu'nun iznt ile
birlik kurabilirler. Bu birliklerin gdrevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Birliklere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanr.

Avrupa Mahalli Idareler Ozerklik Sartimun 10. maddesi, “Mahalli
Idarelerin Birlik Kurma ve Birliklere Katima Hakki”m diizenlemektedir,”

arkasinda toplanmaktadirlar ve kararlarinda agildik ve seffaflik daha azdir. Fakat bu, biitin
isbirligi kurumlari icin gegerli degildir. Omegin federal meclis toplantilari herkese agiktir ve
. giindemle ilgili bilgiler basinda yer alabilmektedir. Leemans, s. 153.
Mahalli idare birimleri ile ve 6zellikle belediyeler ile isbirligi kurumlari arasindaki iliskiler i¢in
daha detayli bilgi i¢in bakiniz: Leemans, s. 138 vd.
gl)Le:emans, s. 129,
Turkiye tarafindan 21.11.1988 taribinde imzalanan ve 08.05.1691 tarih ve 3723 sayili Kanunja
onaylanarak, RG'nin 3.10.1992 tarih ve 12364 sayili niishasinda yayimlanan Avrupa Mahalli
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Mahalli idareler yetkilerini kullanuken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, bagka mahalli makamlarla igbirligi yapabilirler ve
kanunlar ¢ergevesinde birlik kurabilirler.”’

1913 tarihli 1l Ozel idaresi Kanunu, il tiizel kisiliklerinin baz islerini
ortaklasa yapabilecelderini gbzoninde bulundurarak, 145 ve 146. maddelerinde
baz1 hiikiimler koymugstur. Ayn gekilde, 442 sayili Koy Kanunu da 47 ve 48.
maddalerinde iki veya daha ziyade koyler arasindaki miigterek islerin
halledilmesi hususunda baz: hilkiimler getirmistir. Ayrica, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun yedinci Fasli (133 ila 148. maddeleri) mahalli idare birliklerine
aynlmistir. 1580 sayili Kanun, mahalll idarelerarast iligkilerin, tizel kisiligi
haiz tegkilat kurulabilmesini 6ngoérmek siiretiyle devamli ve esashi hale
gelmesini temin etmistir.

5442 sayili Tller Idaresi Kanunu 56. maddesinde koylerle belediyelerin
kendi aralarinda igme sulari, sulama, yol ve telefon aglariyla tarim arag ve
gereclerini kurma ve isletme ve mahalli nitelikteki isleri birlikte gorme
imkéanlarindan bahsetmetedir.

a. Mahalli idareleraras: iligkiler

Il, belediye ve koy idarelerinin miisterek hizmet ve faaliyetlerini
diizenlemek {izere anlasarak kendilerinden ayn olarak kurduklari teskilatlara
Anayasa (md. 127/son) ve Belediye Kanunu'nun (md. 133-148) deyimiyle birlik
denir. Ancak, Belediyeler Kanunu'nda kullamilan “birlik” terimi bu miisterek
teskilatlarin bir tek tiiriinii ifade eder. Il 6zel idaresi Kanunu'nda (md. 145 ve
146) Ongdrilen karma enciimen ve Koy Kanunu'nda (md. 47, 48) &ngoriilen
benzeri teskilatlar da mahalll idareler arasi isbirligt ve iliskileri ifade
etmektedir.”

Mahalli idareler birlikleri veya diger musterek is gdrme iliskileri,
sadece mahalli idarelerin, miistereken yapilmasinda yarar ve gerek gordiikleri

ldareler Ozerklik Sarti’nin sadece 10/1 inci maddesi kabul edilmistir, bkz: Cagdas Yerel
o Yonetimler, Cilt: 1, Sayi: 6, Kasim 1992, 5. 95-102.

Uluslararasi Mahalli Idareler Birliginin (TULA) 23-26 Eyliil 1985 tarihinde Brezilya'nin Rio
sehrinde dienlenen 27. Dilinya Mahalli Idareler Kongresi'nde kabul edilen beyannamenm 9.
maddesi “Mahalli Idare Birlikleri” basligini tasimakia ve birlik kurma hakki ile ilgili hiiktimler
ihtiva etmektedir. Mahalli Idareler Ozerklik Beyannamesinin 9. madde netni i¢in bkz: Ugur,
Necdet, «Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi ve Biz», Yerel Yonetimler ve Demokrasi, 1.
Basim, Sosyal Demokrasi Yayintari, Ankara 1994.

Duran, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 184.
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belirli hizmetler1 gdrmek i¢in meydana getirdikleri tegkilatlardir. Merkezt 1dare
bunlarda yer almaz, sadece vesayet denetimi yapmakla yetinir.

Mahalli idarelerin kimi ig ve faaliyetleri miistereken yapmak amacryla
aralarinda tegekkiil ettirdikleri iliski ve igbirligini, “mahalli idare birlikleri” ve
“diger iliskiler” bagliklariyla incelemek, mahalli idareler arasindaki igbirligini
daha iyi anlamaya yardim edecektir.

1. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri, mahalli sorunlari daha dogru teshis edebilme
gliciine kavusmak i¢in, mahalll idarelerin biraraya gelmeleri, giiglerini
birlestirmeleri ve belirli bolgesel ve kentsel sorunlann ¢6zlimiinde fiziksel
agirhiga sahip olmalan ihtiyacindan dogmustur. Bu nedenle, birlikler, sadece
birlikten dogan giicin somutlasttg kuruluslar degil, fakat aym: zamanda
mahalli idare olgusunun {ikke ve bolge diizeyinde eanh tutulmasim
saglayabilecek kamu tiizel kisileridir.”

Yerel yonetim birlikleriyle ilgili esas hiikiimler 1580 sayili Belediye
Kanunu'nda bulunmaktadir. Ancak bu hilkiimler, belediyelerin kendi aralarmnda
kuracaklari birlikler: degil, aymt zamanda k&yler ve il &zel idarelerinin
katilacaklar: birlikleri de ilgilendirmektedir. Belediye Kanunu'nun 133.
maddesine goére, «Belde ve koyler, vilayet idare-i hususiyeleri kendilerine
kamunlarla verilen mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya birkagimu miisterek
tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik tesis edebilirler.»

Mahalli idare birlikleri, il belediye ya da kdy idarelerinin kanunlarla
kendilerine verilmig zorunlu ya da istege bagh gorevlerini yerine getirebilmeleri
igin bir ya da birden fazla konuda, imkinlarini yent bir kamu tiizel kisiligi
icinde ve bir zarlama olmadan, siireli ya da siiresiz tegkilatlanmalarindan
dogar.®* Mabhalli idare birliklerinin iki 6nemli &zelligi, bunlarin kamu tiizel
kisiligine sahip olmalan ve kuwrulmalarinin Bakanlar Kurulunun iznine (1982
Ay md. 127/ son) bagh olmasidir.” Birlik, kendisini kuranlardan ayr bagimsiz

93Kazanci, Metin, «1973 Sonrasi Belediyeler ve Belediyelere Iliskin Sorunlar», Ergun Tirkcan
(Ed..) Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Arastirma Projesi, Tiirk Idareciler Demegi

94Bilimsel Arastiiirma Dijzisi 2, Ankara 1982, 5. 261.

Goniil, s. 15,

*Gonill, s. 15; Keles, Yerinden Yonetim, 5. 352; Onar, S.S., Idare Hukukunun Urpumi Esaslar,
Cilt O, Ugtlinci Basi Istanbul 1966, s. 862: Unlii, Yonetimlerarasi Isbirligi, 48; 1982
Anayasasinin kabuliine kadar istege bagli olarak kurulmasi miimk0n olan birliklerin bu taribten
sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulabilmesi, 1980 dncesi, belediyeler arasi kurulan ¢esitli
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tizel kisilige ve malvarligina sahiptir. Belediye Kanunu geregince, daha 6nce
belediyelere birakilmig konularda faaliyet gisterebilecek ve fakat belediyelerin
yerini kesinlikle alamiyacak kuruluglardir.”® Kurulmasi genellikle siirekli, siireli
olursa da uzun siireli olur.”

Belediye Kanunu, birliklerin teskilat yapilarimn, organlarimn,
faaliyetlerinin, gelir-gider durumlarinin, hak ve yetkilerinin “birlik tizigi”nde
yer almasini Ongdrmek-tedir. Birligin kurulmasi i¢in, belediye meclisi, kéy
ithtiyar meclisi ve il genel meclisi iiyelerinin birlik tizugiini ittifakla kabul
etmis olmalari gerekir. Bundan sonra, tiizilk idari vesayet makaminin onayiyla
yurtirliige girer. Vesayet makami, birlik kuran mahalli idare birimlerinin aynu il
i¢inde olmalar1 durumunda vali, ayr: illere bagli olmalar1 durumunda ise Igisleri
Bakanligidir. 1982 Anayasasiun 127. maddesinin son fikrasina gore ayrica,
Bakanlar Kurulunun izni gerekir.

Uygulamada, birlik kurma Onceligi, genellikle, birlige katdan
makamlardan degil, birligi su veya bu sebeplerle bucak ve ilge gibi merkezi
idarenin tagra kuruluglarinin bagaramadig: bazi gorevlerin ifasi igin bir arag
olarak kullanan mahallindeki merkezi idare temsilcilerinden ¢ikmaktadir®,

Bu arada, “kéylere hizmet gotiime birlikleri”nden de bahsetmek
gerekir. Giin gegtikge artan ortak nitelikli ihtiya¢larimi karsilamada merkezi
idarenin yetersiz kalmas: tzerine, ilce kaymakainlanmun oOnayak olmalar
sayesinde, kOy yoénetimleri ile k&ylerde yasayan halk tarafindan, mevcut
sorunlanimun ¢Oziimil, kaynak ve hizmet yetersizliklerini gidermek amaciyla
milmkiin oldugu kadar kendi imkédnlarina bagvurmalarinm, bu konuda isbirligi
anlayigm getirmelerinin somut bir ifadesi olan kdy birlikdert kurulmaktadir.
Koy birlikleri, kaynak yaratmak, kirsal kalkinmada yeni potansiyelleri ortaya
¢ikarmak ve halkin yonetime katilma kanallarindan bir tanesini olusturmak
bakimlarindan bir ara¢ haline gelmektedir.”” Gergekten, kdy birlikleri kdylerde
demokratik katilimin saglanmasinda 6nemli fonksiyon ifa etmektedirler. Birlik
genel kuwulunun koy temsilcilerinden olusmasi, kaymakamin disinda birlik

birliklerin bazi siyasi amaglar dogrultusunda hareket edebilecekleri degerlendirme ve
endisesinden kaynaklanmistir. Aytag, Fethi, «Anayasanin Mahalli Idarelere Iliskin Hilkiimleri
%Degistirilmelidir», Iller ve Belediyeler Dergisi, Sayi §43-554, 1991, s. 70.
97Kazanci, §. 260.
98Dura.n, 5.186.
Hanson, A, H, Tirkiye’de Bagimsiz Mahalli Idare Hakkinda, A. H. Hanson (Ed.) Mabhalli
‘)Idareler Hakkinda Etudler, TODIE, Ankara 1955, s. 155.
Kaya-Dogan, 3. 363.
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yonetim kurulunda merkezl idareden herhangi bir temsilcinin bulunmamasi,
kéye gidecek kimi yatirim kararlarinm alinmasi siirecine halkin katilumimin
saglanmasi; bu katilunin, yapilacak isin koyli tarafindan benmimsenmesine
yvardim etmesi kOy birliklerinin demokratik katilima olan hizmetlerinden
birkagidur.'®

Karadeniz Bolgesinde, 1995 wyili itibariyle, yerel y6netim birlikleri
sayist 182 olup, bu birliklerden 112’si Bakanlar Kurulu izni ile karulmugtur.
Bunlardan, 149°u hizmet gétiirme birligi, 10’u sulama birligi, 37 belediyeler
birligi, 11°1 grup igme suyu birligi, 2’si kaplica birligi, 1’i yayla birligi, 4’t
turizm, turistik tesis kurma ve yasatma birligi, !’i bagcilik birligi, 1’1 fuar birligi
seklindedir. Bu birliklerin % 73 ‘i kéylerarasi, %19°u koyler-belediyeler arasi,
% 8’1 ise diger birliklerdir. Birliklerin % 80°i altyap: hizmet amagh birliklerdir.
Birlik bagkanlarindan 9’u vali, 150’si kaymakam, 7’si belediye bagkani, 10'n
kdy muhtan, 6’s1 diger gorevlilerdir.'”

2. Diger Isbirligi Tiirleri

Il Ozel Idaresi Kanunuw, il tizel kisiliklerinin komgu il tiizel
kisilikleriyle miistereken yapmalar gereken bazi iglerin olabilecegini, boyle
hallerde, miisterek iglerin nasil halledilmesi gerektigimi hitkme baglamig
bulunmaktadir. Gergekten, adi gegen Kanunun'un 145, maddesine gore,
birbirine komsu il tiizel kisilikleri arasinda ortak ve yiiritillmesi il genel
meclisine ait igler hakkinda goris birligi saglanmasi veya ortak bir karar
alinmasina gerek gorildugii takdirde, lcisleri Bakanliginm gériisii alindiktan
sonra, o il tizel kisiliklerinin il genel meclisi Gyeleri arasindan segilecek
kisilerden olusan bir karma enciimen kurulur, Karma enciimenin toplanti yeri,
valiler arasimndaki haberlesmeye gore tesbit edilir. Karma enciimene, hangi il
iginde kurulursa, o ilin valisi veya gorevlendirecegi kimse bagkanhik eder.
Karma enciimenin kurulmas: gibi, kararlarinin yliriirliige konmas: da il genel
meclislerimn takdirtne baglidir. karma enclimenin alacagi kararlar, baskan
tarafindan il valilerine teblig edilir. Il valileri bu kararlan bagkani bulunduklan
il genel meclislerinin ilk toplantisinda goriismeye agarlar ve sonucunu karma
enciimen bagkamina bildirirler. Il genel meclisleri, karma enciimeni kararlar
lizerinde anlagmaya varamadiklan takdirde, mesele, karma enciimen baskam
tarafindan Igigleri Bakanligina génderilir. Bakanligin aracilifn iizerine mesele,

:Z?Kaya-Dogan, 5. 363,
Ozhan-Yeter, 5. 120 vd.
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Damstayca incelenerek halledilir. Ancak, karma enciimen, belirli bir konu veya
meselenin halledilmesi i¢in gegici olarak kurulur ve g¢alisir; tiizel kisilige ve
malvarligma sahip degildir. Bu nedenle, dnemli ve siirekli miisterek hizmetlerin
yerine getirilmesi hususunda, 1l tiizel kisilikleri arasinda karma enciimen
kurulmasi, elverisli bir tegkilat sekli saytlamaz.'” Sadece galigma usiliinden ve
nihayet milsterek calismay: diizenlemek i¢in muhtelif tiizel kisilerin kendilerine
tdbi miisterek bir teskilat kurmalanndan ibarettir.'®

Aym gekilde, iki veya daha fazla kdy arasindaki islerin miistereken
nasil halledilecegi K. K. md. 47. ve 48 ‘de dizenlenmistir. Bu maddeler
geregince, iki veya daha fazla koy idaresinin muhtar ve ihtiyar meclisleri,
milgterek islerint gergekiestirmek i¢in, kendi aralarinda kararlastirdiklart bir
koyde toplanarak, konuyu gorigiirler ve bir karara baglarlar. Daha sonra, alinan
kararlar1 uygulamak i¢in, hitkiimetten (yetkili vali veya kaymakam) izin isterler
(K.K. md. 47). Eger ihtiyar meclisleri, bir araya gelmek ve karar almak
hususlarinda kendi aralarinda anlagamazlarsa, taraflardan birinin talebi iizerine,
kOyin bagli oldugu hiikiimet reisi (vali veya kaymakara) ise miidahale eder ve
ihtiyar meclislerini toplayarak onlar1 uzlastirir (K.K. md. 48).

Koy ihtiyar meclislerinin birlesik toplantisi da, illerarasi karma
enciimen gibi, ilgililein dilek ve takdirine gdre kurulan ve tizel kisilikten
yoksun gegici bir teskilat durumundadir.' Bu toplanular, BK. md. 133
anlamunda birlik anlamina gelmesi soyle dursun, mahalli ihtiyaglann zoruyla
biraraya gelme ya da stireli bir igbirliginden baska bir sey degildir.'®

b. Mahalli idarelerin yabanc: iilke mahalli idareleri ve uluslararasi kuruluglarla
liskileri
Ulagim ve iletisim araglarimin gelismest, iilkeler aasindaki ekonomik
isbirliginin ve karsilikli bagumhiligin artmasi, kentin giderek daha agirlikli bir
rol oynamaya baglamasi, ¢esitli alanlarda oldugu gibi, kentler ve diger yerel
yonetimler arasinda, Ozellikle, biitin yerel yonetimlerce paylagilan cevre,
kardeslik, demokrasi gibi amaglarin gergeklestirilmesi igin ulusiararas diizeyde

" Onar, 11, 5. 862; Duran, 5. 1850; Gl s. 16.
mOnar, 11. s. 862; Génil, s. 16.
OSDuran, s. 185. _
Gonill, s. 16. Hanson, kdy ihtivar meclislerinin birlesik toplantisini Kanun nazarinda
muhakkak birlik sayilmasalar da nezaketen boyle tarif edilebilecegi kanaatindedir. Hanson, s.
154.
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de yerel yonetimler arasinda karsilikli igbirligi zorunlu hale gelmistir. Yerel
yonetimlerin uluslararas: igbirligine 6émek olarak, TULA (Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi) ve IULA-EMME (Uluslararasy Yerel Yonetimler Birligy,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati), Diinya Biiyliksehirmeni Zirve
Konferansi, Diinya Metropoller Birligi ve Islam Baskentleri ve Kentleri
Tegkilat1 5mek olarak verilebilir.'®

Avrupa Mahalli Idareler Ozerklik Sarti’nin 10 uncu maddesinin 2 inci
fikrasinda, «her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimin korunmasi ve
geligtirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakki tamiyacaktir» denilmektedir. Aym maddenin 3 iincii
fikrasinda da, «yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngorilen sartlar
dahilinde baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler» kurali
getirilmektedir.  Ancak, Sartin  bu  fikralan Ulkemiz tarafindan
onaylanmadigindan, Tiirkiye’yi baglayici bir tarafi bulunmamaktadir *®

14.02.1985 tarih ve 3152 sayih Igisleri Bakanhgimn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2. maddesinin (g) bendinde, mahalli idarelerin ve
bunlanin merkezi idare ile olan aldka ve miinasebetlerini dizenleme gdrevini
I¢isleri Bakanligina vermistir. Aym Kanunun 11. maddesinde ise, mahalli
idarelerle ilgili Bakanlik gorevleri sekiz bent halinde sayilomg ve bunlan
Mahalli Idareler Genel Miirdiirliigiiniin yerine getirecegi hiikme baglanmustir.

05.15.1969 tarth ve 1173 sayilh Milletleraras: Miinasebetlerin
Yiriitilmesi ve Koordipasyonu Hakkinda Kanun, 1. maddesinin 6. bendinde,
«...mahalli idarelerin, ... yabanci Devlet biiylikelgilik, elgilik, baskonsolosluk,
konsolosluk, fahri bagkonsolosluk ve fahri konsolosluklar: ve sair niisyonlar: ile
milletleraras: kurullar temsilcileri ve misyonlan ile ve bunlara bagly miisavirlik,
atagelik, biiro ve sair mercilerle temaslan, milletleraras:1 hukuk kurallarina ve
usullerine uygun olarak» yapilacagi, «bu temaslardan Disisleri Bakanlifina
bilgi» verilecegi belirtilmektedir.

Mahalli idarelerin yurtdig1 iligkileri kendisini, kardes sehir iligkisi
kurma ve uluslararasi toplantilara katilma faaliyetlerinde géstermektedir.

Ulkemizde belediyeler arasinda kardeslik iligkilerinin kurulmasi
konusunda kanuni bir hikiim bulunmamasma ragmen, belediyelerimizle

I0(S\(e:rel yonetimlerin uluslararasi isbirligi teskilatlari hakkinda ayrintii bilgi igin bkz: Unli,
. Ydnetimlerarasi Iliskiler, s. 72 vd.
Avrupa Mahalli Idareter Ozerklik Sarti’nin iilkemiz tarafindan onaylanan maddeleri igin bkz:
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Sayi: 6, Kasim 1992, s. 95-102.
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yabanci belediyeler arasinda «kardes sehir» iliskileri kurulmus ve kurulmaya
devam etmektedir.

Belediyeler aasinda kardes sehir iliskisi kurulmast belde halklanmn
birbirini tanumalar, kiiltlic degisiminde bulunmalan, bu sayede kardesge duygu
ve dislinceler edinmeleri yoniinden Birlesmis Milletler idealine uygun
dismektedir.

Uygulamada belediye meclislerinin kararlarina dayanmakla beraber,
iliskinin kurulmas: ve igleyisi yoniinden birtakim sorunlar dogabilmektedir.
Kardeslik iligkilerinin milli yararlaimiza ters dilsmeyecek tarzda diizenlenmesi
gerekir. Kardeslik 1iligkisi kurma tesebbisiiniinkimden gelecegi, hangi
organiarin yetkisinde oldugu ve &lgiitleri belli degildir. Gergi, 3030 sayili
Biiyiikgehir  Belediyeleri Kanunu’nun uygulama yonetmeliginin 38/
maddesinde, yunrtdisi belediyeleri ile karsilikli isbirligi ve kardeslik iligkisi
kurmak biyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer almaktadar.

Kardes sehir iliskisi kurmak yararli olmakla beraber AY. md 127
geregince, belediyelerin gorevlerinin kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
konu kanuni dayanaga kavusturulmali ve aynnfilarimn  ySnetmelikle
diizenlemsi gerekir.

Sonug¢

Cevre sorunlani, hem ulusal ve hemde uluslararasi boyutlan olan
sorunlardir. Bu nedenle, ¢evre sorunlarimin ilkeler arasinda ¢esith diizeylerde
ve ¢ok yonlil bir isbirligi mekanizmalarmn gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Iste, cevre bilincine sahip insanlar bu sorunlan ¢oziimlemek igin uluslararasi,
bolgeleraras: veya bolgesel diizeyde igbirligi yollarina gelistirmek i¢in pek ¢ok
uluslararasi iki veya ¢ok tarath andlasma, s6zlesme, konferans toplamislardir.

Cevre sorunlan, global diizeyde diislinilmesi, fakat yerel diizeyde
¢ozillmesi gereken yerel sorunlardandir. Bu nedenle, ¢evre soruniarimin
coziimlenmesinde en biislik gdrev yerel yonetimlere diismektedir. Bu gérev,
hem etkinlik ve verimlilik ilkesinin bir geregi oldugu gibi, subsidiarity
(hizmette halka yakinlik) ilkesinin bir gereidir de. Dier taraftan, yerel
yonetimler saglikli bir ¢evrenin saglanmasindan asil sorumlu kuroluglardir.
Cevre sorunlanmn yerel olmasi ve ¢ozimiine belde halkin katilimim
gerektirmesi, yerel yonetimlere pek ¢ok g¢evresel gérev ve roliin verilmesini
gerektirmistir.
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Bu rollerin baginda, planlama gelmektedir. Yerel ve bolgesel idarelerin,
sorumjuluk alanlan igerisinde yapilacak tiim planlama g¢ahsmalarinda temel
karar alma etmenlerinin baginda ¢evresel etkileri dikkate almalan
gerekmektedir. Aynca bu yonetimler, gelistirmek istedikleri politikalar ve
hedefleri uygulamaya ge¢irmek igin bolgeselkentsel/beldesel &lgekli gevre
koruma planlan hazirfamalidirlar. Ayrica bu planlarin iilke ve uluslararasi ¢evre
politikalan ile uyum igerisinde olmasi gerekir.

Yerel ve bolgesel yonetimler bu rollerini geregi gibi yerine getirmelen
ve gevreyle ilgili kararlann yerindelik diizeyinin artinlabilmesi igin bilgi ve veri
sistemini kurmalan ya da en azindan ulusal ve uluslararasi bilgi aglan ile
irtibath olmalan gerekir.

Ayrica bu yonetimler, her cesit kirliligin ve ¢evresel bozulmanin Sniine
gecerek ya da gerekli tedbirleri alarak c¢evre kalitesini, kamu sagligim ve
esenligini saglamak i¢in kanun ve diger hukuk kurallarinda kendilerine verilen
yetkilerini yerinde kullanmahdurlar. Eger mevzuatta bunu saglayacak yetkileri
yoksa kendilerine gercken diizenleme yetkileri verilmelidir.

Bolgesel ve kentsel yonetimlerin, ¢evre bakimindan Snemli olan bir
diger oOnemli fonksiyonu da beldemmn, kentin veya bolgenin gelismesini
denetlemeleridir. Bu amagla belediyeler belde igindeki tmar faaliyetlerini,
igyerlerini- sanayi kuruluglanmny, yiyicek ve igecek maddelerini denetleme, izne
baglama ve yaptirtm uygulama yetkileri ile donatilmah ve donatildiklan
takdirde de bunlari tam anlamiyla uygulayip uygulamadiklari hiyerarsik veya
vesayet makamlar1 tarafindan siki bir sekilde denetlenunelidir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin gevre bilincini gelistirmek i¢in halkin
egitimini gerceklestirici eitimi ve Sgretim programnlarini yapmalar, halkin ¢evre
sorunlarimin  ¢Ozimiine aktif katilmunm  saglayicy  tedbileri  almalar
gerekmektedir.

Bolgesel ve yerel yonetimmler yerel ¢evre islevlerini ve rollerini yerine
getirebilmeler1 i¢in gerekli teskilati kumalari, bu islev ve rollerini yerine
getumek i¢in glgleri yetmiyorsa diger bolgesel veya yerel kurum ve
kuruluglarla igbiligi yapinalan gerekir. Ibirligi amaciyla, bu yonetimler tek bir
mahalli idare birimi meydana getirecek sekilde birlesebilecekleri gibi, bir birhik
kurabilirler, hatta, bélge veya beldeleindeki ortak bazi hizmetlert yiiriitmek
tizere tiizel kisilige ve 6zerklige sahip ayrt bir hizmet birimi tegkil edebilirler.
Yerel veya bolgesel nitelikli ¢evre hizmetlerinin halli igin yerel ve bélgesel
kuruluglarin  birbirleriyle hizmet ahm-saktim anlagmalan yapmalan da
miimkiindiir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'min 10. maddesinin ikinci
fikras1 Ulkemiz tarafindan hentiz imzalanmadigindan, yerel ve bolgesel
ydnetimlerin yabanc filke yerel ve bolgesel yonetimlerle iligkileri kardeg sehir
iligkisi ve uluslararas: toplantilara katilma seklinde gergeklesmektedir. Bu
nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin yabanci yerel ve bolgesel yonetimlerle
iliskilerinin biran ¢nce diizenlenmesi, en azndan Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartimin 10/2. maddesinin onaylanmasi gerekir. I¢isleri Bakanhginda
bu yénde caligmalarnn yapildigimm duyulmasi ise ayrica memuniyet vericidir.

Summary: Nowadays, environmental problems are not only national and international
but also local and regional problems. If we want to protect and develop our environment
on a global slace, we national, regional and local goverments, families and individuals,
must take our responsibilities. The need for awereness has never been greater, and
oppotunity for regional and local govermnments such as municipalities and counties to
make a difference. If regional and local goverments pratice and teach the right kind of
cane and commitment for our environment. It will continue to bring not only regional and
local people natural gifts, but also national, local and regional goverments, families, and
individuals together to procect and to develop our environment. As far as prodection and
development is concerned, there are a lot of functions, such as environmenttal planning,
establisment of regional and local environmental data systems, regulating to control of
development of cities and rurals, penalising environmental polluters, educating and
making local people attentions how to prodect and develop our environment, establings
environmental organizastions and so on, to be carried out by regional and local
governments. In this article, our aim is to review these roles and functions of regional and
local goverments.

Kaynaklar

Algan, Nesrin, «Cevre Gergefiinin Kiiresel Diizeyde Ele Almisty, Yeni
Tiirkiye, Cevre Ozel Sayist, Yi1:1, Say1 5, Temmuz-Agustos 1995.

Aybay, Aydin, «Cevre ve Hukuk», Ed. Rusen Keles, Insan Cevre Toplum, 2.
Baski, Imge Kitabevi, 1997.

Aytag, Fethi, «Anayasanin Mahalli Idarelere Iliskin Hitkiimleri
DDegistirilmelidir», Iller ve Belediyeler Dergisi, S. 543-554, 1991, s.
66-70.

Bediik, Aykut, «Cevre Hakk: ve Cevresel Yonetim Stirecine Vatandaslarin
Katim», Cevre ve Insan, Cevre Bakanltg1 Yayin Organi, Sayi: 33, Mayis
1997, 5.56-57.

Belediyelerin Biiyiikliigi, Etkinligi ve Halkin Katihm, Avrupa Konsey: Yerel
Ve Bolgesel Yénetimler Yonlendirme Komitesi (CDRL) Raporu,
Mahalli Idareler Genel Miudiirliigli, Ankara 1995, 50-51.



352 Halil KALABALIK

Blair, George S. Government, at The Grass-Roots, Third Edition, Palisades
Publishers, California, 1981.

Duran, Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlar, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1982.

Eke, Ali ihsan, «Anakent Yonetimi ve Yonetimleraras: Iligkiler: Batr
Deneyimi ve Tirkiye» Amme Idaresi Dexgisi, Cilt 18, Say1:4, Aralik
1985, s. 41-62.

Gonitl, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE, Ankara 1972.

Hablemitoglu, Sengiil, «Siirdiiriilebilir Kaikinma Igin Cevre Bilinci ve
Egitimi», Cevre ve Insan, Cevre Bakanhf Yayin Organi, Say1: 34,
Haziran 1997, s. 23-27.

Hamson, A. H., «Tiirkiye’de Bagimsiz Mahalli f{dare Hakkinda», Mahalli
Idareler Hakkinda Etiidler, (ed. A. H. Hanson) TODEA, Ankara 1955, s.
138-181.

Harloff, Eilen Martin, The Structure of Local Government In Europe, IULA,
The Hague, Netherlands 1987.56-57;

Howen, W. - Elshout, van den, Mahalli Idareler Icin Merkezde Yiiriitiilen
Hizmetler, (Cev: Selguk Yal¢indag), TODIE, Ankara 1972.

Kaboglu, ibrahim, Cevre Hakki, Cep Universitesi, Yeni Yiizyil Kitaphig,
Iletigim Yayinlart.

Karaman, Zerrin Toprak, «Globallesmede Cevre Faktorii ve Cevre Korumact
Ideolojiye Politik Bir Yaklagimy», Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, Yil:1,
Say1 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 178-187.

Kaya, Ejder - Dogan, Rahmi, «<Mahalli Idare Birlikleri», Yeni Tiirkiye, Yil: 1,
Sayi: 4, Mayis-Haziran 1995, s. 361-365.

Kazanci, Metin, 1973 Sonrasi Belediyeler ve Belediyelere Hiskin Sorunlary,
Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Aragtirma Projesi, Turk
Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi - 2, Ankara 1982, s. 237~
267.

Keles, Rusen, «Hizmette Halka Yakinhik (Subsidiarity) Ilkesi ve Yerel
Yonetimlers, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:4, Sayi: 1, Ocak 1995,
(Subsidiarty).

Keles, Rusen, Tiirkiye'de Kent Yoénetimi, Ttirk Sosyal Bilimler Dernegi,
Ankara 1988, (Kent Yonetimi).

Keles, Rusen, Yerinden Ydnetim ve Siyaset, Genisletilmis 2. Basim, Cem
Yayinevi, Ankara 1994, (Yerinden Y6netim)

Leemans, A. F., Changing Patterns of Local Government, JULA, The Hague
1987.



Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:12, Mayis 1998 Say1:1-2 353

Onar, S. S., idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt: IT, Ugiincii Bast, istanbul
1966.

Ozhan, Hasan - Yeter, Enis, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Belediyecilik
Demegi-Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 1995,

Pazarci, Sevki, Belediye Meclislerinin Gorevleri ve Yetkileri, Ankara 1990,
179-180.

Sinmez, Necmi, «Ortak Gelecegimiz Stockholm 1972 - Rio 1992 ve Sonrasi»,
Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisy, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995,
s. 196.

TCSV, Ortak Gelecegimiz, Diinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu Raporu,
TCSV Yayinlari, Ankara 1989.

Tortop, Nuri, Mahalli idareler, Gézden Gegirilmis 5. Bask1, Yarg1 Yayinlan,
Ankara 1994,

Turgut, Niikhet, Cevre ve Yurttaglar, Savas Yayinlari, Ankara 1993,

Ugur, Necdet, «Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi ve Biz», Yerel
Yonetimler ve Demokrasi, 1. Basum, Sosyal Demokrasi Yaynlari,
Ankara 1994,

Unlii, Halil, Yerel Yonetim ve Cevre, [IULA - EMME, Istanbul 1991, s. 89,
(Yerel Yonetim ve Cevre)

Unlii, Halil, Yerel Yénetimler Arasi fsbirligi, ikinci Basky, T.C. Basbakanlik
Topliu Konut Idaresi Bagkanlifi - TULA - EMME, Istanbul,
(Yonetimlerarasi Isbiligi).

Unlii, Halil, Yénetimleraras: Iligkiler, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagkanlig1, Istanbul 1993, (Y énetimleraras: Iliskiler).

Uskiil, Zafer, «Siibzidiarite” {lkesi Uzerine Diisiince Alistirmast», Yeni
Tiirkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayist, Yil:1, Say1 4,
Mayis Haziran 1995, s. 22- 26.

Yalgmdag, Selguk, Federal Almanya’da ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler,
TODIE, Ankara 1992.

Yasamis, Firuz Demir, «Ulusal ve Yerel Cevre Yonetimleri Igin Etkenlik
Olgiitleri», Yeni Tirkiye, Cevre Ozel Sayist, Yi:I, Sayr 5, Temmuz-
Agustos 1995, (Etkenlik Olgiitleri).

Yasamis, Firuz Demir, Cevre Yonetiminin Temel Araglari, 1. Basks, Imge
Kitabevi, Ankara 1995, (Temel Araglar)

Yeter, Enis, «Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Sistemi» Tiirk Idare Dergisi,
Yiul: 61, Say1: 382, Mart 1989, s. 183-195.



