TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORUNDE URETIM
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Mehmet YIGIT

Ozet: Bu galismada szeflikle 1980 sonras: krize giren hayvancilik sektériimiiz bu
yillardan giintmiize tOm aynntlanyla incelenecek ve krizden ¢lkis igin yent bir
dretim model &ncrisinde bulunulacakur. Oneri: Her turlil alt yapr ve tesviklerin
verildigi 6zellikle hayvanciligin daha énee yaygin aldugu ve gelisebilecek bolgelerde
kisisel girisimeiligi tesvik etmek igin “Organize Tarnim Bétgeleri (OTB)Y” kurulmas:
onerileceklir. ’

L. Tanm Kavrami

Tarimin oncelikle bilimsel bir taniminin yapilmas) gerekir. Tarim,
ormancilik, balikgilik da dahil olmak tizere itkisel ve hayvansal tiriinler yaninda
bunlarin iglenmesi, saklanmasi ve satilmak iizere depolara devredilmeden
tiketicilere satilmasi gibi stireleri kapsayan aktivitelerdir (Karluk, 1994, 92).
Tarim her ne kadar sanayilesme geligse de vazgegilemeyecek derecede dnemli
olan bir temel sektdrdiir. Clnki tanim hem, sanayiye girdi, hammadde saglar,
hem is giicli saglar, hem de temel gida maddelerine hammadde saglar. Bu
nedente en bilyiik gelismis sanayi tilkeleri aynt zamanda “tarim agisindan da en
fazla gelismis ilkelerdir. Ancak gelismis iilkelerde toprak yeterince olsun
olmasin, bio-teknoloji kullanarak ya da gen teknolojisiyle ugragarak daha az
yerden daha fazla tirin alabilmektedirler. Ayrica giibre, 1§ giicli, makine ve
techizat sorunlani yoktur. Aynca gida talebi veya tiiketimi konusunda da
gelismig iilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasinda nemli farkliliklar vardir.

Diinya genelinde tarim ve hayvancihik driinleri talebinin yapisin:
ozellikle gelir ile iliskili olarak inceledigimizde hayvancilik triinlerinin daha
pahali olmasi dolayisiyla gelir ile siki sikiya iligkili oldugu goriiliir. Tablo-1°de
cesitli iilkelerde tahil ,sigir ve diger hayvan ve hayvancilhik iiriinferinde talebin
gelir esnekligi katsayilari gosterilmigtir. Goritldiigii gibi tiim ilkelerde tahilin
gelir esnekligi ¢ok diigiktir. Ancak sigtr, ve difer protein grubu (riinlerde
talebin gelir esnekligi ¢ok yiiksektir. Bu da sunu gosterir: tahil en ucuz temel
gida maddesidir ve talebi gelire ¢ok az oranda baghdir. Ozellikle sigir ya da
kirmizi et talebi Tiirkiye'de dahil olmak iizere bu ilkelerde ¢ok fazla gelire
bagimlidir. Ciinkii pahalidirlar. Oregin gelirdeki bir birim artis gogunda
kimmuzs et talebini 1 kattan fazla (1.20) arttirmaktadir. Bu da bu ilkelerin ¢ok
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fakir oldugunu ancak et titketimlerinin gelir dizeyinin yiikselmesine siki sikiya
bagh oldugunu gosterir.

Tablo-1- Cesitli Utkelerde Tahi!l ve Hayvancilik Uriinlerinde
Talebin Gelir Esneklikieri

ULKE TAHIL | SIGIR | DOMUZ | KUMES | ET | YUMURTA
G.Kore 0.09 0.80 0.73 1.00 0.49 0.80
Nijerva 0.17 1.20 1.00 1.00 1.20 1.20
Filipinler 022 1.20 0.93 1.00 1.50 1.00
Kenya 0.35 1.00 0.70 1.20 0.59 1.30
Tiirkiye 0.05 0.80 0.50 1.20 0.80 0.80
Misir 0.04 0.80 0.70 1.30 1.00 0.70
Tayland 0.06 0.56 0.47 0.50 0.80 0.50
Hindistan 0.25 1.20 0.80 1.50 0.80 1.00 |
Endonezy 0.29 1.50 0.80 1.50 0.20 1.20
Brezilya 0.15 0.58 0.29 0.64 0.45 0.55
Malezya 0.14 0.49 0.41 0.87 0.57 0.73
Meksika 0.10 0.59 0.49 0.93 0.68 059 |

Kaynak :Sarma, J. S., International Food Policy Research Tnstitue, Research Report .57,
Washington D. C. 1986, Norton ve Alwang 1993 'den naklen.

II. Tarim ve Kalkinma Miskileri

Tarim ve sanayi kesimi arasinda dnemli iliskiler vardir. Tarim kesimi,
sanayiye i§ giicil, gida maddesi, hammadde gibi ©6nemli girdiler saglar.
Literatiirde tarim-sanayi etkilesimi ile ilgili “ikili-yapi teorileri (dual-economy)
“konuya agiklik getirmektedir. Bu ikili yap1 teorilerinden en dnemlisi Sir Arthur
Lewis’in “simirsiz emek arzt ile blyiime (unlimited labour supply growth)”
teorist ¢ok fazla yer tutar ve bir ¢ok yazarca elestirmistir. Teori ginimiz
ekonomilerini tam yansitmasa da onemli &lglide agiklayicilik 6zelliklerine
sahiptir. Teoriye gore tarim kesiminde gizli issizlik vardir. Sanayi kesimi
gelistikge tarm kesiminden fazla ig giicii sanayi kesimine dogru kayacak ve
tarimsal iiretim de aksamadan devam etmis olacaktir. Ancak bazi yazarlarca her
iilkede gegerli olmadig igin tartigilmaktadir .Omegin buna zit bagka bir
argiiman, Jorgenson'un modelidir. Jorgenson, tersine; tanmdan sehirlere akan
iggliclinlin  tarimsal Gretimde genelde bir azalmaya neden oldugunu &ne
siirmekte ve ampirik kanitlarla desteklemektedir (Norton ve Alwang, 1993: 100,
Berberoglu, 1981: 26).

Hayvancihigm rolil ancak gelismekte olan iilkelerde hem insanin hem de
hayvanin beslenmesi igin hububat ve diger bitkisel gidalara ihtiyag vardir.
Ancak geleneksel ¢iftcilik sisteminde hayvanlar az hububat tiiketir ve et tiretimi
bayvancihkta bu iilkelerde ikinci plana itilmigtir.  Alwang, “¢iftlik
hayvanlarinmn, ¢iftcilere 6zel bir koruma sagladifini, aile ile gida arzi arasinda
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bir tampon gibi davrandigini, hayvanlarin Srmegin Kenya gibi ilkelerde bir
tasarruf bankasi gibi ¢aligtgim” ifade etmistir. Ciftgiler fazlalanni ona
yatinirlar,onlar biiyiirler ve gerektiginde tiketilirler,ya da hasat zararlari
oldugunda satilirlar. Bir ¢ok geleneksel tarimda, canli hayvanlar (livestock)
dogrudan bitkisel lretimle (crops) rekabet etmezler, fakat bitki arttklarin: yerler,
ya da hasat zararlan oldugunda satilirlar. Hayvan diskist bir ¢ok iilkede yakit ve
giibre olarak kullanihir. Ornegin Nepal ve Tiirkiye’de hala bayle yaygin
kullanimlart vardir.

1. Diger Ulkelerde Tarim ve Hayvaneilik

Diger ilkelerde tanim ve refah olgiilerine baktigrmizda, kigi bagina
geliri yiksek ve ileri derecede gelismis iilkelerde tarimdaki aktif is giiciiniin
toplam niifus iginde paytnin ¢ok az oldugunu ve toplam GSYIH iginde tartmin
payinin da oldukga diisiik oldugunu gériiriiz. Omegin,; ABD, Kanada, Japonya,
Fransa ve Italya’da kisi basina diigen gelir 8500-17500 Dolar arasindadir. Ayn
litkelerde toplam GSYIH sinin bir yiizdesi olarak tarimsal GSYIH oran1 da %4-
6 arasindadir, Gene ayni iilkelerde tanimdaki aktif is giliciiniin orami %2-6
arasindadir(US, Department of Agriculture, 1989).

Oysa Etyopya, Banglades ve Tanzanya gibi Afrika’min az gelismig
lilkelerinde tarimsal aktif nifus %80-82’lerde iken, Toptam GSYIH'min
tarimsal GSYIH %40-50’si oranindadir. Ustelik bu iilkelerin kisi basina diigen
gelirleri; 120-240 Dolar arasindadir. Bu da agikga fakir iilkelerde niifusun ilkel
firetim sayilan tanim kesiminde kiimelendigini ve GSYIH'sinin daha gok
tarimdan elde edildigini gésterir. Ancak bu akhimiza Singer-Prebisch tezini ve
dig ticaret hadlerini getirmektedir. Yani uzun vadede gelismis sanayi tilkeleri
ile — geligmis iilkeler ayni zamanda sanayilesmis iilkelerdir — geligmekte olan
tanim lilkeleri ticaret yaptiklarinda bundan gelismekte olan ilkenin dig ticaret
hadleri zarar goriir. Clinkii uzun vadede dis ticaret hadleri denen ihracat fiyat
endeksinin, ithalat fiyat endeksine bélinmesi tarim fiyatlarimin daha diigiik
olmas: nedeniyle sanayt Uriinlerine gore dig ticarette rekabet edemez, fiyat
olarak sanayi Uriinleri iistiindiir. Omegin bir TV alabilmek igin, bir kamyon
bugday satmak gerekebilir. Bu bir TV’yi iiretmek i¢in sanayilesmis iilke daha
¢ok -liretim yaparak veya yeni teknolojiler uygulayarak maliyetini daha da
disirebilir, hatta belki bunu 1 saatte {retebilir, ancak tarim iilkesi bunun
karsiliginda sattif1 bir kamyon bugdayi ¢ok daha maliyetli, zor ve uzun siireli
kosullarda iiretmistir. Bu nedenle tanmsal iriin thracati ucuza disariya kaynak
aktarmak gibidir. Bu tezi Latin Amerika iilkelerinin kalkinmalart igin kurulmus
bir orgiit (ECLA: Economic Commission for Latin America) ve bu &rgiitiin
temsilcisi Raul Prebisch ve iinlii kalkinma ekonomisti Paul Singer bulmustur.

Ancak gelismis iilkelerle, gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler
arasindaki farklar bununla kalmamakta, ayrica bu tlkelerin tanmsal iiretim ve
teknikleri de birbirinden 6nemli oranlarda ayrilmaktadir. Omegin gelismekte
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olan {ilkelerde tarimda verimlilik daha yiiksektir. Daha az araziden ya da
hayvancilikta girdiden daha fazla iiriin elde ederler. Ayrica hiikiimetler gelismis
ekonomilerde daha fazla stibvansivon ve tegvik verirler. Gelismis iilkeler her
seyden once tarima bio-teknoloji ve gen teknolojisini uygulamaktadirlar. Bio-
teknoloji hiicreye genetik miidahalede bulunarak ve bitki ve hayvaniarn
DNA’lan ile oynayarak daha dayanikli ve daha verimli riinler elde etmeye
calisir. Bu tir cahsmalar 1960 larda baslamis ve “Yesil Devrim™ adimi almistir,
Yesil devrim, Afrika, Asya, Latin Amerika ve Ortadogu’da tarimsal arastirma
merkezleri kurulmasina yol agmistir. Bunlara bir kag drnek vermek gerekirse
1960°da Filipinlerde kurulan “Uluslararasi Piring Enstitisi  (TRRI) ve
Etivopya'da 1974’te  kurulan ILCA(Uluslararasi Afrika Canli  hayvan
Enstitlisii) sayilabilir. Afrika’da samildign gibi kirsal kesim statik ve g¢af dist
degildir. Afrikali ¢ifigiler fiyatlama, pazarlama, istihdam ve alt yap
kullaniminda oldukga modermn davranan bir “kirsal  kapitalisttir  (rural
capitalist)”, Ozellikle, Kenya ve Fildisi Sahilleri gibt Afrika iilkelerinde
tarrmsal ihracat ¢ok yiiksektir. Diinya genelinde tarim ve hayvancilikla ilgili bir
diger yeni uygulama da iiriin sigortasidir. Ozellikle FAO ve UNCTAD gibi
kuruluslarin etkisi itle Meksika, Hindistan ve Mauritus gibi iilkelerde {iriin
sigortast uygulanmaktadir. Meksika’da sigorta programlar 1940°larda
baglamis ve 1960° da Ulusal tartm ve hayvancilik Sigorta sirketi kurulmustur.
Bu sirketin hissesinin %51°i devletin elindedir (Ingham, 1995: 286). 1996
yilinda Dinya niifusunun sadece %9°unun yasadigi Avrupa, diinya et
tretiminden %23 pay almig,oysa diinya niifusunun %607 1nin yasadigi Asya ise
et liretiminden sadece %33 pay almistir, Keza diinya siit tretiminin %30°u ve
yumurta iretiminin %17°si Avrupa’da gergeklesmistif TUGIAD, 1997: 7).

Ayrica hayvansal kalorinin, toplam kaloriye orani da geligmis iilkelerde
gelismekte olanlara kiyasla daha yiksektir. Gelismis tilkelerde bu oran %30
iken, gelismekte olan iilkelerde %415 diizeyindedir.

Japonya'nin tarimsal ve hayvancilik politikalarina baktigimizda ise
ihracat ve daha bir ¢ok konuda oldugu gibi sikt bir drgiitlenme, tegvik ve devlet
destegi oldugunu goriiriiz.

Tim apon ¢iftgileri iyi organize edilmis ve etkili politik giicli olan tek
bir tarimsal kooperatifler birligi altinda (NOKYO) toplanmuglardir.

NOKYO’nun 500.000 personeli vardir ve 10.000 civarinda kooperatif
bu birlige iiyedir. Japon ¢ift¢iler sadece bu birlikten yararlanmakla kalmaz, ayni
zamanda iiriinlerinin %90"in1 bu birlige satarlar. Omegin, piringlerini, siitiin
%90’ 1n1, yumurta, biftek ve domuzun %80’ini buraya satarlar. Hilkiimet,
NOKYO’yu ¢iftgilere 6deme yapmak ig¢in bir kanal olarak goriir. Cikartilan
kanunlar (Canli hayvan irinleri fiyat istikrar Kanunu, (Gida Kontrol Kanunu,
Temel Tanm Kanunu, Yem arz ve talep istikrar Kanupu) ile NOKYO, Tarim ve
Orman Bakanlifinin bir acentasi durumuna gelmistir. Omegin Canli hayvan
destekleme fiyatlar piyasa fiyatiari ve Bakanhigin tarim alt komitesi goriigleri
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dikkate alinarak betirlenir (George, Japan:The Political Economy of East Asia:
412).

IV. GATT Kurallari ve Avrupa Tarim Politikas
A. GATT ve Tarmm

GATT mm 1986°da Uruguay Round, subvansiyon Kodu (Anlagmas1) ‘na
gore tarimda toplam iiretimin %10’unun asacak miktarda devletin destekleme
alimlars yapmasi yasaklanmigtir. 1946 yiinda Diinya ticaretinde trafik polisligi
gorevi yaparak, tikanan ve korumaciliktan zarar goren diinya ticaretini agmaya
¢aligan bir uluslararasi dstii kuruiug (supra-national) olan GATT. 1l. Diinya
savagl sonrasi “komguyu zarara sokma politikast (beggar neighbor policy)”
uygulayip diinya ticaretinin tikanmasina yol agan ilkeleri uyararak liberal dig
ticareti yaygimlastirmak i¢in kurulmustu. GATT diinya ticaretinin %9011
elinde bulunduran ¢ok sayida iilkenin iye oldugu diinya <¢apinda bir
entegrasyondur. GATT"in temel prensipleri:dig ticarette haksiz rekabete, pivasa
mekanizmasimi  bozan ilkelere, tekelci egilimlere, dampinge(asin fiyat
diigtirerek bir iilkenin pazarina mal satmaya c¢aligmak) karsidir. Ayrica dis
ticarette,” en fazla kayirilan iilke kuralini” (most favoured nation) uygular.
GATT-Uruguay Round anlasmasina gore Tirkiye 10 yilda giimritk vergilerini
tartmsal Uriinler ticaretinde azaltacaktir. Ancak, 1947 yrlinda GATT Anlagmas:
i¢inde tarim ayr birakilmistir. Ana sdzlesmede tanim sektdriine iki temel madde
ile &zel bir statii verilmistir: bunlar ithalatta 11 kota, ve- 16 iiriinde ihracatta
tesvik i¢in izin verilmistir. Ayrica GATT Uruguay Round gercevesinde tarimsal
tirtinler ticaretine su engeller getirilmistir: Kisitlamalar tilkelerin tarimsal destek
politikalar1 tzerinde bu politikalarin dig ticareti zayiflatabilecek etkilerini
azajtict yonde antagmiglardir. Sonra 1986’da Punta Del Este’de, GATT
¢ercevesinde tarim iiriinleri de ele almmmaya baslamigtir. Anlagsma dénemi
1995/1996°dan 2000/2001°¢ uzanmaktadir. Anlasmaya gore gelismis llkeler
tarimda su dnlemleri alacaklards:

1. Yerel tarimsal tegvikler %20 oranina kadar diisiiriilmelidir.

2. Tum ithalat koruma mekanizmalan, giimriik vergilerine d&niigtii-
riilmelidir (tarification =tarifelendirme).

3. Tanimda giimriik vergileri ortalamalar ve ihracat tesviklerini {(export
subsidies) tarimda %36 diizeyinde kalmalidir,

4. Tegvikli ihracat hacmi %21 kadara azaltimalidir (Harris, Swinbank,
1997).

B. Avrupa Birligi ve Ortak Tarim Politikast (CAP)

Avrupa Toplulugu’'nu olusturan Roma Anlagmasi Ortak Tarim
politikasi olusturulmasim éngdrmektedir, Topluluk kurulmadan &nce Fransiz
Cift¢isi Jean Monnet, Avrupa’da ortak bir tarim politikasi olusturma hayali
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iginde oldugu igin bunu amaghyan ve kendi ad1 ile anilan bir “Monnet Plan1™ ni
sunmugtur. Monnet Plani buglin  Avrupa Birligini olusturan &nemli sag
ayaklarindan biridir.

AB’de 1960’lardan beri iilkelerin kendi kendine yeterliliginin
saglanmasi, tarim kokenli ailelerin topraktan kopmamas: , gelirlerinin iklim,
toprak ve hastaliklar gibi kontrol altina alinamayan etkenler nedeniyle asgmi
dalgalanmalara maruz kalmamalart igin.tek bir pazar uygulamak igin fiyatlan
uyumlastirmak igin, ve tarima ortak siibvansiyonlar vermek igin

Ortak Tarum Politikast uygulanmaktadir. Birtik iginde Ortak Tarim
politikasi. niifus kaymalari, bdlgesel politikalar ve istihdam politikalart gibi
alanlara da uzanma egilimindedir. Hayvanctlik konusunda ise AB bugiin en
glicli hayvan ireticilerinden birisidir. AB’nde et, tereyagi ve sarap thrag
edilirken,hayvan yemi olarak kullanilan yagly tohumlar, tropik firiinler, meyve
sulari gibi diriinleri ithal ederler. Birlik iginde siibvansiyonlar bazen o kadar
artristir ki; bazen entansif lretim teknikleri, giibre ve ilaglama teknikleri ve
asirt  kamu alimlar sayesinde &zellikle et ve sutlii mamuilerde asin stoklar
birikmis ve 1984 yilinda siit firetimini kismak igin “siit kotasi” konulmus, ayrica
mandira giftgilerine vergiler konuimustur.

Benzeri bir kriz 1991 Korfez krizi  nedeniyle de olusmus,
Ortadogu’daki bazi pazarlarim kaybeden Birlik, 1992 yilinda aldig: fiyat
dilsiirme kararlari ile ozellikle et fivatlarinda %15, tahillarda %29 oraninda
fiyatlar digiirlilmiis, sonugta tereyagy, siit, peynir stoklari digmiistiir. Avrupa
Tarim Politikasi (CAP) iginde tarimi korumak igin “yesil para (green currency,
agri-monetary system)” sistemi uygulanmaktadir. Yesil para sistemi Birlik
iginde ve diginda en az anlasilan bir konudur. Yesil paralar, “parasal telafi
tutarlar1 (MCA =Monetary Compensatory Amounts) “ile baglantihdir. Parasal
telafi tutarlan, 1979-1993 wyillart arasinda uygulanmis ve tarimcinin gelir
diizeyini korumak igin uygulanmig bir sistemdir. Tarim politikasinda 1979
yilindan beri Birlik iginde CAP destekleme fiyatlar, miidahale fiyatlari, iiretim
yardimlari, thracat tegvikleri ECU’ya sabitlenmistir. 1979 yilindan bu yana
ECU cinsinden belirlenen Topluluk tanim fiyatlart “yesil déviz kurlan”
aracihigiyla dyelerin - milli  paralarina  gevrilmektedir. Bu  kurlarm
belirlenmesinde tarimsal kesiminin ve kuruluslarin baskist olugmakta ve
normal piyasa fiyatlarinin istine ¢ikilmaktadir. Dolayisiyla tarimsal dirtinler
tilketiciye daha pahaliya intikal etmektedir. Yesil kurlar ile piyasa doviz kurlar
arasindaki fark ise “parasal tazminat tutarlart (MCA)” uygulamasiyla
giderilmektedir.  Yani MCA olumlu ya da olumsuz anlamda
uygulanabilmektedir. Olumlu MCA, bir tiye iilke revaliiasyona gittifinde
uygulanmakta ve milli parasi diger illkelere goére degerlendigi icin tarimsal
firlin ihracatindaki pahalilagmanin olumsuz etkisi giderilmeye calisilmaktadir,
Olumsuz MCA ise, devaliiasyondan sonra uygutanmaktadir. Bu durumda doviz
kurunu dusgiiren tlkenin fryatlars diger tiyelere gore ucuzladifi i¢in aradaki fark
olumsuz MCA ile ortadan kalkmaktadir. Ancak MCA uygulamas bit¢eye gok
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yiik olmakta ve kaynak dagilimm: bozmustur (Karluk, 1994: 199) Ancak
islemlerde ciftgiler ve tiiccarlar CAP™1 uygularken ulusal miidahale ajanslarina
tidemelerde bulundular ve milli paralan aldilar.

Hayvancilik konusunda ise AB bugiin en gii¢lii hayvan ireticilerinden
birisidir. Irlandali AB Komisyon iiyesi Roy Mac Sharry’ye 1989-1992 Jacues
Delors Komisyonunda yetki verildi .Net tarim ihracat¢isi Irlanda Ekonomisi
AB Ortak tarim politikasindan (CAP=Common Agricultural Policy ) tnemli
dlgtide yararlandigi igin bir ¢ok kisi bunu yadirgamistir. Ortak tarim politikas:
sonucu tarim fiyatlar artmustir.

AB Fivatlari
M1 (giimrik vergilert) Xs (ihracat tesvik ve
subvansiyonlari)

DUNYA FIYATLARI
Sekil 1. CAP fiyat destekleme sistemi

Kaynak: Ritson, 1997,

V. Tiirkiye’de Hayvanciltk

Tiirkiye’de hayvancihigt incelerken éncelikle sektoriin iginde yer aldigi
tarimun Ozelliklerini kisaca incelemekte yarar vardir, Tiirkiye’de tarimim GSMH
igindeki pay1 yildan yila dissmiigtiir. Ornegin 1970 yilimda GSMH iginde tarimin
aldig1 pay %35 iken, sanayinin payt %17.5 olmug, 1992°de ise tarimin GSMH
igindeki pay1 %15%¢ gerilerken,sanayinin pay1 ise %26’ya ¢ikmustir. déneminde
tarla bitkileri iiretim artisi %20°ler diizeyinde ortaya ¢ikarken ayni lrlinler igin
verim artist %11°de kalmistir, keza %5.6 oraninda traktdr sayis: artsnig, giibre
%2.8 oranmda artrmug ve kredi %1.8 oraninda artmugtir. Tegviklerin %382 sini
gitbre almigtir, ancak belgeler lizerinde gosterilen giibre tilketimi,tarlaya atilan
gercek miktan yansitmamakta, amag diss kullanilmaktadir. (Giirbiiz, 1991: 19).
Tarim sektoriinde dlkemizde kredilerin  %70°i tarim dis1  alanlarda
kullanilmaktadir.

Bu garpiklik hayvancilik sektériimiize de yansumistir. Hayvancilik
konusunda da 6nemli sorunlarimiz vardir. Damiziik stgir, et ve peynir ithali ile
gittikge yayginlagmaktadir.

Hayvancligimizin %40°1 Kars, Gaziantep, Malatyva, Elaz1g, Diyarbakir
gibi 21 111 kapsayan Dogu ve Gineydogu Bolgesindedir. Bu bolgelerimizdeki
hayvancihigin  sorunlar1 da diger bolgelerimizdeki genel hayvancilik
sorunlarindan farksizdir. Bu sorunlari Kenan Mortan kisaca su sekilde
Ozetlemigtir:
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1. Irk hayvancihginin eksik olmast,

2. Mera alanlaruun agtlmasi,tasnifi,

3. Hayvan kagakgihginn énlenmesi. Soyle ki bélgede Iran’in yetersiz
hayvan iiretimi nedeniyle hayvan fiyatlarinin Tirkiye’nin iizerinde tutulmas:
sonucu  hayvan kagakgiligt ¢ok olmaktadir. Bu da bizdeki hayvan fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Erzurum valiligi ve Et ve Balik
Kurumu’nun da 6nerdigi, yilda 1-2 defa hayvan destekleme alim1 yerine, esnek
ve borsa mantify iginde fiyatlarin giinliik ilan edilmesi énerilmektedir (Mortan,
1993: 138).

Bu arada Tiirkiye’de hayvanciligr analiz ederken tarimsal kooperatifler
acisindan da analiz etmek gerekir. Tiirkiye’de 4.5 milyon ortag ile 12.500
tarimsal kooperatif bulunmaktadir. Bunlarin en dnemlileri; tarim satig, tarium
kredi ve kdy kalkinma kooperatifleridir. Ancak bu kooperatifler bir devlet
kurumu haline déniistiiriilmiislerdir.

Ayrica bu kooperatiflerde ¢ifteive {iriintin bedeli pegin édenmemektedir
(Inéni, 1991: 24).

Demirel’in deyimiyle “Pazar’a ¢ikarmaya calistigimiz koylil adeta
pazardan kagar hale gelmistir. 1980 yilinda 25 bin kiyde elektrik varken,
1990°da elektrigi olan kdy sayist 35 bine ¢ikmigtir. Yollar, okullar artmistir,
ancak hayvancilik Tiirkiye’de gerilemektedir. Hayvancilikta verimlilik
agisindan da oldukga diisiik diizeylerdeyiz. Ornegin Almanya’ da inek bagina
yilda 4300 kg siit alimyor, bizde ise 600 kg alinmaktadir, Ayrica Avrupa’da
yasli inekler bize satiliyor, ucuz diye biz aliyoruz. Onlarin satmasinin nedeni ;
cok yem yedigi halde siit verimi diigiik diye. Avrupa da siibvansiyon var, diyor
sat yagll inegi, kaga satarsan sat, aradaki farki ben sana vereyim” (Demirel,
1991: 38). Uruguay Round miizakereleri GATT nezdinde yapilmig ve
Avrupa’nin diinya ile olan mizakereleri sadece bu yiizden kesilmistir. ABD
kendisi tarima 30 milyar Dolar siibvansiyon yaparken demigtir ki;Avrupa’ya
siibvansiyonlan 10 yilda %90 oranmda kaldinn, yiizde 10’a indirin, onlar
ancak %630 kaldirabiliriz, demislerdir.

Tirkiye 1990 yilinda 500 bin ton civarinda seker ithal etmis ve 200
milyon Dolara yakin para ddemistir, ayrica et, siit, muz ve diger meyve,
patates, sofan ithalati devam etmektedir. 400 milyon Dolar tiitiin 1hra¢ eden
tilkermniz 250 milyon dolar tiitiin ve sigara ithal etmistir.

Tarimsal destekleme politikalarina  baktigimizda; fiyat yoluyla
destekleme disinda, lireticiye ucuz girdi temini de yapimaktadir. Halen giibre,
tohum, zirai ilag, damuzlik, sit, et, projeli hayvan ve suni tohumlamada
sibvansiyon uygulamas: yapilmaktadir. Yeme yapilan siibvansiyon 1989
yilinda kaldirnlmistir. 1987 yilinda toplam siibvansiyon tutan 550 milyar TL,
1990 yilinim ilk 11 ayinda ise toplam yapilan siibvansiyon tutar1 1 trilyon 76
milyar TL’dir. Tarimsal kredilerde ise faiz oranlan yiksektir. 1980 yilinda kisa
vadeli krediler %22, orta ve uzun vadeli krediler %24 faizli iken, 1990 yilinda
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kisa, orta ve uzun vadeli kredilere %4350, giibre ve hayvancilik kredilerine
%34 faiz uygulanmaktadir{Ozbek, 1991: 66).

Ulkemizde 1980 yilinda kanatli hayvanlar dahil 143.182.000 hayvan
varken, 1989 yilinda bu rakam 130.768.600°e dismiistir. Geligmeleri sdyle
ozetlemek miimkindir: yaklasik olarak sigir mevcutiarinda %25, koyun ve
kegi meveutlarinda %17 civarinda azalma olurken, kanathlarda ise %5 artig
olmustur (Korkmaz, 1991: 81). Sigir-manda mevcudu ise 1980 yilinda
16.925.000 iken bu miktar 1989 yilinda 12.697.000°e digmiistiir.

1980°1i yillarda tarim dretiminin artis hizi %2.6 olmus ve 1950°den
onceki yillarda bu rakamin %3.5 cldugu distnilirse 1980’1 yillarda tretimin
diistigi kolayca goraliir. DIE 1984 yili itibariyle hayvan saysi, sagilan hayvan
sayist ve siit iretimi rakamlarim durdurmug, 1984 yilina kadar gegerli rakamlar
1se sOyledir, 1979 da ytlda 221.000 ton olan et iiretimi, 1984°te 364.000 tona
¢iktiktan sonra gerilemis ve 1988°de 272.000 tona dugmiistiir. Siit agisindan
bakildiginda 1979°da siit sagilan hayvan sayist 38 milyon adet ve sagilan siit
5.4 ton iken, 1984°te sagilan hayvan sayisi.31.5 milyona ve siit diretimi de 4.4
tona inmistir. Uretimi azalan hayvan ve iiriin sayisi bundan ibaret degildir.
Ayrnica ipekbdcekgiligi, aricilik gibi alt sektdrlerde de iiretimde gertleme vardir
(Kazgan, 1991: 255). '

Hayvan meveuduna goz athifimizda 1984 genel hayvan sayimi
sonuglarina gére 68.5 milyon dort ayaklr hayvan mevcudu bulunmus ve 1981
yuli rakamlarima gére ( 87.8) %28 oraninda diisme oldugu gorillmiistir. Radvan
Karluk’a gore hayvan sayisinin azalmasina ragmen hektar basina hayvan
sayisimin artmasi meralarin azaldifim gésterir. Ayrica gene Karluk’a gére ve
DPT raporlarina gére hayvan sayisi iginde yerli irkin ¢ok olmast da verimlilik
diistisiine neden olmaktadir. Omegin, 1991 yilinda 40.4 milyon kundan 39.6
milyonu yerli, 11.9 milyon sifirdan 6.7 milyonu yerli itktir, Ayrica
hayvancififin  gelisememesinin  nedenleri arasinda bu isi esas “‘ugras
edinenlerin® payinin az (%12) yer tutmasi, hayvancihik tréinlerinin ithalatinin
serbest olmasi, yiitksek girdi maltyetleri, egitim eksikligi sayilabilir (Karluk,
1994: 110, DPT/6. BYKP, 1990-1994: 12, TUGIAD, 1997: 13).

Hayvancilik sektériinde dig ticarete baktigimuizda ithalatin arttiging,
thracatin ise paymnm toplam ihracat iginde %10 civarinda . oldugunu
gérmekteyiz. Tiirkiye’de kiigiikkbas hayvan varligi olarak 33 milyon koyun ve 9
milyon kegi meveudu vardir. Ancak 1991-1996 yillart arasinda koyun varligi
%18.2 oraninda, kegi varligi %16.8 oranuinda, biiyiikbas hayvan varligt %0.7
oraninda diigmily, kiimes hayvanlart ise %9.4 oraminda artmastir. Ancak
biiyiikbas hayvan varligs azalmis olmasina ragmen kiiltiir melezi sigar varliginda
sirasiyla %43 (kiiltiir) ve %21 (kiiltiir melezi) oraninda artiglar goriilmektedir
(ITO, 1998: 37).
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VI. Sonug ve Oneriler

Diinya da tarim ve hayvancilik temel gida kaynagi olmalari nedeniyle
vazgegilemez bir sektdrdiir. Ancak hbayvan ithali gibi yanhs politikalar
nedeniyle Ulkemizde hayvancibk gerilemekte ve 6nemli protein kaynagi olan
“lkirmuzs et” gok agirn pahalanmakta ve kitlelere ulasamamaktadir. Ayrica et ve
hayvan ihracinin da azalmast &nemli bir geleneksel déviz kaynagumiz olan bu
kesimin korelerek doviz gelirlerimizi de azaltmaktadir. Bu nedenle Utkemizde
hayvancihdin tekrar gelistirilmesi igin yeni, yaratici, simrlari zorlayan daha
radikal &nlemler alinmak zorundadir. Bu diisiince ile bir firmanin da benzer bir
sey Onerdidi gibi bu c¢alismada bir model &nerecegim. Burada Onerecefim
model, tipki Kiigik ve Orta &lgekli sanayilerin gelismesi igin tim illerde asag1
yukart kurulan ve énemli bir maliyet ve tesvik unsuru olarak sanayinin hizla
gelismesine imkan tamiyan organize sanayi bolgelerinin  hayvancilifin
gelismesinde de &rnek alinarak bu kez gerekh gériilen bir gok il de ihtiyaca gére
arz planlamast yapilarak “Organize Hayvancilik Bélgelerinin  (OHB)”
kurulmasidir. Bu bdlgelere yapilan yatirimlar, yalmiz biraz daha farkii olacak
hazir ve modern ahirlar devlet tarafindan kurulacak, aym sekilde diger kanathilar
icin de kilmes tiiri modern tesisler kurularak ¢zel sahislara, girketlere
kiralanacak ya da satilacaktir. Burada biraz daha serbest bolgelerdeki gibi
devlet diizenleyici gorevini biraz daha fazia yansitacaktir. Cunki hayvancilik
koyden kente gdc olgusu nedeniyle ve kirsal kesimin kiiltiir diizeyinin
dustkligi, yeniliklere uyum sagiamalarinin glic olmasi gibi nedenlerle bu tiir
vatinimlar 9zel aile isletmeleri tarafindan pek yapilamamaktadir. Ancak bu
sekilde devlet dnciiliiglinde organize tarim ya da hayvancilik bélgeleri kurulursa
bityiik tesvik unsurn olacak tesis kurma zahmetinin dniine gegilmis olacaktir.
Béylece kentlerdeki sermaye birikimine bu tiir tesisler daha cazip gelecektir.

Ciinkii yeni kugaklar tammma uzaktir, ayrica kent is ¢evreleri de uzak ve
yabancidirlar. Ancak bu tiir tesisler isi kolaylastiracak ve modern tarimi,
modern igletmecilik anlayisi ile birlestirebileceklerini gdren yeni kugak
girisimciler de boy gésterecektir. Ayrica bu Organize hayvancilik bdlgelerinde
su, haberlesme, elektrik, bina, vergi ve harg istisnasi, kredi, giibre, yem. vs gibi
tesvik unsurlari da ¢ok fazla olacagr igin iilkemizde hayvanciligin hizli ve
verimli bir sekilde gelismesi icin itici bir gii¢ olabilir. Ayrica hayvancihik igin
organize Hayvancihik Bdélgelerinde faaliyet gésterenler de tesvik kapsamina
almp, tesvik kredileri verilirken, kredilerin kontrolti daha da kolaylasmig
olacaktir. Ciinkii daha &nce de belirtildigi gibi tarim kredilerinin %70°1 ilgisiz
alanlarda kullanilmakta ve kontrolii yapimamaktadir. Bu bdlgelerde verilecek
tesvikler ihracat tesviklerine benzetilerek: vergi, resim harg istisnasi, ucuz déviz
tahsisi, enerji ve ithal girdi kolayliklan arastirma-gelistirme yardimlar gibi
tesvikler de verilerek yabanci pazarlara ihracat yoluyla agilmada motive
edilebilirler.
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Diger bir konu, tim tanm ve &zellikle hayvancilik sektdriinin
gelistirilmesi ve korunmas: konusunda Avrupa Birligi’nin Tarim Polittkasindaki
koruma sistemine benzer bir siki ve girift koruma sistemi getirilebilir. Bu
amacgla hayvancilikla ugraganlarin  gelir  diizeylerinin  diismemesi  ve
dalgalanmalardan olumsuz etkilenmemesi i¢in “tarimsal tazminat ve fonlar”
olusturulabilir. Ancak koruma ve siibvansiyonlar diizenlenirken GATT in 1986
‘da koydugu Punta Del Este kurallartna uyularak ortalama tesvikler verilebilir.

Hayvancilik tiriinlerinin ihracatt tgin dig pazar arastirmasmdan baslayan,
gok ortakli sekttrel dis ticaret sirketlerine verilen ayricaltklara kadar pek ¢ok
sirketlesme ve dis ticaret igin orgiitlenme saglanabilir, Ciinkii bu kesim, modem
isletmeler chginda daha ¢ok kirsal kesimin ugrag alam oldugu igin bu ise
girisecek kesimler de muhtemelen bu kesimler olacagt igin, bu kesimter de
thracat, dis pazar vs gibi konularda bilgistz ve cesaretsiz olacaklar i¢in bu tiir
orgiitlenmeler gok bilyilk Gnem arz etmektedir.

Summary: In this article, especially our livesiock sector Which is came in io crises
will be analyzed in all details, and will be given an production model in order to go
out from crises. The model which will be suggested here, to establish several
“Organized Livestock Areas (OLA)” in the proper regions of Turkey, such as in South
East Provinces.
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