BIR STYASAL YOZLASMA TURU OLARAK RUSVET
VE EKONOMIK ETKILERI

Orhan COBAN’

Ozet; Bu ¢alismada az peligmis tilkelerde sosyal bir sorun ve hastahk haline gelen
siyasal yozlasma ve riigvet kavrami incelenmektedic. Bu soruniann dzellikleri ve
azellikle ekonomik iliskiler Gzerindeki etkileri teorik olarak incelenmistir. Ayrica bu
etkilerin sonuglar ile ilgili olarak yapilan ampirik ¢alismalardan émekler verilmigtir.
Birokrasi ve modernlegme siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan refah devieti
kavrami, hilkiimetlerin [onksiyonlaninl artiermistie. Bundan delaywdie Ki, sdz konusu
gelismeler kurumsal yapilanm olugturmamis Glkelerde sivasal yozlagsma tizerinde
¢esitli etkiler yaratmakladir.

Yozlasma kavrami genel olarak sivasal ve yonetsel yozlasma olarak iki baslik altnda
ineelenmistir. Avrica toplumsal yap: izerinde de yozlagmanmin [arklt tiirleri ortaya
¢tkmaktadir. Siyasal yozlagmanin en énemli tiirlerinden birisi olan riigvet, topfumlarin
ekonomik, politik ve sosyal bir sorundur. Bu sorunlarin ortadan kaldinlabilmesi igin
dncelikle hiikiimetlerin bir dizi ciddi tedbirler aimasi, kurumsal vapilariny yeniden
dizenlemest ve bu kurumlarda istihdam edilen personelin ahlaki agidan egitimi
gereklidir,

1. Giris

Geligmekte olan bir cok iilke, genellikle meveut kit kaynaklar ile kendi
kabugundan ¢ikmaya galigmakta ve buna bagl olarak bir takim ekonomik,
siyasi ve sosyal problemler yasamaktadir. Bu problemler toplumun kendi i¢
dinamiginden kaynaklanmakla birlikte, cogu zaman meveut yapinin isleyiginden
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi olarak kendilerine istikrarly bir diizen kuramayan ya
da kurduklart mevcut siyasi yaptys, siyasi yapmnin gerektirdigi sartlara gore
olusturamayan bir ¢ok Ulke toplumsal ¢atismalaria birlikte siyasi ve iktisadi
zorlama ve tutarsizhiklarla kars karsiya kalmaktadir.

Ozellikle azgelismis veya gelismekte olan (lkelerde ortaya gikan
yukarida kisaca degindigimiz olumsuzlukiar ne yaziktic ki, dnline gegilemeyen
bir hastalik sekline gelmistic. Bu hastabk Turkiyede de siirekli olarak
hissedilmekte ve yasanmaktadir. Bu olumsuzluklardan birisi olarak ifade edilen
vozlagma, sadece kendi alant ile kalmamakta, ayrica diger alanlara da sirayet
etmektedir.

Temellerini tanzimat dénemine baglayabilecegimiz Turkiyedeki yonetim
sistemi giinlimiizde siyasi yapinin kendi igerisindeki tutarsizliklar1 sonucu bazt
alanlarda islerliini kaybetmeye baslamistir. Islerligini bazi alanlarda
kaybetmeye baslayan siyasi yap1 sonucu toplumda ve biirokraside bir takim
kanuni olmayan degerler kendini kabul ettirmeye baglamistic. Giintimiiz
medyasinda da stirekli olarak giincel konulardan biri haline gelen siyasal

" Ars Gor. Cumhuriyet Universitesi 1IBF Tktisat Bélima.
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yozlasma ve bunun bir uzantis1 olan riisvet ve bu olgunun ekonomi tizerinde
ortaya ¢ikardids etkiler bu ¢alismada irdelenmeye galisilacaktir.

II. Siyasal Yozlasma
A. Sivasal Yozlagmanin Tammi Ve Temel Nitelikleri

Ozellikle siyaset bilimcilerin ¢alisma alanlanina giren Ingilizcede
“Corruption”, Almancada “Korruption” olarak ifade edilen siyasal yozlagma
kavranu, ¢ogunlukia riigvet ve yolsuzluk ile ayni anlamda kullanilmaktadir.

Insanlarin toplumsal yasama gecmeleri ile birlikte yonetim, saglik, egitim
gibi kavramlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu kavramlarnin toplumiar tarafindan
benimsenmeye baslanmass, toplum igerisinde yeni yaprlanmalarm gerekliligini
ortaya gikarmistur.

Genel goriis, toplumlarin olusmast ile birlikte siyasal yozlagmanin da bu
olusum igerisinde ortaya ¢ikacagidir, Ciinkil ekonomideki teme! varsayimlardan
birisi olan rasyonel insan tiplemesinde, kendi faydasini stirekli olarak
maksimize etmeye ¢alisacak insan tipini goz 6niine aldigimiz zaman, siirekli
olarak kendi ¢ikarins on plana ¢ikaran ve kendi yetkisini firsatint buldugu anda
kendi ¢ikarlarr igin kuilanan bir insan ve bu insanlarin olusturdugu bir toplumsal
yapt ortaya c¢ikacaktir, Ayrica henliz siyasi , sosyal, ekonomik ve hukuki
yapilarini ve kurumlanint olusturamayan iilkelerde bu siire¢ daha hizli ve daha
etkin isleyecektir.

Bu agiklamalarimiz 1s18inda siyasi karar alma mekanizmasi igerisinde
gorev alan insanlarm, (segmen, siyaseti, biirokrat, bask: ve gikar gruplar1 v.b.)
kendi faydalarini 6n plana ¢ikararak ve toplumdaki mevecut yapinin (ekonomik,
siyasi, hukuki, dini, kiiltiirel) aksakhklarindan faydalanarak gergek durumu ihlal
edict davraniglarinin tamamini sivasal vozlasma olarak tammlayabiliriz.

Siyasal yozlagsma, her ne kadar riisvet ve yozlasma ile genelde aym
anlamda kullamlan bir kavram olmasina kargm, icerik olarak bu kavramlardan
daha genis olup bu kavramlari da ihtiva etmektedir. Sivasal yozlagmanmn
tirlerini incelemeden 6nce bu kavramin temel niteliklerini ortaya koymakta
fayda vardir. Siyasal yozlasmanin temef nitelikleri sunlardir (Aktan, 1992: 22);

e Siyasal yozlasma, siyasi slireste ortaya g¢tkmaktadir. Siyast sireg,
devletin karar alma mekanizmasinin cereyan ettigi yapidir.

e Siyasal yozlasma, siyasi siiregte rol alan kimselerin (siyasetgiler,
biirokratlar, baski ve ¢ikar gruplan, se¢menler) birbirleriyle olan iliskilerinde,
daha dogru bir ifadeyle “siyasal miibadele” i¢erisinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Styasal yozlagma ile karar verme yetkisine sahip olan kimseler sahip
olduklart kamusal yetki ve giicii, meveut norm ve ahlak kurallarina avkirt olarak
kullanmaktadirlar.
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e Yetki ve giicii kdtiiye kullanan kamu gorevlileri, kendilerine ve/veya
yakinlarina bir ayni veya nakdi fayda saglamaktadirlar. Styasal yozlagsma “kamu
zararina &zel ¢ikar saglama” eylem ve davranisins igerir,

e Siyasal yozlagsma genellikle gizlidir. Ancak hosgérii ile kargilandigi
ortam ve durumlarda bu gizlilik ortadan kalkmakta, giziilifin ortava gikarilmasi
riski, siyasal yozlagmanin piyasasina ve dolayisiyla fiyatlara yansimaktadur.

» Siyasal yozlayma zaman icerisinde toplumun biitiin kesimlerine
vaytlma Ozelligine sahiptir. Ekonomik yozlagma, akademik yozlasma gibi
kavramlar kuratarin ve kurumlarin iyi olusturulmamasindan kaynaklanir.

) » Siyasal yozlasma ile demokratik olarak ifade edilen kurumlar zaman
"igerisinde islerligini kaybeder ve bunun yerine “Baski ve g¢ikar gruplan
demokrasisi” olarak ifade edilen “Pliitokrasi” kavramt geger.

s Siyasal yozlagmanin hakim oldugu devlet dilzeni monarsi, oligarsi
veya demokrasi olabilir, Kisaca, tim mevcut yonetim sistemlerinde insan
unsuru on plana ciktift i¢in siyasal yozlagma degisik boyutlarda ve tiirlerde
vardir. Siyasal yozlagsmanin hakim oldugu devlet diizeni Kleptokrasi olarak
adlandinlmaktadir.

Tiim bu nitelikler siyasal yozlasma kavraminin ne kadar genis bir ¢ergeve
icerisinde ele aliabilecegini bize isaret etmektedir.

Siyasal yozlagmanimn onemli bir diger dzelligi sosyo-ekonomik yap: ile
yakin iligki igerisinde bulunmasidir. Sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve
gelisme, baska bir ifade ile modemlesme ile siyasal yozlasmamin toplum
icerisinde artmasinin temel nedenleri su sekilde dzetlenebilir (Saylan, 1975: 85);

- Modemlesme kavrams toplum igerisinde siirekli olarak yeni kaynaklarmn
ve imkanlarin ortaya gikarniimasi ile es anlamh olarak kullanilmaktadir. Toplum
icerisinde bir takim ¢ikar ¢evreleri bu kaynak ve imkanlart kendi giiclerine
dayanarak elde etmeye galisirlar. Bu g¢abalar sonucu siyasal yozlagma hiz
kazanur.

- Modemlesme kavraminin toplumlarda benimsenmeye ve yasanmaya
baslanilmasi ile birlikte biirokrasi kavram: da yerlesmeye baglamistir (Heper,
1973: 36-48). Bu degisimin bir sonucu olarak toplumun simiflani arasinda
zittagmalar hatta ¢atismalar meydana gelmektedir. Bu ¢atismalar dogrultusunda
bazi kesimler kaynak wve firsatlart kendi ¢ikarlarr igin  kullanmayi
mestulastirabilmektedirler.

- Modernlesme ile birlikte toplum yapisinda oldugu kadar, siyasi
kurumlarda da degismelerin olmasi kaginilmazdir. Bu siirece bagli alarak siyasi
kural ve kurumlar da degismekte ve sistem igerisinde yeri doldurulamayacak
bosluklar meydana gelmektedir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢tkan
bu bogluklar baz: kesimler icin (6zellikle de sivasi karar alma siirecindekiler)
firsat ortamint meydana getirmektedir.
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111. Siyasal Yozlasma Nedenteri
A. Devletlerin Yapisindan Meydana Gelen Nedenler

1. Devletin Ekonomi ve Sosyal Diizen Igerisindeki Agirliginin Artmas

Giinimiizde tzellikle kapitalizm sisteminin hakim oldugu ekonomilerde
devlet, refah devleti cercevesinde siirekli olarak vatandaglarinin  hayat
sevivesine, diger bir ifade tle yagsam standartlarint artirmak igin sosyal, siyasi ve
ckonomik hayata katilmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak devletin
yukarida saymis oldugumuz faaliyetler igerisindeki payr surekli olarak
artmaktadir. Cagdas devlet diizeni olarak isimlendirilen refah devleti fikri bir
taraftan siyasi iktidanin ekonomiye, buna bagl olarak piyasa mekanizmasinin
islemesine mudahalesini artirirken, diger taraftan da devlet biitgesinin agik
vermesine, devlet borglarinin artmasina ve siyasi iktidarin para basma aracina
daha siklikla bagvurmasina neden olmaktadir (Savas, 1994: 10).

Ayrica kamusal hizmetlerin miktarinin ve ¢esitlerinin sivasi vollardan
tespit edilmesi Kaynaklarin harekete gecirilmesinde zaman kaybina neden
olmakta ve bu zaman kaybina bagli olarak talep miktarinda artig, arz edilen
miktarda ise bir azalig ortaya gikmaktadir. Ekonomide iiretici ranti olarak ifade
edilen bu arz-talep dengesizliginden ortaya ¢ikan fark, kamu mallarim
kullanicilara aktaran kisilerin veya g¢evresindeki insanlanin eline gegmektedir
(Bulutoglu, 1981: 35). Ozellikle denetimlerin yetersiz oldugu iitkelerde bu
durumlarla ¢ogu kez karsilasiimaktadir.

2. Statiikoculuk

Kamu yénetiminde yoneticiterin  icraatlari  genellikle ydnetilenlere
aksettirilmemeye ¢ahgilir. Yonetenleri  yonetilenler tarafindan denetleme
mekanizmasinin bulundugu demokrasi ile yénetilen tlkelerde, eger kurumlar
gok iyi isletilebiliyorsa, yolsuzluk olgusunun azaltilmasinin miimkiin oldugu
ortaya gikmistir. Ozellikle Batili gelismis ve kurumlagmalarini hemen-hemen
tamamfamig iilkelerde siyasal yozlagsma kavrammin ¢ok az telaffuz edilmesi
bunun en ¢arpici drnegidir.

Ozellikle Tiirkiyeyi de igine dahil edebilecegimiz gelismekte olan veya az
gelismis tlkelerde siirekli olarak toplumda bir siyasal yozlagmamn oldugu ve
ozellikle bu durumun biirokrasi kesiminde yogunluk kazandigi iddia edilmekte
ve yaganan olaylar bu iddialar1 hakli ¢ikarmaktadir. Izmit Ticaret Odasi
tarafindan 1000 kisi tizerinde yaptlan bir arastirmada biirokrasi alaninda iglerini
yaptirmak isteyen insanlarin % 66s1 islerini yaptirmada yasa dig1 uygulamalara
maruz kaldiklarini ve yine % 47.11 ise yasal bedelin disinda bedel ddediklerini
ifade etmislerdir (ITO, 1997: 10).

Baz1 alanlarda kamu ydnetimi kararlaninm gizliligi bir tarafa birakilirsa,
biirokrasinin genel olarak disa kapalt olmasi ve statlikocu bir yap1 igerisinde
caligmasy siyasal yozlagmayi ortaya ¢ikaran en &nemli nedenlerden birisidir.
Yonetimde gizlilik ve diga kapalilik olarak ifade edilen statiikoculuk, kurumiar
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i¢indeki yolsuzluklarin saklanmasina ortam hazirlamakta ve vatandagi biirokrasi
karsisinda savunmasiz ve giicsiiz hale getirmektedir (Eryilmaz, 1994: 44),
Gizlilik perdesi arkasindaki kamu gorevlileri kendi faydalarini artirma
imkami saglayan yetkilerinden dolay: statiilerinin degismemesi igin her tiirli
yola bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla bu sekildeki bir diisiince sekli kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan bozukluklarin dizeltilmesine engel olmaktadir.

3. Merkezden Y Gnetim

Bir takim yetkilerin verel yonetimlere birakilmadigs merkezden
yonetimin hakim oldugu {ilkelerde yolsuzluk olaylarimin olugmasi i¢in daha
kolay ortamlar meydana gelmektedir. Konuya bu agidan yaklagildifn zaman
merkezden ydnetimin yolsuzlugun nedenlerinden birisi oldugunu siyleyebiliriz.

Biirokrasi modelleri hem Weber hem de Weberden sonraki bilim
adamlar tarafindan incelenmis ve bu modellerin azgelismis tlkelerde yetersiz
kaldiklari ileri siiriilmiistiir {Berkman, 1975a: 1-23). Kamu ydnetiminin
birokrasinin artmasina egilimli bir yapisimin olmast ve bu alanda almacak
kararlarin slirekli olarak biylik sorumluluklar iistlenilmest zoruntulugunu ortaya
¢ikarmasi, buralarda gahisan insanlar alinacak kararlarda sorumtuluk almamaya
tesvik etmektedir. Bu durum hem yapilmas: gereken islerin ge¢ yapilmasina
hem de insan unsurunun daha fazla on plana ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.
Boéyle olunca da kurumlar igerisinde biirokrasi artmakta ve Le¢ibensteinin ortaya
attigs X-etkinsizligi teorisi islemeye basglamaktadir O,

B. Isiemsel Nedenler

1. Sorumluluktan Kagma

Devletin  yapisindan  kaynakianan nedenler icerisinde gdstermis
oldugumuz sorumluluktan kagma kavrami dzellikle asirt yetkiterle donatilmag
ve bu yetkilere bagl olarak bir ¢ok gtrev verilmis olan merkezden ydnetimin
hakim oldugu ilkelerde, kamu kurumlarinda ¢alisan memurlar miimkiin
oldugunca sorumluluk altina girebileceklernn islerden kaginmaktadirlar.
Kurumsal yapilarini olusturamamis iilkelerde sorumluluk siniriannin da ¢ok iyi
belirlenememis olmas) yetki karmasasini da ortaya ¢ikarmaktadir,

Biirokraside pgoriilen karmasikhipl agiklamak iizere bir ¢ok galigmalar
vapiimistir (March ve Simon, 1973: 139-149). Burokrasinin belirli bir noktadan
sonra tikanmasinun en dnemli nedenlerinden bir tanesi de siyasi iktidarlardir.
Ciinkii politikacilar genellikle biirokrasiyi kendi ¢ikarlarina gore yonlendirmeyi
istemelerinden dolayi, biirokrasinin simirlari disma ¢ikikmakta ve bu durum
kanun ve kural dis1 faaliyetlerin yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

2. Siyasallasma
Kamu yonetimi siyasi iktidarlann icraatlanint oynadigt bir sahnedir.
Burada vapilan faaliyetler ayni zamanda siyasi iktidarlarin performansimin bir
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gostergesidir.  Siyasi iktidarlar amaglarmy ve politikalanne  yliritmek ve
gergeklestirmek amaciyla 6zellikle birokrasi alanma hakim olmak igin
calisirlar. Bu ugraslar sonucu kamu yonetimi zaman igerisinde siyasilesme
srect igerisine girer. Kamu yonetiminin siyasilesmesi ahnacak kararlart da
siyasi nitelikte kararlar haline getirerek siyaseti en ¢n plana ¢tkarir. Bu durum
kamuda yaptlacak galigmalart éziinden farklilastirarak mevcut siyasi iktidarin
hedefleri dogrultusunda bir politika olusumuna neden olur.

Siyasilesmis bir kamu yénetimi karar alinma agamasinda da siyasi
digiinceleri 6n plana ¢ikaracagindan toplumun genel menfaatlerinden ziyade
kisilerin ve siyasi partinin ¢ikarlar: temel hedef olarak belirlenecektir. Bu olgu
yukarida deginmis oldugumuz kayirmacilik kavramo dikkate alindiginda, bu
vozlasma seklinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni olarak gésterilebilir. Ayrica
siyasi kaywmacilik, partizanlik ve politik yandashik olarak da adlandirilan
siyasilesmenin bu degisik goriintiilerini birbirinden ayirmak olduk¢a zordur
(Eryilmaz, 1992: 22-27).

3. Ozel Cikar Saglama Cabas:

Daha once de beliitmis oldugumuz gibi, genelde iktisat ile ugrasan
bilim adamlarinin insan davranislarini tanimlamada siirekli olarak kafalarinda
“Homo-Economicus” kavrami vardir. Bu kavramdan yola ¢iktifimiz zaman
siirekli olarak hayat miicadelesinde kendi ¢ikarin &n plana ¢ikaran ve her ne
sartta olursa olsun kendi faydasimi maksimize etmeye ¢alisan bir insan tipi
ortaya ¢ikacaktir.

Ulke yonetimlerinde insan unsurunun &n planda tutuldugu yénetim
sekilleri ¢oguntukta oldugu igin, yonetimierde insan istismarlarinin gdriilmesi
kaginilmaz olacakuir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda yetkiyi elinde
bulunduran kisi ve va gruplar, kendi amaglarina ulasabilmek i¢in her firsatta
ellerindeki  yetkiyi  kullanabileceklerdir., Ayrica etkin  bir  denetim
mekanizmasinin olmamast bu siireci hizlandiracaktir.

Uygulamalara baktigtmizda  iktidara gelen siyasi  partilerin - oy
potansiyellerinin fazla oldugu bélgelere daha fazla yatirrm yapmalart bunun en
tyl gOstergesidir. Sivasi partiler oy tarlalanimin verimini diigiitmemek igin
buralara gelir ve sermaye transferleri wve rantlari  artirct  vatirimliar
yapmaktadirlar. Sivasi karar alma ve uygulama silirecinde ortaya ¢ikan &zel
¢ikar sagifama cabalary, sistemin mevecut problemleriyle birlestirildifinde siyasal
ve yonetsel yozlasmanin 6nemli bir nedeni olmaktadir (TUGIAD, 1997: 12).

C. Ozel Nedenler

1. Toplumsal Degisim

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan toplumsal degisim sonucu devletin
ekonominin yam sira sosyal alanlarda da gorevlerini artiumast gerektigi
tartismalar baslamis ve bu tartismalarin sonucu olarak “Refah Devlett” kavrami
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agirlik kazanmigtir. Bu nedenle styasi kaygtiarin 6n plana ¢ikthig: az gelismis
ilkelerde hiikiimetler, ekonomi igerisindeki agirltklanni artirma yo6niinde
¢ahigmalara baglamiglardir.

Kendi kurumsal yapilaron olusturan ve isleten 6zellikle Batili {ilkeler, bu
gelismelerden fazla zarar gérmemislerdir. Fakat 6zellikle 19401 yillardan senra
bagumsizliklarini kazanan ve kendi kurumsal yapilapni farkli toplumiann
kurumsal yapilarina gore olusturmaya galisan Islam Ulkelerinde, bu sisteme
intibak siiresi olduk¢a uzams ve heniiz basarilamamstir. Ozellikle Islam
Ulkelerinde siyasal yozlasma olaylarina ¢ok rastlanmasinin en &nemli nedeni
budur. Yapilan aragtirmalarda gorillmiigtiir ki, merkezden yonetimin hakim
oldugu iilkelerde riigvetin seviyesi daha yuksektir 2,

2. Memur Maaglarmin Yetersizligi

Biirokrasinin en ¢énemli Gzelliklerinden ikisi yasalarla belirlenmis yetki
alanimin olmasi ve tarafsizligidir. Bu jlkelere uyum, biirokrasinin etkin ve
verimli sekilde isleyebitmesi igin kaginilmaz zorunluluktur. Bu islerligi
saglayabilmek i¢in bu islerligi saglayacak insanin yasam sartlari igerisinde
maddi olarak yetersiz kalmamas: gerekir. Maddi agtdan yetersiz bir insam kendi
isine konsantre etmek olduk¢a zordur.

Yiiksek enftasyonun hitkiim stirdiigii ve buna uyum saglayamayan memur
maaglarinin sonucu olarak memurlar farkli alanlarda yasam miicadelelerini
surdiirmektedirler. Memurun yasal olarak baska iste ¢alismasi miimkiin
degildir. Adaletsiz iicret sistemleri Gzellikle az gelismis ilkelerin temel
problemlerinden birisidir ( Van Rijckegmen and Weder, 1997: 11). Giniimizde
kendi isi disinda farkh islerle mesgul olana memurlara siklikla rastlamaktayiz.
Maas olarak gegimini saglayamayacak durumda olan memurlar yolsuzluk
olusumu igin bir zemin olusturmaktadirlar. Bu nedenle yetersiz memur maaglari
riigvetin olusumu i¢in bir neden olarak sayilabilir.

3. Boliisiim Adaletsizligi ve Ekonomik Krizler

Yolsuzluk olaylan genellikle denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi
ve toplumda &nemli krizlerin bas gosterdigt zamanlarda ortaya ¢tkmaktadir.
Ozellikle ekonomik krizler bu davramslarin olusumunu kériiklemektedir. Bu
gbriis istatistiki olarak kanitlanamamasina ragmen, toplum tarafindan kabul
edilmektedir. Her sug gibi sosyal bir olay olan yolsuziuk, sosyal diizenin
bozuldugu zamanlara iyice su yiiziine ¢ikmaktadir (Mumcu, 1985: 52).

Ayrica gelir ve servet dagihimindaki adaletsiziikler ve yiiksek enflasyon
gibi nedenler, spekiilatif amaglr davranistan artirmakta ve gesitli tiirlerde styasal
vozlagmalara neden olmaktadir.
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IV. Siyasal Yozlagma Tiirleri

Yozlagmay1 veya yolsuzlugu onlemede en Snemii yontem tiirlerini ve
vaptirmlarinin tespit edilmesi ve yaptinimfarin yolsuzluk ihtimalini azaltmaya
yonelik olarak belirlenmesidir. Bu temel dilsiinceden hareketle hemen-hemen
tim iilkelerde yozlasma, dzellikle de rilgvet ve zimmet ceza yasalanyla
diizenlenmistir. Bunlardan bazilari sunlardir (Berkman, 1998: 3665); Arjantin
(md. 256-259), Bel¢ika (md. 246-262), Almanya (md. 331-334, 359), Fiji {md.
410-413), Dominik Cumhuriveti (md. 177-256), Fransa (md. §74-183),
Hollanda {md. 84, 177-178. 328, 362, 364), fran (md. 141-143, 146-147, 152-
153,157), Isvigre (md. 314-317), {talya (md. 317-322} ve Venezuella {(md. 198-
203).

Tiirkiyedeki diizenlemeler ise asagidaki gibidir,

A. Riisvet

Riigvet kavramu kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorev ve vetkilerini kétiiye kullanarak, ilgili kisi veya kurumlara
farkli islem yaparak para veya diger sekillerde ¢ikar saglamayi ifade etmektedir,
Gorev ve yetkinin kullanimi ¢esitli sekillerde ortaya gikabilmektedir. Bu konuda
ayrintils bilgi ilerleyen béliimlerde verilecektir,

B. Zimmete Para Gegirme ve Ihtilas

Siyasal yozlagsma tiirlerinden biri olarak sayilabilecek kavramlardan bir
tanesi de zimmete para gegirme ve ihtilastir. Bu yozlasma sekli de aynen
rlisvette oldugu gibi karar alma vetkisini elinde bulunduran kisilerin gérev ve
yetkilerini kotiiye kullanmalari sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Zimmet genel olarak
Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Suglar bashg altinda TCKnun 202-208.
Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore “Kendisine tevdi olunan veya
vazifesi dolayisiyla muhafaza, murakabe veya mesuliyeti altinda bulunan para
veya para hitkmiindeki evrak ve senetleri veya sair mallar1 zimmetine geg¢iren
veya mal edinen memura bes seneden on seneye kadar hapis cezast verilir ve
hasil olan zarar kendisine édettirilir. Zarar hafif ise ceza bir sene agir hapisten
baglar. Eger vaki olan zarar muhakeme edilmezden evvel fail tarafindan
tamamiyla &denmis olursa ceza yarisina kadar indirilir ve efer hiikim
verilmezden evvel tamamiyla &denirse cezanin iigte bir miktart indirilir(Agir
ceza)”,

Kanun maddesinden de anlasilacagi izere, zimmete para gegirme ve
ihtilas kamu gorevlilerinin para veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynag:
veya evraki yasalara aykirt bir sekilde kigisel kullantmi igin harcamasi veya
kullanmasidir. Bu genel agiklamalar dogrultusunda bakildiginda bu yozlagma
tiirii ile hirsizlik arasinda bir ¢ok paralelliklerin butundugu goriilmektedir.
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C. Harag veya Irtikap

Bu yozlagma tiriinde asit olan elinde yetkiyi bulunduran kamu
gorevlisinin ilgili kisiden isini yapmak igin bir bedel istemesidir. Diger bir
ifadeyle bir memurun yapmasi gereken bir iglemi yapmak i¢in vasal olmayan
bir §deme talebinde bulunmasidir. Bu yozlasma olusumu kamu gorevlisinden
kaynaklanmaktadir (Berkman, t.y.: 24).

Bu vozlagmanin yasal gergevesi de yine TCKnun 209. maddesinde
diizenlenmigtir. Genel igerigine bakildifinda riisvet ile harag veya irtikap
arasinda gok Snemli farkhiliklarin olmadigi goriilmektedir. Ornegin elinde yetki
giiciinii bulunduran bir kamu gérevlisinin yapmas) gerekli olan bir islemden
dolayr almis oldugu kanun digi paranin riigvet mi yoksa irtikap oldugunu tespit
etmek bir hayli giigtiir. Fakat bu iki kavram arasinda g¢ok kolay ayrimlarin
vapilabilecegi durumlar da vardir. Kisaca sonug olarak bir memurun yapmasi
gereken bir iglemi yapmak igin ilgili kimselerden kanun dig1 para istemesi
irtikap olarak ifade edilmektedir.

D. Kayirmacihik

ingilizce karsiltg1 “Nepotizm” olan kayirmactlik, bizim toplumumuzda
genellikle “Torpil” seklinde kullanilmakta ve en g¢ok goriilen siyasal yozlagma
tiirii olarak karsilasiimaktadir.

Kayimacihk adam  kaymrmacihg, siyasi kayirmacihik, hizmet
kayirmactlif1 ve goniil yapma sekillerinde ortaya ¢ikmaktadir (TUGIAD, 1997:
17-19).

Bu yozlagma tlriinde ozellikie kamuda gorev alacak kigilerin
istthdaminda beceri, kabiliyet, bagart ve efiitim diizeyi gibi kriterlere fazla
dikkat edilmeksizin siyasetgi veya biirokratlarin yakin ¢evresindeki insanlarin
istihdam edilmesidir. Kayirmacilik kavrami  toplumlarda yukanda da
degindigimiz gibi farkh sekitlerde ortaya gikmaktadir. Akrabalhk iliskisiyle
baglantitli olarak ortaya ¢ikan yozlagma sekline “Nepotizm” denirken,
arkadaslhik dostluk seklinde ortaya ¢ikanina ise “Kronizm” denmektedir.
Ozeltikle kurumsal yapilart tam olarak olusturulamamis iilkelerin en dnemli
sosyal problemlerinden birisi olan kayirmacilik hem kabiliyetli insanlarin
idealistliklerini ortadan kaldirmakta hem de kamu gorevlerinin ¢esitli
kademelerinde daha az egitimli veya kabiliyetli insanlarin istihdam edilmesine
neden olmaktadir.

Kayirmaciligin toplumlar agisindan en tehlikeli tarafi, bu faaliyeti yapan
kamu gorevlilerinin toplum igerisinde zamanla itibar goren, takdir edilen
insanfar haline gelmesidir (Berkman, ty.: 26). Ornegin, Tiirkiyede TBMMde
normal prosediire bagli olarak vapilmas: gereken islerini yaptiramayan veya
yvapilmamass gerekli olan islerini yaptirmak ig¢in her giin binlerce insanin
milletvekillerinin yanina gelmeleri bu durumu ag¢iklamak igin yeterli olacag
diisiincesindeyim.
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E Lobicilik

Siyas: karar alma siirecine etki eden baski ve ¢ikar gruplan; segmenler,
muhalefet partileri, biirokraside gérev alanlar, sirket ve holdingler, isgi ve
isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalan, v.b., lobicilik faaliyetleri sonucu
kamu otoriteleri tarafindan adaletli ve etkili kararlar ahnmasina engel olurlar.
Lobicilik genel olarak iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar sunlardir (Aktan,
1992: 33-34Y,

- Se¢im dncesinde bir siyasi partiye faaliyetlerini daha iyi yapabilmesi
icin parasal veya diger gsekillerde yardimda bulunurlar, “Se¢im Kampanyasi
Finansmani” olarak adlandirrlan bu birinei yontemde; baskt ve ¢ikar gruplan
secim sonrast destek vermis olduklari partinin siyasal gicii eline gegirmesi
halinde karar alma sireclerinde etkili olmakia ve belirli bir rant elde
etmektedirler. Bu konuya ileride ekonomi bashg altinda daha ayrintili olarak
definecegiz.

- Baski ve ¢ikar gruplan segimlerden sonra segilen bazi milletvekillerinin
kendi g¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesini saglamaya c¢alisirlar. Bu
sekildeki bir lobicilik faaliyetinde milletvekili veya biirokratlarin dzel kisi veya
kurumlar agisindan bir tir “gezgincilik™ vyaparak diger milletvekilleri ve
biirokratlari etkilemesi s6z konusudur. Bu sekildeki faaliyetlere katilan
milletvekilleri veya biirokratlarin genellikle temel distinceleri diger segimlerde
veya yonetim degismelerinde milletvekili olamama vevahut da gdrev alamama
endisesidir.

F. Rant Kollama

Asil itibariyle rant kollamada lobicilik faaliveti ile paralel gelisme sonuglar
gOsteren bir yozlagma tiiriidiir. Fakat rant kollama faaliveti genellikle kamu
otoriteleri tarafindan ortaya ¢ikaritan ekonomik transferleri (érnegin, ihaleler gibi)
elde etinek i¢in girisilen faaliyetlerdir. Burada rant kavram gergek rant ve suni
rant olarak ayrilabilir. Gergek rant ekonomide arz ve talep arasinda ortaya ¢ikan
dengesizlik durumlarinda, suni rant ise bizzat devlet tarafindan ortaya ¢ikarilan
bir rant kolamadir. Rant kollama kavrams ilk olarak Anne Kruger tarafindan
kullaminusgtir.

Rant kollama kavram da riigvet kavraminda oldugn gibi ekonomi ile gok
vakindan ilgili oldugu igin bu konuya da ekonomik etkiler balimiinde
deginecegiz.

V. Siyasal Yozlasmanin Qrtaya Cilog Sekilleri

Siyasal yozlasma genelde kamu otoritesinin karar alma asamasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi karar alma ve uygulama kurumlart olusturulamayan
veya etkin caligmayan iilkelerde ve Turkiye gibi yasama, yiiriitme ve yarg)
kurumlarinin zaman igerisindeki degismelere tam olarak uyum saglayamamasi
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gibi nedenlerden dolay: &zellikle devletin tstlendigi gorevler agisindan bir ¢ok
problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Birbiriyle baglantili olan kamu kurumlari arasindaki iligkilerin zayif
olmas: ve suiistimallere imkan verebilecek sekilde olugturuimalar siyasal
yozlasmanin ortaya ¢itkmasinin en dogal nedenlerinden biridir. Bununla birlikte
genel olarak siyasal yozlagma karar alma siireci igerisinde su asamalarda ortaya
¢ikmaktadir (Aktan, 1992: 49);

- Secim asamasinda ortaya ¢ikan yozlasma,

- Yasama agamasinda ortaya ¢ikan yozlasma,

- Yiirlitme asamasinda ortaya ¢ikan yozlasma,

- Yargi agsamasinda ortaya ¢ikan yozlagma.

Yapilan arastirma sonuglarina gére Gzeltlikle az gelismis iilkelerde siyasal
yozlagmanin genellikle karar verme asamasinda ortaya ¢iktifa gérilmiigtiir &
Bunun en 6nemli nedenleri olarak, azgelismis iilkelerin geleneksel yapilarindan
kurtulamamalarini, yeni kurumsal yapiya uyum saglayamamalarini ve idareci
yetenegine sahip insanlann yetersizligini gosterebiliriz. Siyasal yozlagmanin
ortaya ¢ikig sekilleri Tablo. Ide gorilmektedir.

Tablo. I Sivasal Yozlasmanin Ortaya Cikag Sekilleri

Siyasal Yozlasma Tiirteri Siyasi Karar Alma Stirecinin Isleyis Asamalart

Se¢im | Yasama Yiiriitme Yarg)
Alt Diizey | Ust Ditzey

Riigvet X X X X X

Yandashk X X X

Patrona] X

Adam Kayumacibik X X X

Hizmet Kayirmacihigi X X

Oy Satin Alma X X

Lobicilik X X

Rant Kollama X X X

Vurgunculuk X

Géniil Alma X X X

Siyasi Dalavere X X X

Kaynak: Aktan, 1992: 30.

Tabloda riigvetin siyasi karar alma siirecinin biitiin agamalarinda ortaya
¢iktigt goriilmektedir. Ozellikle hukuk ve adalet hizmetlerinde tikanmalarin
ortaya ¢ikmasi tist diizey yiiriitme ile ilgili alaniar da siyasal yozlagma agisindan
dnemli bir zemin olugmaktadir (Ozdemir, 1998: 3629). Bu durumun en dnemli
nedeni olarak, insan unsurunun temel tercihlerde on plana ¢ikmasin
gosterebiliniz.
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V1. Siyvasal Yozlasma Sekli Olarak Riisvet
A. Riisvetin Taminu ve Niteligi

Riisvet, karar verme yetkisini elinde bulunduran kisilerin  bu
vetkilerinden dolayi elde etmig olduklari ranttir. Bu sekliyle adeta yetkinin bir
geliri olarak diigiiniilebilir. Buradaki rant kavraminin igerigine bakildigi zaman,
ekonomide herhangi bir katma deger varatmayan, iiretimi olmayan sadece gelir
transferi olarak goriilmektedir.

Ritgvet ile ilgili yasal diizenlemeler hemen-hemen her {ilke kanunlarinda
oldugu gibi TCKnunda da sug olarak belirtilmis ve TCKnun 211-227.
Maddelerinde diizenlenmis olup, cezasi genel olarak agir ceza kapsamina
alinmistir. Ornegin TCKnun 211, Maddesinde riigvetin tanims su sekilde ifade
edilmektedir (Ergil, 1977: 133); “Maash veya maassiz, daimi veya muvakat,
mansup veya miintehap, yeminli veya veminsiz olarak Hiikiimete veya nahiye
veya kiylere ve belediyelere ait bir isle tavzif ve tevkil edilen ve Hikiimet ve
nahiyelerin dogrudan dogruya nezareti altindaki daire ve miiesseselerin islerini
gormekle miikellef butunanlarin ve efradi nastan olup ta hakem, ehlihibre,
milmeyyiz, terciiman, sindik, muhammin, tasfiye memuru gibi resmi bir vazife
ile miikellef bulunan kimselerin ve katibiadil ve avukat ve dava vekillerinin
kanunen ve nizamen yapmaga mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamak igin
aldiklari ve baskalarina aldirdiklar: para ve hediye namiyta aldikiari esya ve her
ne suretle olursa olsun temin ettikleri sair menfaatler riigvet oldugu gibi bu
maksada mebni az veya ¢ok bahaya alip sattiklart ve ihale eyledikleri mal ve
miilklerin hakiki kiymetiyle verilip alinan bedel arasindaki fahis fark dahi
riigvettir’”,

Bu ifadelerden de anlagifacagi {izere riigvet kavramy TCKnun da oldukga
teferruatll ve genis igerikli olarak tamimlanmaktadir. Riisvet genel olarak kamu
gorevlilerinin yetki kullamimy swrasmda ortaya g¢ikmaktadsr. Devlet toplumsal
kaynaklar izerinde esit olmayan bir paylasma ve kontrol sonucu ortaya ¢ikmus
bir kurumdur. Devlet toplumun norm sistemine gore kaynaklarin kullanimini ve
kontrol bigimini belirlemelidir (Tekeli ve Saylan, 1974: 93).

Genellikle hukuki tanimi ve yasal diizenlemesinin yaptimasina ragmen
riigvet kavrami ekonomik ve sosyal diizen igerisinde de oldukga onemli bir
nitelige sahip olan bir kavramdir. Bu alani inceleyen bazi kimseler riigveti kamu
yonetiminde karar alma siirect igerisinde bulunan bir karar girdisi (Tekeli ve
Saylan, 1974: 97) olarak goriirken, bazilar ise rigveti karar alma
mekanizmasini hizlandiran bir mekanizma ve kamu hizmeti karsih g1 ddenen bir
karaborsa fivati (Oktay, 1983: 44} olarak diigiinmektedirler.

B. Rugsvetin Nedenleri

Onceki boliimde incefemis oldugumuz ve gogu kez de birbiri ile gok
iligkili olan siyasal yozlasma ve bunlardan birisi olan riisvet de aynen siyasal
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vozlasmanin sahip oldugu nedenlere sahiptir. Bunun yam sira 6nemli
mevkilerde bulunan insanlarin beceriksizlikleri, din ve ahlak egitiminin
yetersizligi, somiirgecilik, egitimin yetersizligi, fakirlik, caydirict cezalarin
eksikligi, toplumsal baskinin vetersizligi, hikiimetin yapis: gibi durumlar da
riigvetin énemli nedenleri olarak sayilabilir (El-Attas, 1988, 61).

Ayni zamanda genel olarak, sosyo-ekonomik nedenler, ¢rgiitsel nedenler,
sosyo-kiiltiirel nedenler, yasalardan kaynaklanan nedenler ve kisisel nedenler
olarak sayilabilir (TUGIAD, 1997: 24-28). Bu nedenleri 6nceki blimde
agikladigimiz igin burada tekrarlamanin gere@i olmadig dusiincesindeyim.

C. Rigvetin Ftkileri

Toplumsal bir sorun ve siyasal bir yozlasma olarak digiintlen rigvet,
toplumun bulundugu her yerde ortaya ¢ikmakta ve bazi yazarlarin olumlu
etkisinin oldugunu savunmastna karsin, bir ¢ok zarar ile toplumlan
etkilemektedir.

Riigvetin olumlu yanint savunan bir takum yazarlar, riisvetin siyasi,
toplumsal ve ekonomik gelismede islevsel etkisinin olabilecegini ifade etmigler
ve bu ifadelerini séylerken de Mertonun “Gizli Islev” yaklagimindan
etkilenmiglerdir (Berkiman, ty.: 98-100). Fakat toplumsal kéttilik olarak genel
kabul gbrmils olan bir kavramin bazi Gnemli y&nlerinin olabilecegi fikri,
toplumsal ahlak ve tlkelerin temel yapisin: teskil eden hukuk kurallar agisindan
kékten tutarsizdir. Bu temel yaklagimdan dolay:r bu ¢aligmada rigvetin iyi
yonlerinin oldugu ile ilgili varsayim ve diigiinceler izerinde durmayacagiz.

1. Siyasi ve Y onetsel Sisteme Olan Etkisi

Toplum igerisinde yagayan cesitli gruplarin (dzellikle baski ve ¢ikar
gruplamn) iktidardan veya kamu y&netiminden ¢esitli istekleri olacaktir. Kamu
kurum ve kuruluslarin bu isteklert en etkin, en verimli ve adaletli sekilde kanun
ve kurallara uygun olarak yerine getirmeleri dncelikli olarak kurumsal yapinin
bir sorunudur. Eger ilkedeki mevcut sistem etkili bir sekilde bu gruplarin
isteklerine cevap vermede yetersiz kalmaya baslarsa, bu yetersizligi ortadan
kaldiric: hukuki dayanag) olmayan yozlasma fiirii ve bunfarin en basta geleni
riigvet olusmaktadir.

Bazs toplumlarda gruplarin veya toplumun isteklerine cevap veremeyen
ydnetimlere karg: toplumun siddetle cevap verdigi bilinmektedir. Bu ac¢idan
bakildiginda rligvetin bu tiirden olugumlan bir nebze olsun ortadan kaldirarak
toplum ig¢in olumlu etki olusturdugu yoniinde de tespitter vardir. Fakat bu
tirdeki distinceler yaklasim, siyasal ve toplumsal gelisme etkisi ve ekonomik
diizen iizerindeki etkisi agisindan siirekli olarak elestirtimistir (Berkman, ty.:
109-114).
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2. Ekonomik Sistem Uzerindeki Etkisi

Riisvetin giinimiz toplumlarinda en Gnemli etkilerinden bir tanesi
ekonomi tizerindeki etkisidir. Soguk savag yillaninin geride birakildigi, rekabete
baglt olarak globallesme ¢abasinin revagta oldugu giiniimiizde ekonomik sistem
iginde olmayip da, bu sisteme etki eden her tiirdeki davranig bu sistem iizerinde
cesithi etkiler meydana getirmektedir.

Toplumda bir kiginin kazancinin diger bir kisinin kaybi olacagl
diisiincesinden  hareket ettigimizde, riigvet olaymin bir sonucu olarak
yaptlmamast gereken bir isin yapilmas: vada yapilmast gereken bir igin
yapilmamasi sonucu, bir kist kazanirken diger bir kisi kaybedecektir. Daha kisa
ve daha anlagilir bir ifade ile toplumda gelir dagilimi bozutacaktir.

Riigvetin ekonomi tzerindeki etkisini bundan sonraki bélimde daha
ayrinttl olarak isleyecegiz.

3. Toplumsal Sisteme Olan Etkisi

Riigvetin styasi ve ekonomik sistemde oldugu kadar toplumsal sistem
tizerinde de Gnemli etkileri vardir. Riigvet ve diger yozlagma tiirleri zaman
igerisinde toplumun tim kesimlerine yaytmaktadir. Bu durumda toplumsal
kokusmadan, toplumsal yozlasmadan s6z edilmektedir. Kisaca, bu tiirden
olaylar bizim toplumumuzda da *“Hangi tasi kaldirsan altindan bir Capanoglu
¢ikivor” seklinde deyimlesmistir.

Aynl zamanda riigvet tiirimde ortaya ¢ikan ve yayilan yolsuzluk,
kendini vetistirmek ve gelistirmek arzusuna sahip olan genglerin idealistliklerini
ortadan kaldirmakta ve bu insanlarin psikolojik rahatsizhiklarla karigslagmasina
neden olmaktadir, Ozellikle {iniversitede okuyan d@rencilerin mezuniyet sonrasi
is bulamama streslerinin &nemli bir nedeni de riisvet olgusudur.

VII, Riigvet ve Ekonomi

Azgelismis iilkelerde devlet ve kamu biirokrasisi genellikle toplumyn
en orgitlii kurumlari olup, bir g¢ok ekonomik ve toplumsal gdrevi
iistlenmektedirler. Ozellikle Tiirkiye gibi devletin kamu yonetimi ve
biirokrasisinin yantnda ekonomik alanda da gesitli gorevler iistlenmesi bu
gelisimin bir sonucudur, ‘

Ekonomi igerisinde kaynaklarin kithgi, teknolojinin yetersizligi, kalifiye
elemanlarin azh@ ve sistem ile uyum saglayamayan siyasi yapinm ekonomiye
uyum saglayamamas! toplum igerisinde yozlasmanin ortaya ¢ikmasina neden
dnemli ekonomik faktsrlerdir.

Siyasi yozlagsmanin hemen-hemen her ¢evrede aytplandigs, sosyal, ahlaki
ve kiiltiirel degerleri rencide ettigi ve genelde topfumun bitiin kurumlarinda
insanlarin kendi ¢ikarlarini toplum ¢ikarfarinin fizerinde tutacapi seklinde bir
anlayls crtaya ¢ikardigi kaginilmaz bir gergektir. Siyasi yozlagma ile sosyo-
ekonomik gelisme arasindaki iliski $ekil. 1de goriilmektedir.
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Siyasal Yozlasma

Sekil 1. Rostowun Sosyo-ekonowmik Gelisme Trendi

Sekilde 1 ile gosterilen bdlge, geleneksel toplum asamasing, 11 ile
gosterilen bolge take-offa gecis asamasing, 11 ile gosterilen boige take-off
asamasini, IV ile gosterilen biilge ekonomik biiyiime ve kalkinma asamasmi ve
V ile posterilen bolge ise Refah toplumu asamasint gistermektedir. Burada
geleneksel toplum asamasi olarak feodalizmin yasandigr diizen, take-offa gegis
asamasinda ekonomik biiyiime ve kalkmmaya gegis agamasi, take-off
asamasinda ise katkis agamas| kastedilmektedir (Aktan, 1992: 58).

Riigvet kavrami Uzerinde diisiinilmeye baslanitdifi zaman akla siirekli
olarak bu kavramm negatif etkileri geimektedir. Riisvet her seyden once
kaynaklarin kotd kullammi ve dagihmina sebep olmakta, bazi insanlardan baz
insanlara haksiz gelir transferine imkan vermektedir. Bu agidan bakildiginda
riigvet kavrami ekonomi igerisindeki bir sosyal maliyet olarak karsimiza
gikmalktadir. Riisvet ile birlikte diger yozlasma tlrlerine de dikkate aldigimizda
milli ekonomiyi optimumdan saptiran gelismelerin ortaya ¢rktigint goériiriiz. Bu
optimumdan sapma kaynak kullamiminda ve dagiliminda etkinsizlik ve asin
biirokrasi veya hiyerarsiden kaynaklanan X-etkinsizligi olarak karsuniza
clkmaktadir.

Ozellikle rant kollama gabalar1 sonucu haksiz sekilde imtiyaz hakki
kazanan monopollerin piyasada rekabet baskismi azaltmalars, bu firmalarin
rekabete bagli olarak azalacak olan maliyetlerini artirmakta ve bu artan
maliyetler sonugta fiyatlara yansumaktadir. Bu agidan bakildiginda riigvet veya
yolsuzluklar maliyvet olarak fiyatlara yanstyarak vatandasin cebinden rant
kollayan kesimlere akmaktadir, Guniimiizde rant kollama oranlart énemli
boyutlara ulagmigtir. Devletin ekonomik alanda biiytimesinin rant kollama
faaliyetlerini artirdigim diigliniirsek, devletin ekonomi igerisindeki payinmn
artmast ekonomik sorunlarin ve yozlasmalarin bir kaynafi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (TUSIAD, 1995: 61). Rant kollamanin biitge harcamalari ve
GSMH igindeki paylart Tablo. 11 ve 111°te gorlilmektedir.
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Rant kollama harcamalarinin sosyal ve ekonomik agidan israf olarak
diigiindiigimiizde bu maliyellerin &6zellikle az geligmis iilkeler iizerindeki
yikiiniin sayisal oranlar tablolar da agik¢a goriilmektedir. Eger bir lilkede
devlet tarafindan ¢alisanlara verilen maas ve ikramiyeler, ekonomik rantlardan
olusuyorsa ve bu maag ve ikramiyeler 6zel kesime gore daha fazla ise miistakbel
politikacilar ve biirokratlar gézde makamlari elde etmek igin Snemli kaynaklar:
kendi emelleri dogrultusunda kullanacaklar, kisacasi israf edeceklerdir.
Gereginden fazla bazi editim alanlarina ve politik kampanyalara barcama
yapllmasinda oldugu gibi (Buchanan, 1991: 278).

Tablo. LI: Biitge Harcamalarimn Yiizdesi Olarak Ranr Kollama (%%; 1959)

ULKE ORK MRK | ULKE ORK | MRK
Fransa 1.28 2.68 | Kenya 3.97 6.77
Almanya 1.38 3.55 | Yunanistan 5.28 8.04
[svigre 2.10 761 | Sil 532 14.34
Belcika 2.13 4.88 | Kore 6.08 16,24
Ingiltere 2.55 399 | talya 731 | 25.17
Isveg 2.59 4.74 | israil 7.58 14.63
Kanada 2.6l 3.73 | Tirkive 7.70 18.55
ABD 2.80 477 | Endonezya 7.85 16.09
Avustralya 2.87 6.63 | Meksika 10.16 | 3096
[spanya 2.92 4,13 | Musir 10.19 | 24.08

Kaynak: Aktan, 1994: 169.
ORK: Ortalama Rant Kollama; MRK. Marjinal Rant Koltama

Tablo. lIl: GSMHnmn Yiizdesi Olarak Rant Kollama (1989)

ULKE %o ULKE %

Isvigre 0.19 Kenya 0.99
Almanya 0.20 Kore 0.99
Fransa 0.51 Yunanistan 1.25
Kanada 0.59 Meksika 1.75
ABD 0.62 Tirkiye 1.78
Ispanya 0.66 Endonezya 1.80
Belcika 0.73 Sili 1.99
Avustralya 0.81 Italya 2.65
ingiltere (.89 Misir 5.19
sveg 0.92 Israil 5.43

Kaynai: Aktan, 1994: 170.

Bunun yani sira riigvet ve diger vozlasma gekilleri kamu harcamalarinda
artis meydana gelmesi sonucunu da dogurur (Osterfeld, 1994: 30). Cinkii riigvet
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veya styasal yozlagma ile bozulan gelir dagiimin dizeltmek amaciyla devlet
gelir dagihminda yeterli pay alamayan kesimlere gelir transferi (Ornegin,
stibvansiyonlar, destekleme alimlar, bazi kesimlere digiik faizli kredi gibi)
yapmak zorundadir. Bu ise zaten biitge agiklart ile bogusan azgelismis tlkelerde
biitge agiklarinin artmasint koriiklemektedir. Artan biitge aciklar klasik makro-
ckonomik teorilerde de bilindigi tizere enflasyona neden olacak ve bu sonugta
sabit gelirli insanlarin gelirini azaltacaktir.

Diger taraftan bitge agiklarinin kapatilmasinda ozellikle dis borg alma
kredibilitesi diigmiis iilkelerde devletler en kolay yol olarak para basma
politikasint yurilirliige koyduklari i¢in ekonomide para hacmi iiretime gore daha
fazla artmakta bu ise enflasyon ile birlikte yine toplumun iizerine bir yiik olarak
yansimaktadir,

Devlet tarafindan bazi kesimlere yapilan karsiliksiz transferler (dul ve
yetimlere, vash wve sakatlara) gelirin yeniden dagiliminda ©nemli rol
oynamaktadir. Gelirin yeniden dagilim igin yapilan harcamalar bazi iktisatgitar
tarafindan siddetle elestirilmekte ve bu gelir transferini elde etmek igin siyasi
yozlagmayi bir arag olarak kullandiklarini dile getirmektedirler (Aktan, 1992:
61).

Gerek azgelismis gerekse gelismekte olan Glkelerde alinacak ekonomik
kararlarda siyasi tercihlerin &n plana g¢ikarilmast hem biirokrasinin etkin
¢alismamasina hem de ekonomik yapiya uygun diismeyen kararlarin alinmasina
neden olmaktadir. Bu ise kamu kurum ve kuruluslarinda verimsizligt ve alinan
ekonomik kararlarin  uygulamalarinda amagsizliga neden olmaktadir.
Azgeligmis ilkelerde siyasi yap ve burokrasi arasinda politika geligtirme ve
politika uygulama islevleri yeterince farklilasmamis oldugundan, bu iilkelerde
sintrlan dar ve tiimiyle biirokrasiye yonelen reform girigimleri yerine daha
kapsamh ve soruna politika gelisgtirme ve uygulama islevleri arasindaki iligkiyi
gbz Oniine bulundurarak yaklasan idari reform girisimlerinin tercih edilmesi
geregi sonucuna ulasilmigtir (Berkman, 1975b: 12-21).

Bir iilkede hikiimetin almis oldugu politik ve ekonomik kararlarin
uygulamaya konulabilmesi igin &ncelikli olarak giigli bir iktidarin oimas:
gereklidir. Riigvet ve siyasi yozlagma gibi toplumsal hastaliklar toplumda
oldugu kadar, siyasi hayatta da énemli etkiler meydana getirir. Bu etkilerin en
dikkate deger 6rmekleri, Turkiyede sik-sik giindeme gelmesi ve bu konu ile ilgili
tartismalarda TBMMde kavgalarin ortaya ¢ikmasinda gériilmektedir. Ayrica
Italyadaki “temiz eller operasyonu” adi altinda yiiriitiilen sorusturmalar siyasal
yozlagma probleminin ne kadar etkili savasilmasi gereken bir toplumsal diisman
oldugunu gostermektedir. Yine Pakistanin eski Bagbakan: Benazir Buttonun
esinin bir yolsuzluk skandali dolayisiyla bu gorevden uzaklagtirilmasi riigvet
veya siyasal yozlagmanin ekonominin yani sira sivasi hayati da ne dereceye
kadar etkileyebileceginin gastergesidir. Yine, Tiirkiyede bu konu ile ilgili olarak
ortaya atilan iddialar ¢ogu zaman iktidarlari yikacak sekilde sarsintilara neden
olmaktadir.
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Bunun en son ve en garpict 6rnegi Tirkiyenin 55. Hikiimetinin
muhalefet partileri tarafindan yolsuzluk iddialaryla ilgiti olarak verilen
gensoruya bagli ofarak vyapilan oylamada giivensizlik karari sonucu
distirilmesidir. Almaniarin Snemli haber dergilerinden birist olan Der Spiegelin
bu konu ile ifgili yazisi, gelismelerin dnemini ¢ok iyi bir sekilde tasvir
etmektedir. “Basbakan Yilmaz riigvet ile savagmak istedi, fakat riigvet Onun
kaderi oldu. Tiirkiye politik bir kaostan korkuyor” (Zand, 1998: 202).

Risvetin yukarida agiklamaya galistigimiz bu etkilerinin yam sira,
bireysel olarak riigveti alan ve veren agisimmdan da Snemli etkileri ortaya
cikmaktadir. Bu etkiler Sekil. 2 ve 3de goriilmektedir.

M Egrisi
MU E
A N Eg
Egri C
D
0 \(B

Sekil. 2: Risvet Alan ve Almayan Kamu Goreviilerinin Marjinal Faydalar

Sekil 2 riigvetle is yapan bir kamu gorevlisi (memur} ile riigvet almadan
¢ahisan bir kamu gorevlisinin yapmis olduklani igten elde ettikleri marjinal
fayday: (MU} gdstermektedir. AB egrisi riigvet almadan ¢alisan memurun MU
egrisi, CD ise riisvetle ¢alisan memurun MU egrisidir. Riigvetle yapilan islerin
oram azaldik¢a, rligvetsiz yapilan iglerin MU artacaktir. Diger bir ifade ile
rigvetle yapilan islerin saysi arttikea, rigvetsiz yapilan islerin MUsi disecektir
(Bardhan, 1997: 1331). Islerin riigvetle yapilmasi ile birlikte M egrisi
yiikselecek, bununla birlikte rilsvet alanlar arasindaki rekabetten dolay! riigvetin
MUsi diigecek ve egri azalan bir trende girecektir. Sekildeki A ve C noktalan
istikrarli, E noktas) degildir. A noktasinda yapilan bitiin igler riisvetsiz olup,
riigvet i¢in herhangi bir ddeme yapilmaz. C noktasi ise biitiin iglerin riisvetle
yvapildigint gdstermektedir. E noktasinda gorevini yapan memur riigvet alip-
almama konusunda kararsizdir. Toplumda riigvet alinmasinin olumsuz tepkilere
neden olmasi riisvet almay! bu noktada engeller. Burada baslangi¢ sartlar ve
toplumun yapis1 6nemliidir. Eger ortalama olarak ekonomide yiiksek bir riigvet
seviyest varsa MU egrisi € noklasina dogru hareket eder. Tersi durumda
hareketin yonii A noktasi olacaktir. Riigvetin ¢ok yogun oldugu bir iilkede (C
noktasi) riigvet alanlarin MUsi riigvet almayanlara gore daha ylksek olacaktir
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(C-B aras1). Ayrica riigvet almadan gorev yapan memurun MUSst negatif olacak,
kisaca riigvet almamak belli bir noktadan sonra memura ac1 verecektir.

Riigvetin diger bir etkisi ise kamu hizmetlerinden yararlanan insanlar
iizerindedir. Bu durum Sekil. 3de gorilmektedir. Sekil. 3e gore ilk durumda
titketici ABnin egimi ile belirlenen P denge fiyatinda OA gelirine sahiptir.
Tiiketici OA geliri ve P denge fiyatinda Xedan daha fazla olan X, mal miktarin
talep edecek ve | fayda diizeyine ulasacaktir. Riigvet séz konusu olmadif
siirece tiiketici, AB dogrusu Gzerinde belirlenmis olan D noktasinm solundaki
herhangi bir noktayi da (mesela G noktasini) tercih edebilir. G noktas: F
noktasinin saginda oldugu siirece tilketict rigvetsiz olan piyasa sistemint tercih
edecektir. Bu malin fiyat riisvet alan memur tarafindan belirlenirse fiyat, piyasa
fiyatinin iizerinde olusacaktir. Farz edelim ki, belirlenmemis ya da rasyonalize
edilememis piyasa yapisinda alternatif biitge dogrusu AC ve denge noktast E
olsun. Bu noktada piyasa fiyatt AC dogrusunun egimi tarafindan belirlenecek ve
AC dogrusunun egimi AB dogrusunun egiminden fazla oldugu igin piyasa fiyati
yiikselecektir. Bu durumda tiketici 0X, kadar tiiketimde bulunacak ve ancak I
egrisi ile gosterilen fayda diizeyine ulagabilecektir. Bu durumda piyasa fivats A
noktasina yaklagirken, titketilen miktar Oa yaklasacaktir. Buna baglh olarak
tiketimin maliyeti artarken tiiketilen miktar azalacak ve sonucta tiiketicinin
faydast azalacak ve kamu hizmetlerinin fiyati artacaktir (Van Rijckeghem and
Weder, 1997: 9).

Gelir

Ak

0 Xz XG C X] B Tiiketim

Sekil. 3: Riigvetin Kamu Hizmetinden Yaralanan Tiiketiciler Uzerindeki Etkisi

Tim bu gelismeler bize gdstermektedir ki, riigvet veya siyasal yozlasma
ozellikle globallesen bir Diinya perspektifi igerisinde, iilkelerin kalkinmasina
onemli bir engel ve azgelismis ya da gelisememis ilkelerin gelisememesinde
onemli bir etkendir. Bu ulkelerde kaynak kullanim ve dagiliminda etkinsizlik,
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ekonomik istikrarsizhik ve gelir dagiliminda adaletsizlik gibi ii¢ 6nemli sonug
ortaya ¢ikacaktir (Ozsoylu, 1996: 105).

Riigvetin ekonomik etkilerinden bir digeri de iktisadi biiyiime {izerinde
meydana getirdigi olumsuz etkidir,

Bunlardan bazilart sunlardir;

Birincisi, riigvet kamu yatirimlarinin artirarak biiviimeyi azalticy bir
etkive yol acabilir ve kamu vatirimlarin {iretim zamanini uzatarak kamu
yatinmlarmin verimliligini azaltabilir (Tanzi and Davoodi, 1997: 20)

Ikincisi, riigvet kamu yatinmlaninm artmasi vasitasiyla biiviimeyi
azaltabilir, s6yle ki riigvet yeterli olmayan (cretleri azaltarak siirekli olarak
yapimas: gerekli olan ¢alisma ve bakim harcamalari gibi genel harcamalar
azaltarak biiyiimeyi etkileyebilir. Ayrica riigvel devlet harcamalaring da artirici
etkide bulunabilir (Barro and Martin, 1995:434). .

Ugiinciisii, riigvet alt yap1 yatimlariuin olusum kalitesini azaltarak
biiylimeyi azaltabilir. Sonug olarak riigvet, finansman i¢in gerekli olan verimli
tasarruflann yiiksek vergi gelirleri vasitasiyla ekonomiye katilimmi engeller,
biiylimeyi azaltir (Tanzi and Davoodi, 1997; 20).

VIIIL. Sonug

Bu ¢aligmada azgelismis iilkelerde toplumsal bir sorun ve hastaltik haline
gelen siyasal yozlasma ve onun bir uzantist olarak ortaya ¢ikan rigvet kavramt
ve bunlarin 6zeilikle ekonomi iizerinde ortaya gikardig) etkiler teorik olarak
incelemeye ve bu alanda yapilan ampirik aragtirmalardan drnekler verilmeye
cahsiimister.

Modernlesme siirect ile ortaya c¢ikan biirokrasi ve refah devieti
kavramlar: ile devletin ya da diger bir ifade ile hiikiimetlerin iglevlerinin
artmas!, kurumsal yapisi iyl olusturulamayan iilkelerde siyasal yozlasma
faaliyetlerini artinic1 yonde etki yapmaktadtr.

Yolsuzluk kavrami genelde siyasi ve yonetsel yolsuzluk olmak tzere iki
ana basghk altinda incelenirken (Berkman, 1976: 5), bunlanin toplumsal yapt
igerisinde bir ¢ok tiirli ortaya ¢iktigr gorilmiistir. Kurumsal yapisy iilkenin
thtiyaglart ve geleneklerine gore olusturulamayan iilkelerde stirekli olarak
iktidarlar ya da biirokrasi ile toplum arasinda gatigmalar ortaya ¢ikmakta,
biirokrasi artmakta ve bu artan biirokrasi igerisinde yetki giiclinil elinde
bulunduran insanlara toplumun kaynaklarindan fazlasiyla istifade etme imkani
olugmaktadir,. Bu  gelismeler toplumsal bozulma ve  yozlagmayi
hizlandirmaktadir.

Siyasal yozlasma tiirleri igerisinde en 6nemlilerinden bir tanes: olan
riigvet, giinlimiiz toplumlannin adeta éniine gegemedigi bir ekonomik, siyasi ve
sosyal problemdir. Bu probleme bagls olarak kaynak kullanim ve dagiliminda
etkinsizlik ve verimsizlikler ortaya ¢ikmakta, gelir dagiimmda adaletsizlikler
olusmakita, yetki giicli ehliyetsiz insanlarin eline gegebilmekte ve sivasi krizler
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ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yam sira ekonomik bilylime yavaslamakta, kamu
yatirimlarinin verimliligi ve kalitesi azalmakta ve kamu hizmetlerinin fiyati
artmaktadir.

Bu problemlieri ortadan kaldirabilmek i¢in éncelikii olarak, hiikimetler
tarafmdan ciddi tedbirlerin alinmasr zorunludur. Buniar igerisinde en Snemlileri
arasinda yasal yaptirimlarin agirlastirilmast, kurumiar igerisindeki biirokrasiyi
artiran  sebeplerin  belirlenerek  bunlarin  ortadan  kaldirilmasi, kamu
gérevlilerinin mali durumunun iyelestirilmesi, toplumda ¢zellikle sivil Grgiitler
tarafindan kamuoyu olusturulmas: sayilabilic (Berkman, 1988: 40-47). Sonug
olarak divebiliriz ki, siyasal yozlasma ve bunlann ig¢erisinde en Snemlisi olarak
gériilen riigvetin toplum igerisinde ortadan kaldiriimasi i¢in oneelikli olarak
kurumsal yapiarin diizenlenmesi ve bu kurumsal yapilarda gdrev alacak olan
insanlarin ahlaki agidan egitilmesi gerekmektedir.

Summary: In this study, political degeneration that has become a social problem and
illness through the less developed countries, and corruption concept are explored. The
features of these problems and their effects especially on economic relations have
been examined theoretically. Related with these subjects, empirical examples are
given,

Bureaucracy and wclfare-state concepts which have come out as a result of
modernisation period, have increased the functions of govermnments. So that these
developments makes multiplying effects on politieal degeneration in the countries that
could have not coustructed its institutional structure.

Malversation is studied under two hcadlines as political and administrative corruption.
There are also many types in social structure. Corruption problem which is one of the
most important types of political eorruption, is economic, political and soeial problem
of communities.

To overcome these problems, first of all goverments must take serious measurements,
have to rearrange institutional structures and educate the persons who will be
empioyed through these institutions in an ethical manner.

Notlar:

) Bu teori H. Leibenstein tarafindan ortaya atilmis ve hem biirokrasi alaninda
hem de firmalar da ortaya ¢ikan gereginden fazla bilylimenin olumsuz
etkisini belirtmektedir. Genis bilgi i¢in; Ingo Schmidt und Andre Schmidt,
“X-Ineffizient, Lean Production und Wettbewerbstahigkeit”,
Wirtschaftswissenschaftliche Studium, Heft 2, Februar 1996, ss. 63-71.

® Genis bilgi igin, Pranab Bardhan, “Corruption and Development: A Review
of Issues”, Joumnal of Economic Literature, Vol. XXXV (September 1997),
pp. 1343-6.

“) Genis bilgi i¢in, Seyyid Hiseyin El-Attas, Toplumiarm Cokiigiinde Riigvet
(Cev: Cevdet Cerit), Pmar Yaymlan, No:40, 1988, Istanbul ve Sadun
Emrealp, Azgelismislik ve Siyasal Yapilar Tlrkiye, Misir, Peru, Birey ve
Toplum Yaynlar, Ankara 1983.
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