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0Z

Kar amac1 gutmeden topluma hizmet saglayan isletmelerin, giin gectikce faaliyet yapisi ve olcegi
buyumektedir. Bu tur kuruluglarin ¢ikar gruplari, piyasada yer alan diger isletmelere benzer sekilde,
karar verme amaciyla faydali finansal bilgi talep etmektedir. Bu calismanin ¢ikis noktasi, diunya
genelinde igletmeler icin uygulanan ve kaliteli finansal bilgi ile raporlama saglayan uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin, kar amaci gitmeyen isletmeler i¢in uygulanabilirliginin
irdelenmesidir. Bununla birlikte, olusturulmaya ¢alisilan standartlar ele alinarak, iilkemizde yapilacak
duzenlemelere kavramsal bir zemin hazirlamaktir. Bu kapsamda, soz konusu igletmelerin muhasebe
uygulamalar1 agisindan bagis, yardim gibi mali tablo yapisini etkileyebilecek farkliliklara ve bunlara
iligkin dinya genelinde hazirlanan standartlara yonelik gelismelere yer verilmistir. Ayrica, muhasebe
uygulamalari ¢cercevesinde finansal bilgi ve raporlama farkliliklar: da ortaya konulmustur. Calismanin
sonucunda kar amaci gutmeyen isletmelerin finansal bilgi kullanicilart i¢in ihtiyaci karsilayacak,
uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama standartlari ile uyumlu bir raporlama cercevesi gerekliligi
belirtilmistir. Dolayisiyla hentiz taslak halinde olan ve muhasebe otoritelerinin goruisine sunulan
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KAGI FRS; amag, kapsam, icerik, fonlarin muhasebesi, mali tablo yapisi, anlati raporlamasi vb.
konular agisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kar Amaci Gutmeyen Isletmeler, KAGI FRS, Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlari.

Jel Smiflandirilmasi: M40, M41

A CONCEPTUAL OVERVIEW OF THE FINANCIAL REPORTING STANDARD FOR
NON-PROFIT ORGANIZATIONS (IFR4NPO) WORKS

ABSTRACT

The activity structure and scale of businesses that provide services to the society without a profit motive
are growing day by day. Interest groups of such organizations, like other businesses in the market,
demand useful financial information for decision-making purposes. The starting point of this study is
to examine the applicability of international accounting and financial reporting standards, which are
applied for businesses around the world and provide quality financial information and reporting, for
non-profit organizations. With this, it is to prepare a conceptual basis for the regulations to be made
in our country by considering the standards that are tried to be created. In this context, the differences
that may affect the financial statement structure such as donations and aids in terms of accounting
practices of the mentioned organizations and the developments regarding the standards prepared
around the world are included. Moreover, differences in financial information and reporting within
the framework of accounting practices are also revealed. As a result of the study, it is stated that non-
profit organizations need a reporting framework that will meet the need for financial information users
and comply with international accounting and financial reporting standards. Therefore; IFR4ANPO
which is still in draft form and submitted to the opinion of accounting authorities; purpose, scope,
content, accounting of funds, financial statement structure, narrative reporting, etc. examined in terms
of subjects.

Keywords: Non-Profit Organizations, IFR4NPO, International Accounting and Financial Reporting
Standards

Jel Classification: M40, M41
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1. GIRIS

sletmelerin temel kurulus nedeni, kar elde ederek faaliyetlerini siirekli hale getirmek ve boylelikle
Itoplumun ihtiyacini kargilamaktir. Toplumlarin yasamig oldugu dogal afet, salgin hastalik, gelir ada-

letsizligi, kuraklik ve aclik gibi sorunlar devlet mekanizmasi diginda, kar amaci gitmeden hizmet
unsurunu yerine getirmek isteyen kuruluslar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu tur orgutler, genellikle sivil toplum
kurulusu seklinde adlandirilsa da amacina, kurulug yapisina, hizmet turtine gore farkli hukuki statiide
faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir. Kamu verilerine gore; ulkemizde 2022 yili sonu itibariyle sivil
toplum kurulusu seklinde; 120.845 adet dernek, 6504 adet vakif aktif olarak hizmet vermekte, bunlarin
disinda sendikalar, kooperatifler ve meslek odalart seklinde kurulan kuruluslar da bulunmaktadir (T.C.

Icisleri Bakanlig1 https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari; Vakiflar Genel M-
durlugu https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar).

Kar amaci gutmeden faaliyetlerini gerceklestiren 0zel kuruluslarin, organizasyon yapilari isletmelere
benzemektedir. Faaliyetleri geregi yapilacak hizmet i¢in bagis¢ilardan toplanan yardimlar, ihtiyag yer-
lerine harcanmaktadir. Ayrica faaliyet hacmine gore bu yapilarin ¢ikar gruplart da giin gectikce artmak-
tadir. Muhasebenin “Sosyal Sorumluluk™ kavrami; isletme ile ¢ikar iligkisi bulunan tim gruplarin, hig-
birini digerine karsi korumaksizin faaliyetlerini yerine getirmesi ve bunu yaparken de toplumun ¢ikarini
maksimize etmesi gerektigini belirtmektedir (Ozkol vd, 2005: 135). Boylelikle, ¢ikar gruplari icin kar
amaci giutmeyen isletmeler tarafindan aciklama yapilacak, finansal ve finansal olmayan bilgilerin ge-
rekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada; kar amaci giitmeyen isletmeler ve muhasebe uygulamalari ele alindiktan sonra, diinya ¢a-
pinda isletme c¢ikar gruplarinin bilgi gereksinimini karsilamak i¢in olusturulan “Uluslararas1t Muhasebe
ve Finansal Raporlama Standartlar1” gercevesinde, kar amaci gutmeyen isletmeler icin olusturulmaya
calisilan standartlara yer verilerek degerlendirmeler yapilacaktir.

2. KAR AMACI GUTMEYEN ISLETMELERIN (KAGI) TANIMI

Kar amaci gutmeyen isletmeler (KAGI); “ufak capli derneklerden, profesyonel kuruluslara kadar son
derece farkli yapilardan meydana gelmektedir. Bu kuruluslart isimlendirme konusunda literatiirde ¢ok
farkli kavramlarin kullanildigi goriilmektedir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilan terimler su sekil-
dedir: “Kar amact giitmeyen isletmeler (kuruluglar)” (nonprofit organizations), “goniillii kuruluslar”
(voluntary organizations), ‘“hiikiimet dist kuruluglar” (non-governmental organizations), “haywrsever
yardim kuruluslar: (charitable organization), “bagimsiz sektor” (independent sector), “iiciincii sektor”
(third sector) ve “vergiden muaf kuruluslar” (tax-exempt organization)” (Uslu 1999: 24).

Kar amac1 giitmeyen bir igletme, sosyal olarak hedeflenen hizmetleri kar elde etme amaci olmaksizin
gerceklestiren ekonomik bir kurulugtur. Kar amaci gitmeyen igletmelerin kisi ve kuruluglar tarafindan
alim-satim1 yapilan ve sahiplik ifade eden hisseleri bulunmamaktadir. Maliyet ve gider kalemleri, kuru-
lusun toplam hasilatindan dusuldukten sonra, kalan kismi igletmenin hizmet yetenegini genisletmek i¢in
kullanilmaktadir. Kar amaci giitmeyen isletmelerde ana amag hizmet oldugu icin; yonetim kararlarinin
da amaci, mevcut kaynaklar1 kullanarak en iyi hizmeti saglamaktir. Boylelikle basar1 ol¢uistt olarak,
hizmetin kalitesi ve seviyesi kabul edilmektedir (Aydin, 1992: 236).
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KAGI; normalde devredilebilir miuilkiyet haklari olmayan, yalnizca sosyal, egitimsel, dini, hayirseverlik
veya diger kar amaci giitmeyen amaclar i¢in dizenlenen ve isletilen profesyonel bir kurulustur. Bu kuru-
lusun uiyeleri olan katkida bulunanlar (bagis¢ilar) ve diger kaynak saglayanlar, bir KAGI’den dogrudan
bir mali getiri saglamamaktadir (Binder Dijker Otte International Public Accounting Network, www.

bdo.global).

Yukarida verilen tanimlamalardan da goruldugu tizere kar amaci olmadan orgiitlenen yapilara, “Kuru-
lus”, “Orgut”, “Organizasyon”, “Dernek”, “Vakif” gibi farkli isimler verilmektedir. Aydin (1992), Uysal
& Kurt (2016), Gacar (2020) ile Tomur (2022); yapmuis olduklari caligmalarda bu organizasyonlari, “Kar

Amaci Gutmeyen Isletme (KAGI)” olarak isimlendirmisgtir.

Kar amaci1 gitmeyen sektor ise, bir dizi sosyal faaliyet ve hedef i¢in ¢esitli paydas gruplariyla hesap
verebilirlik iligkileri olan genis bir kurulus karistmimi temsil etmektedir (Crawford, vd, 2018: 181).
KAGTler; devlet finansmanina, 6zel bagislara bagliliklar1 ile diger sektorlerde yer alan isletmelerden
ayrigmaktadirlar. Dig kaynaklara olan bagimlilik, onlari hem kaynak akisindaki degisikliklere hem de
kurumsal baskilara kars1 savunmasiz hale getirmektedir (Verbruggen vd., 2011: 8). Bu baglamda KA-
GI’ler kamu kurumlarindan ve isletmelerden farkli olarak kendilerine has orgutsel yapilart (vizyon ve
misyon) ve ¢alisma yontemleri olan kuruluglardir (Toepler & Anheier, 2004:253-254). KAGI’nin ana
amact; 0zel sektor ve/veya devlet sektorleri tarafindan gerceklestirilmeyen, bagka tirlu elde edilemeye-
cek faydalar saglamaktir (Barragato, 2019: 192).

Literaturr incelendiginde KAGI’ler, kar amaci giiden igletmeler ve kamu isletmeleriyle kiyaslamalarina
yer verildigi gorulmustir. Bu farkliliklara Tablo 1°de yer verilmistir.
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Tablo 1: Kar Amaci Giitmeyen Isletmelerin, Kamu Iktisadi Isletmeler Ile Ozel Isletmeler Arasin-

daki Farklar
Kamu Iktisadi Kar Amaci Giitmeyen
Ozel Isletmeler .
Isletmeleri Isletmeler (KAGI)
R Lo Sosyal Refah Uye, Grup, Toplum Fayda
Amac Kar Maksimizasyonu o o
Maksimizasyonu Maksimizasyonu
. Kamusal mal ve Kamusal veya 6zel mal ve
Ciktilar Ozel Mal ve Hizmet . .
hizmetler hizmetler
Dagitim . L
. . Arz-Talep, Degis-Tokus | Esitlik Dayanigsma
kriterleri
Hedef Kitlesi Musteriler Vatandaslar, Toplum Uyeler veya Toplum
Yapisi Resmi Resmi Resmi veya Gayri resmi
Sorumluluk ve . . Secilmis yetkililer
Sahipler/ Hissedarlar Uyeler ve Kurullar
Kontrol araciligryla segmenler
Karar Verme i . S . N .
. Hiyerargik Demokratik/Hiyerarsik | Demokratik/Hiyerargik
Mekanizmasi
Ucret Karsilig1 .
Katihmcilar Otomatik/ zorlayici Tam Gonullu-Yar1 Gonullu
Calisanlar (Yar1 Gonulli)
Finansman Ticari Kredi Vergi Bagis ve Kredi

Kaynak: (Toepler & Anheier, 2004: 257)

Tablo 1’den anlagilacagi tizere KAGI’'nin hem 6zel sektorde kar amaciyla ¢alisan isletmelerden hem de

devlet bunyesinde olusturulan isletmelerden orgiitsel, amagsal ve finansal farkliliklar1 bulunmaktadir.
Farkliklar su sekilde siralanmigtir (Antony & Young, 1984: 38);

e Kar amacimin yoklugu,

* Ana hedeflerinin hizmet ve dayanigsma olusu,

* Amag ve stratejilerle ilgili kisitliklar,

e Mali desteklere ve liyelere ihtiyac olusu,

* Meslek mensuplarinin sektordeki hakimiyeti,

*  Yetki ve sorumluluklarindaki farkliliklar,

e Ust yonetimlerde farkliliklar,
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e Siyasi etkenlerin Onemi,
* Yetersiz yonetim kontrol gelenegidir.

KAGTI’de ¢ikar gruplari diger orgutlere gore hem daha fazla hem de daha etkindir. Eger bir ¢ikar grubu,
cikarlarinin yeterince dikkate alinmadig1 kanisinda ise tum faaliyetleri etkileyebilir. KAGi’de karar ver-
me; amaglar belirlenmesi, politika ve stratejilerin se¢imi birbirinden kopuk asamalardan olugsmaktadir
(Cengiz, 2006: 395).

3. KAR AMACI GUTMEYEN ISLETMELERDE MUHASEBE UYGULAMALARI

KAGI, kurulug amacina ve hukuki yapilarina gore oldukca ¢esitlidir. Ayrica, kurumsal ortamlarda daha
genis yanki uyandirmasi muhtemel olan ¢ok sayida muhasebe, yonetim ve yonetisim zorluguyla karsi
karstyadir. Ornegin; bazilar1 yapilari, yonetisim sistemleri ile muhasebe ve raporlama uygulamalarini
benimseyen, kar amaci giden igletmelere benzemektedir. Bazilari ise, klasik devlet biirokrasilerine olan
benzerligi ile on plana ¢ikmaktadir. Hizmet ettikleri ¢esitli paydaglar, organizasyon yapilari, gonullu ve
ucretli caligan kombinasyonlari, farkli finansman kaynaklarina ihtiyaglart gibi kendilerine has durumlar
soz konusudur. Ayrica, yoksulluk ile sosyal diglanmanin azaltilmasindan, yapilacak yardimlarin tegvik
edilmesine kadar ele almaya calistiklari sorunlar goz ontine alindiginda, oldukg¢a karmasik orguit ve mu-
hasebe yapilarina sahip olmaktadirlar. Bu karmasgiklik, eylemlerinin ve etkilerinin nasil kontrol edildigi-
ni ve sorumlu tutuldugunu da etkilemektedir. Ozellikle KAGI muhasebesi; goriilen farkli 6zellikler ve
uygulamalar neticesinde, muhasebe meslek mensuplari ile muhasebe uygulamalari i¢in yeni bir disiplin
olarak gorulmektedir (Hall & O’Dwyer, 2017: 1-4).

3.1. Kar Amaci Gutmeyen Isletmelerde Finansal Raporlama

Kar amaci gutmeyen isletmelerde finansal raporlama; isletmelerin amaglarina yonelik finansal bilgi-
lerin, kamuoyuna sunulmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasindan olugan bir siiregtir. S6z konusu bu
surec, kuruluglarin finansal durumunun degerlendirilmesine iliskin faydalar icermektedir. Kurum pay-
daslarinin gereksinimlerini karsilayarak, muhasebe normlarina uyum saglamak, KAGI sektori igin de
onem tagimaktadir. Bagislar, hibeler, devlet yardimi ve tesvikleri, gonullilerin katilimi, uluslararasi sivil
toplum yardimlari gibi sektore 0zgii olusacak mali tablo yapilari, finansal raporlamaya da daha farkli bir
bakis acis1 getirmektedir (Yener, 2023: 62).

KAGTler genellikle gonullu organizasyon olarak kurulmakta ve isletmelerden farkli olarak gonulluler
faaliyetlere bir fiil katilarak bilgi edinebilmektedir. Ote yandan, faaliyetlere katilmayan bagis¢ilara da
parasal veya parasal olmayan bilgiler sunulmaktadir. Dolayisiyla, birbirinden farkli bicimde paydas ya-
pisina sahip olan KAGI finansal raporlarinda; faaliyetlerle ilgili detay icermeyen, kolay ve anlasilabilir
bilgilere yer verilmeli ve buna uygun, zaman esasli, karsilagtirmali mali tablolar1 da sunulmalidir (Gross
& Warshauer 1983: 5’ten aktaran Saglam: 1997: 194).

3.2. Kar Amaci Gutmeyen Isletmelerde Mali Tablolar

Kar amaci gutmeyen kuruluslar, yoneticilerin, direktorlerin ve bagiscilarin performansi ve kaynak ye-
terliligini degerlendirmesine yardimci olmak i¢in mali tablolar hazirlamaktadir (Burks, 2015: 342). Mali
tablolarini duzgun bir sekilde hazirlamak i¢in KAGI, kaynaklar1 uzerindeki bagis kisitlamalarini takip
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edebilmesi gerekir. Bunu yapmanin ¢ok yaygin bir yontemi, fon muhasebesinin kullanilmasidir. Fon
muhasebesi, bagis¢1 veya bagiscilarla yapilan belirli bir anlagsmayla ilgili varliklari, yukumlulukleri,
ozkaynaklari, gelirleri ve giderleri tanimlamaktadir (Budak & Gray, 2010: 2).

Bir KAGI’nin finansal durum tablosunun 6zkaynak bolumiune, yabanci literaturde “Net Varliklar (Net
Assets)” da denilebilmektedir. Buna gore ozkaynaklar ti¢ grupta sunulmaktadir (Budak & Gray, 2010:
2):

1. Kisitlanmamis Ozkaynaklar: Ozsermayenin bagisgilar tarafindan konulan kisitlamalardan muaf
olan kismidir. Normal igletmelerin birikmis karlarina benzer sekilde, sinirsiz 6zkaynaklarin kulla-
nimina iligkin tek siirlama; KAGI niteligi geregi faaliyet gosterdigi cevreden, ana sdzlesmesinde
veya tuziiklerinde belirtilen amaglardan ve alacaklilarla, tedarikgilerle ve digerleriyle normal is akist
icinde yapilan sozlegsme anlagmalari tarafindan konulan limitlerden olusabilmektedir. Aksi taktirde
olusturulan bu kaynaklarin kullanim1 konusunda herhangi bir kisitlama bulmamaktadir.

2. Gegcici Olarak Kisitlanmis Ozkaynaklar: Ozkaynaklarin bagislardan ve yatirim getirisi gibi diger
nakit girislerinden kaynaklanan ve bu kaynaklarin belirli bir zaman diliminde bir amag i¢in sartiyla
kullanim1 sinirlananlardan olugur. Gegici kisitlamalar, stire gectiginde ve/veya hayir kurumu tarafin-
dan gerekli iglem yapildiginda sona erer.

3. Kala Olarak Kisitlanmis Ozkaynaklar: Kalici olarak kisitlanan 0zkaynaklar da katkilardan ve
yatirim getirilerinden kaynaklanmaktadir. Ancak, bagis¢ilar tarafindan bu kaynaklara getirilen sinir-
lamalar kalicidir ve zaman i¢inde sona ermemektedir. KAGI, bu kaynaklar1 yalnizca faaliyetleri igcin
kullanabilmektedir.

Mali tablolarin diizenlenmesinde nakit esast ve tahakkuk esast olmak izere iki yontem bulunmaktadir.
Kar amaci gutmeyen bir¢ok kuicuk igletme; faaliyet hacimlerine ve hukuki yapilarina uygun oldugun-
dan, nakit esasin1 kullanmaktadir ve bu durum kuruluslar i¢in kabul edilebilir goriilmektedir. Nakit esa-
siin kullanilmasinin baglica nedeni, basitligidir. Nakit ve tahakkuk esas1 kullanilmas1 arasinda onemli
bir farkin olusmayacag1 durumlarda, KAGI’de nakit esas1 kullanilmalidir. (Larkin & DiTommaso, 2019:
19). Mali tablolari, tahakkuk esasi ile nakit esas1 arasinda donemli farkliliklar gosterebilecek igletmeler-
de ise, tahakkuk esas1 kullanilmalidir. Muhasebe kayitlarini nakit bazinda tutmak ve sunum amactyla
tahakkuk esasina gore ayarlamak da mumkindir. Bu durum daha basit kayit tutma olanagi saglarken,
daha dogru finansal performans analizi saglamak i¢in de tahakkuk esasli tablolarin hazirlanmasint mim-
kun kilmaktadir (Gross vd., 2005: 31).

3.2. Kar Amaci Gutmeyen Isletmelerde Hesap Verilebilirlik

KAGI icin literatur tarafindan desteklenen ui¢ konu bulunmaktadir. Bunlar; gelir ve giderler ile 0zkay-
naklardaki degisikliklerin alternatif sunumu, iligkili taraflarin ve iligkili taraf iglemlerinin agiklanmasi ve
aciklayici bilgilerin daha kapsamli bir sekilde sunulmasidir. Ozellikle hedefler, amag, saglanan program-
lar ve basarilar hakkindaki bilgiler de dahil olmak uizere finansal olmayan bilgilerin saglanmasi, KAGI
icin dnem arz etmektedir (Kilcullen vd, 2007: 27).
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KAGI tarafindan kullanilan bes genis hesap verilebilirlik mekanizmasi kategorisine iligkin agiklamalar
asagidaki gibidir (Ebrahim, 2003: 813-820):

1. Aciklama Beyanlari ve Raporlari: A¢iklama beyanlari ve raporlari, hesap verebilirligin en yaygin
kullanilan araglar1 arasindadir ve ¢cogu ulkede kanunlar tarafindan siklikla talep edilir. Bu tur yasal
aciklamalar, raporlara erismek isteyen bagiscilara, iiyelere ve diger kullanicilara bir dereceye kadar
hesap verebilirlik saglamaktadir.

2. Performans Olcme ve Degerlendirme: Hesap verebilirligi kolaylagtirmak i¢in yaygin olarak kul-
lanilan bir diger ara¢ grubu, performans ve etki degerlendirmeleri dahil olmak uzere cesitli de-
gerlendirme turlerini icermektedir. Dis ve i¢c degerlendirmeler arasinda ayrim yapmak faydalidir.
Bagiscilar genellikle bir hibe veya program asamasinin sonuna dogru KAGI’nin ¢aligmalarimin dig
degerlendirmelerini yaparlar. Bu tiir degerlendirmeler ile tipik olarak programin amac ve hedeflerine
ulagilip ulagilmadigini 6lgmek icin kullanilmaktadir. Ayrica bu durum, KAGI i¢in gelecekteki kay-
naklarinin belirlenmesi agisindan olduk¢a onemlidir.

3. Katilm: Bir hesap verebilirlik mekanizmasi olarak katilim, degerlendirmelerden ve raporlardan
oldukca farklidir. Ciinkii bu mekanizma, bir aragtan ziyade bir stire¢ olarak karsimiza ¢ikmakta ve
dolayistyla bir organizasyonda devam eden rutinlerin bir pargasini olusturmaktadir. KAGI'nin fa-
aliyet bigimleri, katilim kisminin duzeyini olusturmaktadir. Katilime1 degerlendirme yoluyla asagi
dogru hesap verebilirlik de artirilabilmektedir. Bu nedenle topluluklarda, fon saglayicilarinin de-
gerlendirilmesine sistematik olarak katilimi, kaldiraglarini artirmaya hizmet edebilecek anahtar bir
mekanizmadir.

4. I¢ Duzenleme: Burada kullanilan “i¢ dizenleme” terimi, 0zellikle standartlar ile davranis ve perfor-
mans kurallar gelistirme ¢abalarini ifade eder. Bu bolumiin odak noktasi, gayri resmi olmaktan cok,
KAGI tarafindan gelistirilen resmi davranig kurallaridir. Ayn1 zamanda performansi gelistirmek icin
cok sayida firsat sunmaktadir. KAGI’nin fon saglayicilara, topluluklara ve kendi kisiligi icin hesap
verebilirligi artirabilecek ®nemli mekanizmalar saglar.

5. Sosyal Denetim: Son olarak, bagka bir hesap verebilirlik mekanizmasi olarak sosyal denetim, bir
kurulusun 6zellikle paydas diyalogu yoluyla sosyal performansini ve etik davranisini degerlendir-
digi, raporladig1 ve iyilestirdigi bir suireci ifade eder. Sosyal denetim, aciklama beyanlari, degerlen-
dirmeler, katilim ve davranig standartlar1 dahil olmak uizere yukarida tartigilan hesap verebilirlik
mekanizmalarinin bircogunun unsurlarini butiinlestiren karmagik bir surectir.

4. KAR AMACI GUTMEYEN ISLETMELER ICIN FINANSAL RAPORLAMA STANDART-
LARI (KAGI FRS) CALISMALARI

Bircok uilkede “Kar Amaci Gutmeyen Isletmeler (KAGI)” i¢in mali tablolarin hazirlanmasini destekle-
yecek kilavuz veya cerceve bulunmamaktadir. Olusturulacak standartlar ile finansal raporlama agisin-
dan seffaflik, hesap verebilirlik ve karar alma i¢in kazanim saglanabilecektir. Standartlarin olugturulma
caligmalarina bakilacak olursa; 0zel ve kamu sektoru igletmeleri ve paydaslari, 1970’lerden bu yana
uluslararasi standartlarin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in butyiik dl¢ide calisma yapmuslardir. 179
ulkeden 600’den fazla yanitin alindigi 2014 yilinda yapilan uluslararas: bir ankette, yanit verenlerin
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cogunlugu uluslararasi bir muhasebe standardinin veya ozellikle KAGI icin kilavuzun ve kavramsal
cercevenin yararli olacagi konusunda goris belirtmiglerdir INPAG Exposure Draft 1, 2021: 4-5).

KAGTIyi ilgilendiren onemli bir olay gerceklestiginde, bagiscilar yapacaklari yeni yardimlar igin bilgi
talep etmektedir. Seffaflik ve dogru muhasebe uygulamalari, kar amaci giitmeyen igletmelerin daha
fazla bagis alma girisimlerinde bagis¢ilarina saglayabilecegi en onemli bilgi sistemlerinden biridir (Bot-
tiglieri vd, 2011: 59). Piyasa duzenleyicileri, meslek kuruluglari, standart belirleyiciler ve sivil toplum
kuruluglart su anda dunya genelinde KAGI finansal raporlamasini etkilemek icin, uluslararasi en iyi
uygulama kilavuzunu one ¢ikararak KAGI FRS standartlarini gelistirme calismalart yapmaktadir. Hangi
gelisme olursa olsun; KAGI finansal raporlamasina dahil olanlarin deneyimlerinin dikkate alinmasi, kar
amac1 gutmeyen kuruluglarin toplantilarini ve hesap verebilirlik sorumluluklarini gostermelerini kolay-
lagtirmak icin 6nemli olacaktir. (Crawford, vd, 2018: 201).

Sivil toplum kurulusundan, kamu yararina calisan derneklere kadar tum KAGI icin, denetlenmis hesap-
larini nasil hazirlayacaklarr konusunda rehberlik eden hi¢bir uluslararasi standart yoktur. Birkag uilkenin
KAGI i¢in mevcut muhasebe uygulamalar ve yasalari olsa da bunlar birbirinden oldukga farkli durum-
dadir. Isletmeler icin var olan uluslararasi standartlar, hibe ve fon muhasebesi gibi kar amaci gitmeyen
kuruluglara 6zgii uygulamalari kapsamamakta ve paydaglarinin tim ihtiyaglarini karsilamamaktadir

(IFR4NPO, https://www.ifr4npo.org).
4.1. FASB Tarafindan Yaymlanan KAGI’ler I¢in Standart Taslag:

Agustos 2016’da Amerika Birlesik Devletleri Finansal Muhasebe Standartlart Kurumu (FASB); muha-
sebe standartlar1 giincellemesi olan, “(ASU) No. 2016-14 Kar Amaci Gutmeyen Isletmeler Standardi
Konu 958’1 (Accounting Standarts Update Not-For-Profit Entities (Topic 958)” yaymlamistir. Onerilen
bu guincelleme aciklama taslagi niteliginde olup, asagida verilen dort madde ile KAGI finansal raporla-
masinin harmonize edilmesi amaglanmistir (Fitzsimons vd, 2018: 36-37):

1. Ozkaynaklarda yer alan 3 siniflama durumunun karmasikligini ortadan kaldirmak hedeflenmistir.
Bagiscilar, kanunlar, sozlesmeler ve yonetim kurullari tarafindan konulan kisitlamalarin veya limit-
lerin bir kurulugun likiditesini ve 0zkaynak siniflarin1 nasil etkiledigine iliskin olas1 yanlig anlamalar
ve kafa karigikligindan kaynaklanan; bagista bulunanlara, alacaklilara ve digerlerine bir kurulusun
likiditesini degerlendirirken saglanan bilgilerin kullanimindaki eksikliklerin giderilmesi ile perfor-
mans degerlendirmesi konusunda eksikliklerin giderilmesi amaglanmustir.

2. Nakit akig tablosunda, isletme nakit akiglarinin raporlanmasi arasindaki tutarsizliklar dahil olmak
uzere, faaliyet tablosundaki ara faaliyet 0lcimlerinin raporlanmasindaki (veya rapor edilmeyen)
olasi tutarsizliklarin anlagilmast saglanmstir.

3. KAGI’ye 6zgii durumlardan kaynakli donemin giderleri hakkinda saglanan bilgilerin turiindeki ola-
st tutarsizliklara yonelik oneriler yapilmustir.

4. Ogzellikle isletme nakit akiglarinin raporlanmasiyla ilgili olarak, nakit akis tablosunun faydasini ar-
tirmaya yonelik acgiklayict bilgiler yapilmistir.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi uizere; FASB, 0zkaynaklardan bagka KAGI i¢in mali tablo-
larda sundugu bilgilerin ve likiditesinin, mali performansi ve nakit durumu hakkinda notlar1 basitlestir-
meyi ve iyilestirmeyi amaglayan bir standart yayinlamigtir.

4.2. Uluslararasi Kar Amaci Gutmeyen Isletmeler Muhasebe Kilavuzu (INPAG)

Ocak 2021°de, KAGI icin yuksek kaliteli, givenilir, uluslararas1 kabul gormus finansal raporlama (Fi-
nancial Reporting Standard For Non-Profit Organizations IFR4NPO) kilavuzu gelistirmeye yonelik tek-
lifleri ortaya koyan bir ortak taslak standart metni yayinlanmigtir. Uluslararasi Kar Amaci Gutmeyen
Isletmeler Muhasebe Kilavuzu (International Non-Profit Accounting Guidance-INPAG), IFRS Vakfi’na
ait olup, giincellemeleri devam etmektedir. Oncelikli konular da dahil olmak tizere bir dizi teklif hakkin-
da geri bildirim istenmektedir. 2021 yilinda yayinlanan taslak standart metninde yer alan ana konulara
agagida verilen bagliklar esliginde deginilmistir (INPAG Taslak Metin- Yorum Daveti Bolumu, 2021:
2-23).

4.2.1. KAGI’ninTanim

Taslak metinde KAGI’yi tanimlamak icin tek bir tanim yerine, kapsayici bir yaklagim secilmistir. Bu-
nun nedeni, hem kar amaci1 giitmeyen isletme olarak kategorize edilebilecek varlik turlerindeki hem de
bunlar icin gecerli olabilecek yasal ve duzenleyici ¢ercevelerdeki kuresel ¢esitlilik olarak gorulmektedir.

Taslaga gore KAGI’nin tanimi, asagidaki genis ozelliklerin timiinii sergileyen varliklar olarak belirtil-
mistir:

1. Kamuya fayda saglamak gibi temel amaclar olan,
2. Mali fazlaliklarini (Gelir-Gider arasindaki pozitif farki) halkin yararina yonlendiren,

3. Kamu sektort mali raporlama standartlari kapsaminda genel amacli mali raporlar hazirlamasi gere-
ken hitkiimet veya kamu sektori kuruluglari olmayan igletme benzeri kuruluslardir.

4.2.2. Birincil Kullanicilar ve KAGI Genel Amach Finansal Raporlama Ihtiyaclar:

Genel amacli finansal raporlar, kar amaci gutmeyen isletmelerin kendi ihtiyaglarini kargilamak i¢in bilgi
aciklamasini talep etme yetkisine sahip olmayan kullanicilar i¢in hesap verebilirlik ve karar alma gerek-
sinimlerini karsilamay1 amac¢lamaktadir. Standart taslagi birincil kullanici olarak;

e Hizmet alan halk,
e Kaynak saglayicilar,
*  Gozetim fonksiyonlarini yerine getirenleri belirtmektedir.

Birincil kullanicilarin belirlenmesi, bu kullanicilarin hesap verebilirlik ve karar verme ihtiyaclarinin
karsilanmas1 agisindan onemlidir.

280




Muhasebe ve Denetime BAKIS Eylul 2023, Say1: 70, Sayfa: 271-288

4.2.3. KAGI icin Uygulanacak Standartlar

Standartlar, oncelikli olarak finansal bilgileri tahakkuk esasina gore hazirlamas: ve bilgi kullanicilar
tarafindan kullanilmasi tizerine tasarlanmistir. Cunki, kullanicilarinin varlik ve yukumlulukler ile gelir
ve giderlere iligskin ayrintilara, yalnizca tahakkuk esash ile saglanabilecek bilgilerden ulasabilmektedir.
Kiugciik olgekli KAGI icin nakit esash bilgiler yeterli olacagindan, KAGI FRS kapsami diginda biraki-
lacaktir. Ayrica, faaliyetleri neredeyse cok uluslu butytik hacimli sirket gibi olan KAGI ise, uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina (IAS-IFRS) gore raporlama yapacaktir. Taslak standart-
lar ise, bu iki KAGI dl¢eginde kalan igletmeler icin hazirlanmigtir. Bir KAGI'nin hangi sisteme gore
raporlama yapacagina yonelik ise, herhangi bir ol¢ek belirtilmemistir. Bu bilgiler 1s1ginda, KAGI bi-
yukluklulerine gore uygulanacak standartlar ve esaslar asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Buyuk ve
Cok Uluslu KAGI > IAS-IFRS
- . 5 KAGI FRS
Orta ve Kicik Olcekli KAGI
. Nakit Esasli

Mikro Olcekli KAGI

Sekil 1: KAGI I¢in Kullanmilacak Muhasebe ve Finansal Raporlama Sistemi

4.2.4. Raporlayan KAGI ve Smir1

KAGI, amaglaria ulagabilmeye yardimci olmak icin subelerin kullanimini icerebilen karmasik ope-
rasyonel yapilara sahip olabilmektedir. Bu taslak, bir KAGI'nin tek bir ekonomik varlik olarak genel
amacli mali tablolar seti hazirlamasini gerektirir. Ilkelere dayali bir yaklagim, bir KAGI’nin bagka bir
kurulusu kontrol ettiginin varsayildigi durumlar icin de gecerlidir. Bu kosullarda KAGI icin, konsolide
mali tablolar hazirlamas gerekebilecektir.
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4.2.5. Temel kavramlar ve Ilkeler

Kavramlar ve ilkeler, taslagin gelistirilmesi ve uygulanmast icin esas tegkil etmektedir. Bu taslagin kav-
ram ve ilkeleri; “Kuguk ve Orta Buyuklukteki Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standard: (IFRS for
SMESs)” ndan uyarlanmistir ve “Uluslararas1 Muhasebe-Finansal Raporlama Standartlari (IAS-IFRS)”
ile “Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlart (IPSAS)” standartlarinin gelistirilmesinde kulla-
nilan kavramsal cergeveleri de dikkate almisgtir.

4.2.6. Faydah Finansal Bilginin Ozellikleri

KAGI FRS’de tum uluslararasi finansal raporlama cergeveleri, finansal ve finansal olmayan bilgilerin
yararli olmasi icin gerekli tim nitelikleri bilginin iceriginde yer vermektedir. Uluslararasi finansal ra-
porlama standartlarinin uygulanmasina yonelik kavramsal cercevede yer alan, faydali finansal bilginin
temel ve destekleyici 0zellikleri, KAGI FRS i¢in de gecerli kabul edilmisgtir.

4.2.7. Fonlarin Muhasebesi

Diger isletmelerden farkli olarak KAGI’de ozkaynaklar; dis taraflarca saglanan sermaye ile fonlarda
tutulan, amacina yonlendirilecek olan ge¢mis gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinden kaynakla-
nan birikmis fazlalarin ve aciklarin bir kombinasyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar taslakla
beraber kisitlamali fonlar ve kisitlamasiz fonlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Daha once KAGI’lerin 0z-
kaynak sinifinin 3’e ayrildigini belirtilmisti. Fakat, s6z konusu taslakta siniflamanin 2 sekilde olacagi
belirtilmistir. Kisitlamali fonlarin belirlenmesi, fon muhasebesinin temel bir seklidir. Taslak, kar amaci
gutmeyen kuruluglarin gelirleri ve ilgili giderlerinin, kisitlamali fonlar ile kisitlamasiz fonlar arasinda
ayiristirmasini sart kosar.

4.2.8. Mali Tablolar ve Kapsami

KAGI FRS taslagi, diger standartlardaki finansal tablo bicim ve igerigine benzer tablolar bnermektedir.
Standartlarla birlikte tablolarda terminolojik degisiklikler kamuoyuna onerilmektedir.

Taslak metin, mali fazla veya a¢ig1 toplayan bir Kar/Zarar Tablosu donermektedir. Kar/Zarar tablosu,
gerceklesen kazang ve kayiplari da dahil olmak tizere bir KAGI’nin isletme faaliyetleriyle ilgili tim
islemlerini icermesi gerekmektedir.

Taslak metne gore daha dnce KAGI’de finansal raporlama bolumiinde belirtildigi tizere 6zkaynaklarda
yapilan ayrim farkli gorulmektedir. Bu durum, “Ozkaynaklar Degisim Tablosu” da kisitlamali ve kisit-
lamasiz fonlar ve istisnai olarak kontrol giici olmayan paylar tizerindeki hareketi gosterecek sekilde
belirtilmistir. Diger mali tablolardaki degisiklikler ise, Tablo 2’de belirtilmistir.

4.2.9. Anlatisal Raporlama (Narrative Reporting)

“Anlatisal Raporlama (Oykiisel Raporlama)”, sirketin isi, pazar konumu, stratejisi, performansi ve gele-
cekteki beklentileri hakkinda genis ve anlamli bir resim saglamak i¢in yillik raporlarda yer alan finansal
olmayan bilgileri tanimlar. KAGI’nin faaliyetleri geregi ve bilgi kullanicilarin ihtiya¢ ve beklentileri,
ancak genel amacli finansal raporlarin bir parcas: olan metinsel anlatilardan olusan raporlamanin dahil
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edilmesiyle karsilanabilecegi belirtilmektedir. Bu durum, diger standartlardan farkli olarak KAGI FRS
taslagiyla birlikte ilk kez gundeme gelmistir. “Anlatisal Raporlama”, tim KAGI’ler tarafindan uygu-
lanacak bir dizi minimum zorunlu temel gerekliligi iceren, ilkelere dayali bir yaklagim onermektedir.
Temel bir tutarlilik ve karsilastirilabilirlik diuzeyi saglamak icin KAGI, kurumla ilgili asagidaki entegre
bilgileri sunmalidir:

e Kullanicilarin KAGI’'nin performans hedeflerini anlamasini saglayan bilgiler,
e  KAGTI’nin bu performans hedeflerine yonelik ¢alisirken neler yaptigini,
* KAGTI’nin mali tablolarini tartismak ve analiz etmek i¢in yorumlar.

Anlat1 raporlamasi bilgilerini segerken ve sunarken, finansal bilgiler i¢in gecerli olan ayni niteliksel
ozellikler uygulanacaktir. Bu agiklama raporlari, mali tablolarla ayni raporlama donemini kapsamalidir.
Ayrica adil ve dengeli davranarak objektif bir goruis saglamalidirlar.

Nadir durumlarda, standartla getirilen zorunlu anlatisal raporlama bildirimleri, KAGI personeline veya
gonullulerine ya da ¢ikar guruplarina karsi risk teskil edebilir. Taslak, bir KAGI’nin bu tur “hassas” fa-
aliyetlerde bulundugu durumlarda, performans bilgilerinin ve mali tablo yorumlarinin agiklanmamasina
izin verir. Bu nedenle, drnegin belirli insan haklar1 programlari gibi KAGI’nin faaliyetlerini tehlikeye
atabilecekleri durumlarda, anlati raporlamasi ihmal edilebilecektir.

4.2.10. Hizmet Potansiyeli

Kar amaci gitmeyen isletmeler, genellikle nakit akiglarini olusturmak ve maksimize etmek yerine amag-
larina uygun olarak hizmet ve mal saglamak icin varliklara sahip olmaktadir. Taslak, KAGI ' nin kar elde
etmek yerine kamu yararina calistigini kabul ederek, hizmet potansiyeli kavramini on plana ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Bu kavram; genellikle getiri saglamak ve ekonomik fayda yaratmak icin yonetilen
kaynaklar ile getiri saglamayabilecek hizmet potansiyelleri icin yonetilen kaynaklar arasinda bir ayrimi
gosterecektir.

4.2.11. Ek Bilgiler

KAGTI’nin nakit akiglarinin onemli kismini olusturan bagislar ve/veya hibelerdir. Mali tablo kullanicila-
rinin, raporlama doneminde bir KAGI tarafindan alinan bagis ve yardimlart anlamak icin gerekli bilgi-
lere sahip olmalar1 onemlidir. “Nakit Akig Tablosu’nun diger isletmelerden farkli olarak, ilgili notlarin
asagida belirtilen bagis ve yardimlara iligkin ek bilgileri icermesi gerekmektedir:

e Kisitlamali hibeler (Esas faaliyetlerde)
e Kisitlamasiz hibeler (Esas Faaliyetlerde)
e Nakit bagiglar (Esas Faaliyetlerde)

* Duran varliklarin satin alinmasi i¢in hibeler (Yatirim Faaliyetlerinde)
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Taslak, bir nakit akig tablosu hazirlamanin dogrudan veya dolayli yontemini kullanma se¢imini elinde

KAGI’ye birakmaktadir. Ancak, dolayli yontemin kullanildigi durumlarda, varlik bagislarinin ayri ola-

rak aciklanmasi da gereklidir.

Yukarida verilen agiklamalar kapsaminda olusturulacak standartlar icin, yer alacan bazi bolumler ve

icerigi Tablo 2’de verilmistir

Tablo 2: Taslak Standart Metninde Yer Verilen Baz1 Bolumler

Bolum

Icerigin Ozeti

Rehber

Rehber bolumiinde, Kilavuzun kaynagint yansitacak buyuk degisiklikler
ile ek bilgiler saglanmstir.

Bolum 1 — KAGI

Bu bolum, rehberin uygulanabilecegi varliklar: belirlemek i¢in genis bir
ozellik yaklasimi ortaya koymaktadir. KAGI'ler cesitliligi goz Ontine
alindiginda, bu tanimlayici yaklasim tek bir tanimdan farkli nitelikte
kullanilmaktadir.

Bu standartlar, kamu sektorti temelli degil, IFRS tabanlidir.

Bolum 2 — Kavramlar ve
Ilkeler

Bu bolum, standart uygulama rehberinin temelini olusturan kavram ve
ilkeleri ile “Kar Amaci1 Gutmeyen Isletme” islemleri ve olaylart igin,
muhasebe gerekliliklerini ortaya koymaktadir.

Finansal tablolarin ve raporlarin birincil kullanicilari, bilgi ihtiyaglari ve
yararh bilgilerin ozelliklerini agiklamaktadir. Ayrica finansal tablolarin
unsurlarini ve 6zkaynaklarin nasil elde edildigini aciklar. Birikmis fonlarin
kisitlamali fonlar ve kisitlamasiz fonlar olarak siniflandirilmasini saglar.

Bolum ayrica kullanilabilecek olciim esaslarini agiklamakla beraber,
hizmet potansiyeli kavramini da tanitmaktadir. Kar amaci gutmeyen
isletmelerin, nakit/finansal getiriler yerine bir KAGI amaclarina uygun
olarak hizmet ve mal saglama potansiyelleri i¢in varliklari tutabilecegini
kabul eder.

Bolum 3 — Mali tablolar

Bu bdlum, bir isletmenin surekliliginin devam edip etmediginin
degerlendirilmesi de dahil olmak uizere, mali tablolarin hazirlanmasindaki
temel ilkeleri saglar. KAGI'lere has yeni terminolojik gelistirmeler
yapilmaktadir.

Bo6lum 4 — Finansal
Durum Tablosu

Bu bolim, varliklarin ve yukuimluluklerin siniflandirilmasi da dahil olmak
uzere, diger standartlara gore degismemistir. Ancak terminolojiye yonelik
degisiklikler bulunmaktadir.
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Bolum 5 — Kar/Zarar
Tablosu

Diger kapsamli gelirin ¢ogu yonu olmadan tek bir tabloyu yansitacak
buyuk degisiklikler yapilmaktadir.

Bolum 6 — Ozkaynaklar
Degisim Tablosu

Bu tablo, diger standartlara benzer olan Ozkaynak Degisim Tablosu’ndan
turetilmistir.

Kar amaci gutmeyen kuruluslarin ana odak noktasinin ©ozkaynak
olmadigini yansitmak amaciyla degisiklikler yapilmaktadir.

Bolum 7 — Nakit Akis
Tablosu

Bu bolum, diger bolumlerde yapilan degisiklikleri yansitacak sekilde
guincellenmistir. Taginmaz, tesis ve ekipman alimini finanse etmek igin,
bagislar gibi KAGI'ye 0zgi iglemleri vurgulamak i¢in az sayida ek
aciklama Onerir.

Bolum 8 — Mali tablolara
iligkin dipnotlar

Bu bolum, agiklamalara iligskin genel gereklilikleri ve birincil mali tablolara
iliskin dipnotlar1 duzenler. Bu Bolum i¢in KAGI’ye 6zgi duzenlenecek
ozel bir sorun bulunmamaktadir ve diger bolumlerle uyum saglamak icin
yapilan ufak capl degisiklikler yapilmaktadir.

Bolum 9 — Konsolide ve
bireysel mali tablolar

Bu bolum, kontroliin tanimlanmasina yonelik ilkeleri ortaya koymakta
ve kontrolin KAGI’lere nasil uygulandigi hakkinda ek rehberlik
saglamaktadir.

Bolum 10- Muhasebe
Politikalari, Tahminler ve
Hatalar

Bubolim, aciklama gerekliliklerini ve muhasebe politikalarina, tahminlere
ve hatalara yaklasimi duzenler. Diger bolumlerle uyum saglamak icgin
yapilan degisikliklerle, bu bolim icin KAGI'ye 6zgu bilinen bir sorun
bulunmamaktadir.

Bolum — 35 Anlatisal
Raporlama

Bu bolum, ozellikle KAGI'ler i¢in yazilmig yeni bir bolumdur. Mali
tablolarin yani sira gerekli olan aciklayicit raporlama gerekliliklerini
kapsar.

Kaynak: INPAG Taslak Metin- Yorum Daveti Bolumiu, 2021: 24-26

Tablo 2°de yer almayan standart bolumleri de taslak igeriginde belirtilmis ve uzmanlarin goruisiine yo-
nelik aciklanmistir. Tabloda yer verilen bolumlerle birlikte, standartlar kapsaminda olusturulmaya cali-
silan 40 bolum bulunmaktadir (INPAG Taslak Metin- Yorum Daveti Bolumu, 2021: 27).

Bu tablodan hareketle yeni bir kavram olarak kargimiza ¢ikan “Anlatisal Raporlama”, sayisal (para-
sal) aktarima uygun olmayan faaliyetlerin ¢esitli yonlerini agiklama ihtiyaciyla ilgili oldugu dusunul-
mektedir (Slack & Campbell, 2008: 8). Bu kavram rakamlardan anlatima dogru bir odak degisikligi
saglayarak, muhasebe konusunda uzman olmayanlari bile finansal raporlama surecine aktif katilimin
mumkun kilabilecektir (Di Tullio vd, 2022: 609). Ayrica finansal tablo kullanicilarinin geffaf ve gii-
venilir bilgi ihtiyaclarini yalnizca finansal raporlama karsilayamamaktadir. Muhasebe duizenleyicileri
ve resmi makamlarin sinirlamalari goz dnuine alindiginda, bu taleplerin sirket yillik raporlarinin anlati
bolumleri araciligiyla karsilanabilecektir (Ambler & Neely, 2007:2). Boylelikle KAGI ile baglayacak
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anlati raporlamas siireci, ilerleyen yillarda igletmelerin finansal raporlama kapsamina dahil olabilecek
ve kullanicilar i¢in bir alternatif olabilecektir.

5. SONUC

2023 yilinda iilkemizde yasanan deprem felaketinde de goruldugu uizere, toplumun kar amaci giitmeyen
isletmelere olan ihtiyaclari bir kez daha ortaya ¢ikmustir. KAGI’lerin gerekliligi, finansal bilgi ihtiyacini
da beraberinde getirmekte ve bu kurumlarin bagiscilari basta olmak uizere, tum cikar gruplarina gerekli
faydali finansal bilginin uluslararasi kabul gormus muhasebe standartlart miimkiin olabilecegi ortaya
cikmaktadir.

Tum uluslararast muhasebe kurumlarini ve uzmanlarin goruisleri sonucunda “Uluslararasi Kar Amact
Gutmeyen Muhasebe Rehberi (INPAG)” ortaya konulmug ve bu rehber sayesinde 2025 yilina kadar da
standartlarin gelisimi devam edecegi belirtilmistir (INPAG, https://www.ifr4npo.org/ed1/). Bu rehber
ile, KAGI’lerin hem kamu igletmelerinden hem de 6zel tesebbuslerden farkl bir yapisinin, amacinin ve
muhasebe uygulamalari oldugu kabul edilmistir. KAGI’ye uygulanacak standartlarin kamu muhasebesi
kapsaminda degil, daha dnce de yayinlanan IAS-IFRS tabanli olmas1 gerekliligi belirtilmistir. Buna ek
olarak, bu tur igletmelerin 6zkaynak yapisinin 6zellikle finansal tablolarda farkli oldugu hususunda go-
rus birligine varilmistir. Fonlarin muhasebesi konusu cergevesinde ele alinan kisitlamali ve kisitlamasiz
ozkaynak kalemlerinin ayrigtirilmasi belirtilmis; daha dnceki uygulamalarda 3 farkli grupta gosterilen
fonlarin, olusacak standartlarla birlikte 2 grupta ele alinmasi gerektigi aciklanmistir. Ayrica KAGI'le-
rin kendine has durumlarina iligkin yalnizca sayisal ve finansal bilgilerin agiklamasi olarak degil, tim
olaylarla ilgili “Anlatisal Raporlama” bolumuiniin de finansal raporlara eklenmesi durumu onerilmistir.
So6z konusu ekleme ile finansal ve finansal olmayan bilgilerin, KAGI finansal bilgi kullanicilar1 ve mali
tablo okuyucularina tum seffafligi ile aciklanmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Piyasalarin her gecen
gln talep ettigi bilgi ihtiyacini karsilayacak bu raporlama, ilk kez ortaya atilmig ve ilerleyen donemde
diger standartlarin gindemine gelmesi muhtemel gorulmektedir.

Bu calisma; ilkemizde de faaliyet gosteren KAGI’lere yonelik finansal raporlama hususunda yapilacak
caligmalara 151k tutabilmek adina, dunyadaki gelismeler paralelinde hazirlanmistir. Ulkemizde muha-
sebe ve finansal raporlama standartlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yetkili olan “Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)” tarafindan, KAGI’lere yonelik henitiz
yayinlanan bir standart bulunmamaktadir. Fakat 660 Sayilt KGK Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ve 03/11/2022 tarihinde yapilan degisikliklerle birlikte 26. maddesinde; “degisik
isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kdr amact giitmeyen kuruluglar icin 9 uncu madde uyarinca belirlenen
standartlardan farkly diizenlemeler yapmaya, bagimsiz denetimin kapsamini ve icerigini belirlemeye
yetkilidir.” seklinde ibare bulunmaktadir. S6z konusu kararnamenin 9. maddesi ise, KGK’nin gorev ve
yetkilerini belirlemektedir. Bu baglamda, ilerleyen yillarda KGK tarafindan olusturulabilecek KAGI
FRS ve uygulamasina yonelik kavramsal bir aragtirma yapilmaigtir.
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